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		บ  ทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ เพื่่�อศึึกษาเพื่่�อศึึกษาปััจจััยที่่�ทำให้้การรวมกลุ่่�ม

ในลัักษณะ “สััจจะสะสมเงิิน” ของชุุมชนบ้้านสัันออมทรััพย์์ และเพื่่�อศึึกษาบทบาท

สำคััญของ การรวมกลุ่่�มในลัักษณะ “สััจจะสะสมเงิิน” ของชุุมชนบ้้านสัันออมทรััพย์ 

ในการแก้้ไขภาวะสถาพการติิดขััดทางการเงิินของครััวเรืือนของสมาชิิกในชุุมชนอย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพจนสามารถดำเนิินงานมายาวนานกว่่า 23 ปีี การศึึกษานี้้�เป็็นการวิิจััย
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กลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์ จำนวน 3 ท่่านและสมาชิิกกลุ่่�มจำนวน 3 ท่่าน ซึ่่�งคิิดเทีียบเป็็น

ร้้อยละ 10 ของจำนวนสมาชิิกทั้้�งหมด โดยทั้้�งคณะกรรมการและสมาชิิกที่่�ให้้ข้้อมููล 

มีีสภาพการทำหน้้าที่่�คณะกรรมการและสภาพการเป็็นสมาชิิกมากกว่่า 20 ปีี จากนั้้�น

ทำการวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่�ได้้รับ และอภิิปรายผลการศึึกษา พบว่าปััจจััยสำคััญในการ

ทำให้้กลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์สามารถดำเนิินการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพต่อเนื่่�องมากว่่า 

23 ปีี คือืการบริหารจัดัการของคณะกรรมการที่่�รัดักุมุ เป็็นประชาธิปิไตย รับัฟังความคิดิเห็น็

ของสมาชิิก สมาชิิกมีีความเท่่าเทีียมกััน สมาชิิกและคณะกรรมการมีีความสััมพัันธ์์

ที่่�ใกล้้ชิดิ สามารถให้้ความช่่วยเหลือืทางการเงิินได้้อย่า่งรวดเร็ว็ คล่่องตัวั และไม่่ต้้องใช้้

หลัักทรััพย์์ค้้ำประกััน ในอััตราดอกเบี้้�ยท่ี่�ต่่ำ รวมทั้้�งการดำเนิินงานของกลุ่่�มเป็็นไป

เพื่่�อประโยชน์์ของสมาชิิกเป็็นสำคััญ โปร่่งใส และไม่่มีีคอรััปชััน และสำหรัับบทบาท

สำคััญของการรวมกลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์ในการช่่วยเหลืือสมาชิิกในการแก้้ไขปััญหา

สภาพการติดิขัดัทางการเงินิในครัวัเรือืนนั้้�น ก็ค็ือื กลุ่่�มทำให้้สมาชิกิสามารถเข้้าถึงึแหล่่งเงินิกู้้�

ได้้เป็็นอย่่างดีี สามารถแก้้ไขปััญหาหนี้้�สิินหรืือภาวะความจำเป็็นในการใช้้จ่่ายเงิิน

ครััวเรืือนอย่่างเร่่งด่ว่นได้้โดยไม่่มีีความจำเป็็นต้้องกู้้�เงินินอกระบบ และยัังเป็็นการช่่วย

สร้้างเสริิมพฤติิกรรมและสร้้างวิินััยในการออมของสมาชิิก

คำสำคัญั: กองทุุนหมู่่�บ้้าน, สัจัจะสะสมทรััพย์, ปัญัหาหนี้้�ครัวัเรืือน, ภาครััฐและชุุมชน, 

ชุุมชนเข้้มแข็็ง

ABSTRACT
		  The objectives of this study are to determine the factors to affect the 

effectiveness of Ban San saving fund in the approach of ‘saving promise’ without 

the help of state or government and to investigate roles of the saving fund to 

play in the household economic problems’ settlement of Ban San community so 

effective that it can last for more than 23 years. This study is qualitative research 

by making in-depth interview with semi-structure approach as a methodology. 

3 Ban San saving fund’s committees together with 3 its members, counted as 

10% of all members, who have been in charge and membership more than 20 

years are deeply interviewed, then all interview’s data was gathered, clustered, 
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and analyzed to find out the research’s analyses and findings. The results of 

this study are: 1) the factors of effectiveness of Ban San saving fund to make it 

remain more than 23 years sufficiently in a row are the conciseness in adminis-

tration of its committees, democracy, openness to members’ voices no matter 

who they are, leave no one behind, close and tight relationship both among 

members themselves and between the committees and members, flexible and 

fast economic help the members, focusing on the members’ sakes, transpar-

ency, and no corruption. 2) Ban San saving fund plays a big role in helping 

the member of Ban San village solve household economic problems including 

a small number of loans to be asked easier than other financial institution, a 

low debt interest rates, and also encouraging the members to have a good 

financial behavior to save their money for the future. 

Keywords: Village saving fund, Promise saving, Household debt, Community 

and State, Strong Community

1.	 บทนำ

		ปั  ัญหาหนี้้�ครััวเรืือนถืือเป็็นประเด็็นปััญหาท่ี่� รุุนแรงทางเศรษฐกิิจของ

ประเทศไทยอย่่างต่่อเนื่่�องทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว เพราะเป็็นปััญหาในระดัับ

ฐานรากของครัวัเรือืนที่่�จะนำไปสู่่�ภาวะปัญัหาความยากจนและอาชญากรรมต่า่งๆ ต่อ่

ไปได้้ในอนาคต

		ปั  ญัหาหนี้้�ครัวัเรืือนของไทยเติิบโตอย่่างต่อ่เนื่่�องและน่่าเป็น็ห่ว่งทุุกปี ีจากราว

ร้้อยละ 59.3 ต่่อจีีดีีพีีในปีี พ.ศ. 2553 (ธนาคารแห่่งประเทศไทย, 2566) มาเป็็นร้้อยละ 

90.6 ต่อ่จีีดีีพีีในไตรมาสแรกของปี ีพ.ศ. 2566 (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ, 2566) ซึ่่�งเป็็นอััตราที่่�น่่าเป็็นห่่วงเป็็นอย่่างมาก เพราะประชาชนกำลััง

ตกอยู่่�ในภาวะไม่่มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ

		  และด้้วยปััญหาความยากจนในระดัับรากหญ้้า ในระดัับชาวบ้้านในชุุมชน 

การเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนของธนาคารพาณิิชย์์ หรืือองค์์กรนิิติิบุุคคลต่่างๆ ย่่อมเป็็นไป

ได้้ยาก รวมทั้้�งใช้้เวลาในการยื่่�นพิิจารณายาวนาน แต่่ทว่่าความต้้องการในการใช้้เงิิน
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นั้้�นมีีความเร่่งด่่วนและฉุุกเฉิินในหลากหลายปััจจััย เช่่นค่่าเล่่าเรีียนลููก ค่่าซ้ื้�ออุุปกรณ์์

การเกษตร ค่่าอาหาร ค่่าจิิปาถะอื่่�นๆ ในครััวเรืือน เป็็นต้้น ที่่�ทำให้้ระยะการรอตาม

กระบวนการพิิจารณาสิินเชื่่�อจากสถาบัันการเงิินนั้้�นไม่่ทัันท่่วงทีี รวมทั้้�งต้้องมีีหลััก

ประกัันทางการเงิินท่ี่�มั่่�นคง ซึ่่�งชาวบ้้านในชุุมชนไม่่มีีหลัักทรััพย์หรืือสิินทรััพย์ดัังกล่่าว

เพื่่�อค้้ำประกััน จนนำไปสู่่�การกู้้�เงินินอกระบบ ซึ่่�งถือืเป็น็ปัญัหาสำคััญในการแก้้ไขวิกิฤติิ

ความยากจนในปััจจุุบััน ที่่�จะก่่อให้้เกิิดปััญหาตามมาอย่่างมากมาย และอาจนำไปสู่่�

การก่่ออาชญากรรมขึ้้�นได้้ ในภายหลััง (สุุวรรณ ประเสริิฐ, 2022)

		  จากกรณีีปัญหาการเป็็นหนี้้�นอกระบบของประชาชนในประเทศไทย ทางภาครัฐั

ก็็เล็็งเห็็นถึึงภััยอััตรายของปััญหานี้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง และได้้วางกรอบนโยบายการแก้้ไข

ปัญัหาเหล่า่นี้้�โดยเน้้นความสำคัญัไปสู่่�ระดับัการแก้้ไขปัญัหาร่ว่มกันัของชุมุชน ซึ่่�งเห็น็

ได้้อย่่างชััดเจนจากการบรรจุุเนื้้�อหาในการส่่งเสริมเศรษฐกิิจชุุมชนให้้เข้้มแข็็งสามารถ

พึ่่�งตนเองได้้ โดยส่่งเสริมิการรวมกลุ่่�มอาชีีพ การระดมเงิินออมในชุุมชน และการเชื่่�อมโยง

ระหว่่างเศรษฐกิิจชุุมชนกัับบริิษััทธุุรกิิจ รวมทั้้�งส่่งเสริมความเข้้มแข็็งของชุุมชน 

โดยเน้้นการส่่งเสริมให้้จัดตั้้�งองค์์กรชุุมชนและเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชน ให้้มีีการรัับรองสถานะ

อย่า่งถููกต้้องเป็็นที่่�ยอมรับัร่่วมกัันของทุกุฝ่่ายและพัฒันาให้้เกิดิความเข้้มแข็ง็ เพื่่�อเป็็น

แกนกลางในการพััฒนาแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างครบวงจร และส่่งเสริมให้้ชุมุชนและประชาสังัคม  

ทุุกระดัับมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจ (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ, 2544, 2545) ในการวางกรอบแนวทางแผนกลยุุทธ์์แก้้ไขปััญหาความ

ยากจน พ.ศ. 2545 – 2549 โดยสำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิ จากงานสััมมนาวิิชาการประจำปีี พ.ศ. 2544 ในเรื่่�องยุุทธศาสตร์์การขจััด

ปััญหาความยากจน 

		  ตามกรอบนโยบายการแก้้ไขปััญหาทางการเงิินในครััวเรืือนที่่�รััฐบาลพยายาม

สนับัสนุนุโดยเสริมิสร้้างความแข็ง็แกร่่งจากความร่่วมมือืกันัในชุมุชนนั้้�น ได้้มีีการจัดัตั้้�ง

กองทุุนหมู่่�บ้้านและชุุมชนเมืืองแห่่งชาติิ ในปีี พ.ศ. 2544 เช่่นกััน โดยเป็็นการได้้รัับเงิิน

ทุุนสนัับสนุุนจากรััฐบาล และให้้ชุุมชนนำเงิินจำนวนนั้้�นไปบริิหารจััดการด้้วยตนเอง 

ทั้้�งนี้้� ด้้วยจำนวนเงิินตามกรอบกองทุุนหมู่่�บ้้านและชุุมชนเมืืองนี้้�มีีปริมาณท่ี่�มากกว่่า

และเป็น็การได้้รับการสนับสนุนทางการเงินิจากภาครััฐ ทำให้้งานวิิจััยในวารสารวิชิาการ

ต่่างๆ รวมทั้้�งปริิญญานิิพนธ์์ทั้้�งระดัับปริิญญาโทและปริิญญาเอก ให้้ความสนใจใน

กองทุุนหมู่่�บ้้านและชุุมชนเมืืองนี้้�มากกว่่ากองทุุนหมู่่�บ้้านลัักษณะอื่่�น รวมทั้้�งกองทุุน
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หมู่่�บ้้านในลัักษณะสััจจะสะสมทรััพย์์ ของกลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์ในงานศึึกษาชิ้้�นนี้้� 

(Nualyai, 2016; แดงเจริิญ, 2564; ดอกไม้้, 2565; น้้อยสำลีี, 2549; พัันธุ์์�ธาดาพร, 2554; 

รััชโน, 2562; ศิิริิสมบููรณ์์ et al., 2552) ดัังนั้้�นจึึงมีีความน่่าใจในการศึึกษาถึึงปััจจััย

ความสำเร็็จของกองทุุนออมทรััพย์หมู่่�บ้้านท่ี่�สามารถบริหารจััดการกัันเองในลัักษณะ

สััจจะสะสมทรััพย์์โดยไม่่ได้้เกี่่�ยวข้้องกัับรััฐหรืือราชการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สามารถ

แก้้ไขปััญหาหนี้้�สิินครััวเรืือน และสนัับสนุุนการออมของชาวบ้้านอย่่างยาวนานกว่่า 2 

ทศวรรษ

		  กลุ่่�มออมทรัพัย์ใ์นลักัษณะสัจัจะสะสมทรัพัย์ ์กลุ่่�มที่่�เกิดิจากการรวมตัวักันัของ

ชาวบ้้านตั้้�งแต่่ 2 คนขึ้้�นไปในการจัดัตั้้�งองค์ก์รการเงินิขนาดเล็ก็ (ระดับั Micro Finance) 

เพื่่�อช่ว่ยเหลือืตนเองและช่ว่ยเหลือืซึ่่�งกันัและกันั โดยการนำทรัพัย์ข์องตนมาออมสะสม

รวมกัันทีีละเล็็กละน้้อยอย่่างสม่่ำเสมอเป็็นประจำทุุกเดืือน เพื่่�อใช้้เป็็นทุุนให้้สมาชิิกท่ี่�มีี

ความจำเป็็นเดืือดร้้อนได้้กู้�ยืืมเงินิไปใช้้ในกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในครััวเรืือนต่่างๆ รวมทั้้�ง

เพื่่�อได้้รัับอััตราดอกเบี้้�ยจากการออม ซึ่่�งเป็็นการเพิ่่�มพููนทรััพย์์ที่่�สมาชิิกได้้สะสมเอาไว้้

เพื่่�อใช้้ในยามฉุุกเฉิินหรืือใช้้ในอนาคต โดยยึึดหลัักการในไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจกัันในลัักษณะ

สััญญาสััจจะ (Promise) ระหว่่างกลุ่่�มและสมาชิิก (รอดถาวร, 2546)

		  การเกิิดขึ้้�นของกลุ่่�มออมทรััพย์์ในลัักษณะสััจจะสะสมทรััพย์์นี้้�เป็็นองค์์กรการ

เงินิที่่�ไม่ม่ีีสถานะนิิติบิุคุคลที่�มีีวัตถุปุระสงค์เ์พื่่�อการส่ง่เสริมการออมทรััพย์แ์ละให้้บริกิาร

ทางการเงิินแก้้สมาชิิก รวมทั้้�งส่่งเสริม สนัับสนุนการพััฒนาองค์์ความรู้้� คุุณภาพชีีวิิต 

และสวัสดิกิารของสมาชิกิในกลุ่่�ม ดังันั้้�นการรวมกลุ่่�มจึงึเป็น็ไปในลักัษณะของการสร้้าง

ความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจกัันระหว่่างผู้้�เข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกของกลุ่่�มและคณะกรรมการบริิหาร

กลุ่่�ม แต่่ทว่่าแม้้จะไม่่มีีลักัษณะเป็็นนิิติบิุคุคล แต่่กลุ่่�มก็็มีีเอกสารรายระเอีียด ข้้อบังัคัับ 

รายงานการประชุุม สััญญาการกู้้�ยืืมเงิิน และเอกสารหลัักฐานอื่่�นๆ เพื่่�อให้้เกิิดความ

โปร่่งใสและเชื่่�อมั่่�นในการดำเนิินงาน

		  กลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์ อำเภองาว จัังหวััดลำปาง ก่่อตั้้�งขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2544 

ภายหลัังจากการเกิิดวิิกฤติิการณ์์ทางการเงิินต้้มยำกุ้้�ง พ.ศ. 2540 เพื่่�อเป็็นทางเลืือก

หนึ่่�งในการช่่วยเหลืือสมาชิิกในชุุมใน ในการแก้้ไขภาวะปััญหาทางการเงิินต่่างๆ ใน

ภาคครััวเรือืนของสมาชิกิ โดยเป็็นลักัษณะของการรวมกลุ่่�มกันัขึ้้�นเองจากชาวบ้้าน ภายใต้้

การสนัับสนุุนทางการเงิิน (ต้้นทุุน) ในช่่วง 1-3 ปีีแรกจากธนาคารออมสิิน ในลัักษณะ

ของการที่่�ธนาคารให้้เงิินกู้้�เป็็นเงิินก้้อน จำนวน 100,000 บาทต่่อปีีแก่่กลุ่่�มเงิินออม 
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จากนั้้�นคณะกรรมการจะเป็น็ผู้้�ดำเนิินการบริหารจััดการเงินิจำนวนนี้้�แก่่สมาชิกิ (แต่่ภาย

หลัังจาก 3 ปีีแรก กลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์ ก็็สามารถมีีเงิินทุุนของตนเองอย่่างเพีียงพอ

ในการดำเนิินกิิจกรรมทางเงิิน) โดยไม่่มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องจากภาครััฐ รวมทั้้�งการรวมกลุ่่�ม

บ้้านสันัออมทรัพัย์น์ี้้� ไม่ใ่ช่ส่่ว่นหนึ่่�งของกองทุนุหมู่่�บ้้านและชุมุชนเมือืงของภาครัฐั และ

ไม่่ใช่่โครงการธนาคารหมู่่�บ้้าน

		  ในปี ีพ.ศ. 2544 ธนาคารออมสิินได้้ดำเนินิการตามแนวนโยบายของรััฐในการ

สนัับสนุุนชุุมชนเพื่่�อสร้้างเข้้มแข็็ง จึึงให้้เงิินทุุนเพื่่�อเป็็นเงิินก้้อนแรกสำหรัับการดำเนิิน

งานของกลุ่่�มออมทรัพัย์ใ์นลักัษณะสัจัจะสะสมทรัพัย์ซ์ึ่่�งกระจายกันัอยู่่�ในทั่่�วทุกุภููมิภิาค

ของประเทศ แต่่เมื่่�อเวลาผ่่านไปกลุ่่�มออมทรััพย์์ในลัักษณะสััจจะสะสมทรััพย์์ในหลาย

ชุมุชนก็็ยุบุเลิิกด้้วยหลายปััจจัยั แต่่การรวมกลุ่่�มบ้้านสันัออมทรััพย์นี้้�ยังัสามารถดำเนิิน

การได้้อยู่่�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยพิิจารณาจากอััตราการคงอยู่่�ของสมาชิิกในรุ่่�นแรก 

44 คน มีีอัตราการลาออกเพีียง 2 คนเท่่านั้้�นในระยะเวลา 23 ปีี และมีีอัตราการ

สิ้้�นสภาพเนื่่�องจากการตายไป 3 คน อีีกทั้้�งมีีการขยายอััตราสมาชิิกโดยเพิ่่�มขึ้้�นเพีียง

เล็็กน้้อยเป็็น 67 คนในปีี พ.ศ. 2567 รวมทั้้�งในระยะเวลากว่่า 2 ทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา 

สมาชิิกในชุุมชนไม่่มีีการกู้้�ยืืมนอกระบบ หรืือการกู้้�เงิินหมวกกัันน็็อคเกิิดขึ้้�น ซึ่่�งสะท้้อน

ให้้เห็็นถึึงประสิิทธิิภาพที่�น่่าศึึกษาถึึงปััจจััยท่ี่�ทำให้้กลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์ดำเนิินการ

ได้้อย่่างประสบความสำเร็จ็และบทบาทของกลุ่่�มท่ี่�ทำให้้ชุมุชนเล็ก็ๆ นี้้�สามารถแก้้ไขภาวะ

ปััญหาทางการเงิินในครััวเรืือนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเข้้มแข็็ง

2. 	วั ัตถุุประสงค์์การวิิจััย

              1. 	 เพื่่�อศึึกษาปััจจััยที่่�ทำให้้การรวมกลุ่่�มในลัักษณะ “สััจจะสะสมเงิิน” ของ

ชุุมชนบ้้านสัันออมทรััพย์์มีีประสิิทธิิภาพ

		  2. 	 เพื่่�อศึึกษาบทบาทสำคััญของการรวมกลุ่่�มในลัักษณะ “สััจจะสะสมเงิิน” 

ของชุุมชนบ้้านสัันออมทรััพย์์ ในการแก้้ไขภาวะสภาพการติิดขััดทางการเงิินของ

ครััวเรืือนของสมาชิิกในชุุมชนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

3. 	วิ ิธีีวิิจััย

		  การศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้�ใช้้แนวทางการศึึกษาโดยการวิิจััยเชิิงคุุณภาพโดยวิิธีีการ

ศึกึษาและรวมรวมข้้อมููลจากการสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึในผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคัญั (Key Informant) 
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นั่่�นคือืกรรมการบริหารกลุ่่�มบ้้านสันัออมทรััพย์ จำนวน 3 คน และสมาชิิกกลุ่่�ม จำนวน 3 คน 

รวมเป็็นจำนวนทั้้�งสิ้้�น 6 คน ซึ่่�งเทีียบได้้ราวร้้อยละ 10 ของจำนวนสมาชิิกทั้้�งหมด ซึ่่�งผู้้�ถููก

สัมัภาษณ์์ทุกุท่า่นเป็็นกรรมการและสมาชิิกกลุ่่�มบ้้านสันัออมทรััพย์มาตั้้�งแต่เ่ริ่่�มต้้นในปีี 

พ.ศ. 2544 จึงึมีีอายุุสมาชิิกมากกว่า่ 20 ปี ีทำให้้สามารถให้้ข้้อมููลเชิงิลึึกถึงึบทบาทและ

ปััจจััยของกลุ่่�มสมาชิิกในการดำเนิินการได้้เป็็นอย่่างดีี อีีกทั้้�งการสััมภาษณ์์จากทั้้�ง

คณะกรรมการบริหิารกลุ่่�มและสมาชิิกของกลุ่่�ม ทำให้้สามารถรัับข้้อมููลได้้จากทั้้�ง 2 ด้้าน

เพื่่�อสามารถวิิเคราะห์ค์วามเที่่�ยงตรงของข้้อมููล โดยเริ่่�มต้้นการสัมัภาษณ์ค์ณะกรรมการ

ของกลุ่่�มออมทรััพย์์แต่่ละท่่าน เพื่่�อนำข้้อมููลมาวางกรอบเนื้้�อหาและข้้อมููล จากนั้้�น

ทำการสัมัภาษณ์์ในลักัษณะเดีียวกันอีีกครั้้�งกัับกลุ่่�มตััวแทนสมาชิิกของกลุ่่�มออมทรัพัย์ 

เพื่่�อพิิจารณา วิิเคราะห์์ และเทีียบเคีียงชุุดข้้อมููลที่่�ได้้รัับ ถึึงความถููกต้้อง ความขััดแย้้ง 

หรืือความตรงกััน และเมื่่�อได้้รัับข้้อมููลผ่านการสััมภาษณ์์จากตััวแทนกรรมการและ

สมาชิิกของกลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์ ก็็ได้้ทำการวิิเคราะห์์แนวคิิด รููปแบบ การจััดการ 

และระบบของการรวมกลุ่่�มบ้้านสันัออมทรัพัย์ เพื่่�อพิจิารณาถึงึปััจจัยัสำคัญัที่่�กลุ่่�มบ้้านสันั

ออมทรััพย์สามารถดำเนิินการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และบทบาทของกลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์

ในการแก้้ไขภาวะสถาพการติิดขััดทางการเงิินของครััวเรืือน และทำการสรุุปพร้้อมทั้้�ง

นำเสนอผลการศึึกษาที่่�ได้้จากการวิิจััย

 

รููปที่่� 1 ขั้้�นตอนการดำเนิินการวิิจััย

บทความวจิยั 
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3. วธีิวจิยั 

การศึกษาวจิยัครั) งนี) ใชแ้นวทางการศึกษาโดยการวจิยัเชิงคุณภาพโดยวธีิการศึกษาและรวมรวมขอ้มูลจากการ

สัมภาษณ์เชิงลึกในผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญั (Key Informant) นั7นคือกรรมการบริหารกลุ่มบา้นสันออมทรัพย ์จาํนวน 3 คน 

และสมาชิกกลุ่ม จาํนวน 3 คน รวมเป็นจาํนวนทั)งสิ)น 6 คน ซึ7 งเทียบไดร้าวร้อยละ 10 ของจาํนวนสมาชิกทั)งหมด ซึ7 งผู ้

ถูกสมัภาษณ์ทุกท่านเป็นกรรมการและสมาชิกกลุ่มบา้นสนัออมทรัพยม์าตั)งแต่เริ7มตน้ในปี พ.ศ. 2544 จึงมีอายสุมาชิก

มากกวา่ 20 ปี ทาํใหส้ามารถใหข้อ้มูลเชิงลึกถึงบทบาทและปัจจยัของกลุ่มสมาชิกในการดาํเนินการไดเ้ป็นอยา่งดี อีก

ทั)งการสัมภาษณ์จากทั)งคณะกรรมการบริหารกลุ่มและสมาชิกของกลุ่ม ทาํให้สามารถรับขอ้มูลไดจ้ากทั)ง 2 ดา้น      

เพื7อสามารถวิเคราะห์ความเที7ยงตรงของขอ้มูล โดยเริ7มตน้การสัมภาษณ์คณะกรรมการของกลุ่มออมทรัพยแ์ต่ละท่าน 

เพื7อนาํขอ้มูลมาวางกรอบเนื)อหาและขอ้มูล จากนั)นทาํการสมัภาษณ์ในลกัษณะเดียวกนัอีกครั) งกบักลุ่มตวัแทนสมาชิก

ของกลุ่มออมทรัพย ์เพื7อพิจารณา วิเคราะห์ และเทียบเคียงชุดขอ้มูลที7ไดรั้บ ถึงความถูกตอ้ง ความขดัแยง้ หรือความ

ตรงกนั และเมื7อไดรั้บขอ้มูลผา่นการสัมภาษณ์จากตวัแทนกรรมการและสมาชิกของกลุ่มบา้นสันออมทรัพย ์ก็ไดท้าํ

การวเิคราะห์แนวคิด รูปแบบ การจดัการ และระบบของการรวมกลุ่มบา้นสนัออมทรัพย ์เพื7อพิจารณาถึงปัจจยัสาํคญัที7

กลุ่มบา้นสันออมทรัพยส์ามารถดาํเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพ และบทบาทของกลุ่มบา้นสันออมทรัพยใ์นการแกไ้ข

ภาวะสถาพการติดขดัทางการเงินของครัวเรือน และทาํการสรุปพร้อมทั)งนาํเสนอผลการศึกษาที7ไดจ้ากการวจิยั 

 

 
 

รูปที7 1 ขั)นตอนการดาํเนินการวจิยั 

 

วางแผนการวิจัย

และวางกรอบ

คำถามเพ่ือการ

สัมภาษณ์เชิงลึก 

แบบก่ึงโครงสร้าง

สัมภาษณ์ตัวแทน

คณะกรรมการ

กองทุน 

จำนวน 3 คน โดย

ทุกคนมีอายุงาน

มากกว่า 20 ปี

สัมภาษณ์ตัวแทน

สมาชิกของกลุ่ม

ออมทรัพย์ท่ีมีอายุ

สมาชิกมากกว่า 20 

ปี และไม่เคยเป็น

กรรมการกองทุน

ออมทรัพย์มาก่อน 

จำนวน 3 ท่าน

พิจารณา วิเคราะห์ 

และเทียบเคียงชุด

ข้อมูลท่ีได้รับ ถึง

ความถูกต้อง ความ

ขัดแย้ง หรือความ

ตรงกัน ของข้อมูล

ท่ีได้รับ

จากท้ังตัวแทน

คณะกรรมการและ

ตัวแทนสมาชิก ซ่ึง

ทุกท่านคุ้นเคยและ

เห็นพัฒนาการของ

กลุ่มมาอย่าง

ยาวนาน

วิเคราะห์แนวคิด 

รูปแบบ การจัดการ 

และระบบของการ

รวมกลุ่มบ้านสัน

ออมทรัพย์ เพ่ือ

พิจารณาถึงปัจจัย

สำคัญท่ีกลุ่มบ้าน

สันออมทรัพย์

สามารถดำเนินการ

อย่างมี

ประสิทธิภาพ และ

บทบาทของกลุ่ม

บ้านสันออมทรัพย์

ในการแก้ไขภาวะส

ถาพการติดขัด

ทางการเงินของ

ครัวเรือน

สรุปผลและ

นำเสนอผล

การศึกษาท่ีได้

จากการวิจัย
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4.	นิ ิยามคำศััพท์์

		  กลุ่่�มออมทรััพย์ หมายถึึง กลุ่่�มท่ี่�เกิิดจากการรวมตััวกันของชาวบ้้านตั้้�งแต่่ 2 

คนขึ้้�นไปในการจััดตั้้�งองค์์กรการเงิินขนาดเล็็ก (ระดัับ Micro Finance) เพื่่�อช่่วยเหลืือ

ตนเองและช่่วยเหลือืซึ่่�งกันัและกันั โดยการนำทรัพัย์ของตนมาออมสะสมรวมกันัทีีละเล็ก็

ละน้้อยอย่่างสม่่ำเสมอเป็็นประจำทุุกเดืือน เพื่่�อใช้้เป็็นทุุนให้้สมาชิิกที่่�มีีความจำเป็็น

เดืือดร้้อนได้้กู้้�ยืืมเงิินไปใช้้ในกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในครััวเรืือนต่่างๆ รวมทั้้�งเพื่่�อได้้รัับ

อััตราดอกเบี้้�ยจากการออม  ซึ่่�งเป็็นการเพิ่่�มพููนทรััพย์์ที่่�สมาชิิกได้้สะสมเอาไว้้เพื่่�อใช้้ใน

ยามฉุุกเฉิินหรืือใช้้ในอนาคต

 		  สััจจะสะสมทรััพย์์  หมายถึึง กลุ่่�มที่่�เกิิดจากการรวมตััวกัันของชาวบ้้านตั้้�งแต่่ 

2 คนขึ้้�นไปในการจัดัตั้้�งองค์ก์รการเงินิขนาดเล็ก็ (ระดับั Micro Finance) เพื่่�อช่ว่ยเหลือื

ตนเองและช่่วยเหลืือซึ่่�งกันัและกัันเช่่นเดีียวกับกลุ่่�มออมทรััพย์ แต่่จะยึึดหลักัการในการ

ไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจกัันในลักัษณะสัญัญาสัจัจะ (Promise) ระหว่า่งกลุ่่�มและสมาชิกิเป็น็สำคัญั 

และเป็น็กิิจกรรมการรวมกลุ่่�มของชุมุชนโดยแท้้จริงิ ไม่เ่กี่่�ยวข้้องกับัการดำเนิินงานใดๆ 

จากภาครััฐ

5. 	ผล การศึึกษา

		ข้้  อมููลความคิิดเห็็นของกรรมการและสมาชิิกกองทุุนบ้้านสัันออมทรััพย์์

จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับบทบาทและปััจจััยที่่�ทำให้้การรวมกลุ่่�มในลัักษณะ 

“สััจจะสะสมเงิิน” ของชุุมชนบ้้านสัันออมทรััพย์์ มีีประสิิทธิิภาพในการดำเนิินงาน

อย่่างประสบความสำเร็็จต่่อเนี่่�องมายาวนาน 23 ปีี ผลการศึึกษามีีดัังนี้้�

	 	 5.1 	ปััจจััยท่ี่�ทำให้้การรวมกลุ่่�มสััจจะสะสมทรััพย์์ของกลุ่่�มบ้้านสัันออม

ทรััพย์์มีีประสิิทธิิภาพ

			   5.1.1 	กลุ่่�มบ้้านสันัออมทรัพัย์มีีโครงสร้้างการจัดัการของกลุ่่�มที่่�รัดักุมเป็น็

เครือืข่่ายท่ี่�สามารถดููแลและติิดตามระหว่่างกันัได้้ง่าย โดยมีีรููปแบบโครงสร้้างตามภาพที่� 1

			   กลุ่่�มบ้้านสันัออมทรััพย์จะดำเนิินการบริหารโดยคณะกรรมการดำเนิินงาน

ซึ่่�งมีีจำนวนทั้้�งหมด 7 คน   โดยคณะกรรมการชุุดแรกนับัตั้้�งแต่ก่ารก่อ่ตั้้�งกลุ่่�มในปี ีพ.ศ. 

2544 มาจากการเลืือกตั้้�งของสมาชิิกในกลุ่่�ม และการดำรงตำแหน่่งนี้้�จะคงอยู่่�โดย

ไม่ก่ำหนดวาระ แต่่จะมีีการเปลี่�ยนแปลงปรับปรุงกรรมการเมื่่�อมีีคณะกรรมการลาออก 

เสีียชีีวิิต หรืือเมื่่�อมีีการร้้องเรีียนจากสมาชิิก (ในกรณีีหลัังยัังไม่่เคยเกิิดขึ้้�นตลอดระยะ



วารสารนวััตกรรมสัังคม272

เวลา 23 ปีีในการรวมกลุ่่�ม) ดัังนั้้�น การปรับปรุงคณะกรรมการจึึงเป็็นไปในลัักษณะ

ที่่�หากเมื่่�อมีีกรรมการคนใดคนหนึ่่�งสิ้้�นสุดุสภาพไป สมาชิกิในกลุ่่�มก็จ็ะดำเนินิการคัดัเลือืก

กรรมการคนใหม่่ด้้วยการเลืือกตั้้�งกรรมการแทนตำแหน่่งท่ี่�ว่่างลงจากสมาชิิกกลุ่่�มทั้้�งหมด

 

รููปที่่� 2 โครงสร้้างการบริิหารจััดการกลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์

บทความวจิยั 

           

 

        7 
 

 
รูปที7 2 โครงสร้างการบริหารจดัการกลุ่มบา้นสนัออมทรัพย ์

 

จากโครงสร้างการบริหารจดัการของกลุ่ม สมาชิกถูกแบ่งออกเป็น 6 กลุ่มยอ่ย โดยแต่ละกลุ่มจะมีหัวหนา้

กลุ่มยอ่ย (ซึ7 งมาจากคณะกรรมการของกลุ่มออมทรัพย ์จาํนวน 6 คน ซึ7 งรวมทั)งประธานกรรมการและเหรัญญิก ที7จะ

ดาํรงตาํแหน่งเป็นหวัหนา้กลุ่มยอ่ยของสมาชิกอีกตาํแหน่งหนึ7งดว้ย)  

 

5.1.2 คณะกรรมการกลุ่มและสมาชิกกลุ่มมีความใกลชิ้ดกนัเป็นอยา่งมาก ทาํให้มีความเขา้ใจและรับทราบ

ถึงภูมิหลงัทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกผูป้ระสงคจ์ะขอกูเ้งินเป็นอยา่งดี ส่งผลใหเ้กิดพิจารณาอนุมติัเงินกูแ้ละ

การติดตามการชาํระเงินกูเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

จากโครงสร้างการบริหารจดัการของกลุ่มตามภาพที7 2 หวัหนา้กลุ่มจะมีหนา้ที7ดูแลลูกสมาชิกกลุ่ม ทั)งการรับ

เรื7 องเงินกู ้การถอนเงิน การสมคัรเขา้สมาชิก การเก็บเงินออมและเงินกูแ้ต่ละเดือน รับเรื7 องร้องเรียน รวมทั)งการ

ประสานงานทุกดา้น ทาํใหห้วัหนา้กลุ่มมีความใกลชิ้ดกบัสมาชิกเป็นอยา่งมาก ประกอบกบัจาํนวนสมาชิกต่อกลุ่มมี

อยูเ่พียง 10 – 11 ราย ยิ7งทาํให้ความสัมพนัธ์มีความใกลชิ้ด และสามารถรับทราบขอ้มูลเบื)องหลงั (Background) ของ

สมาชิกทุกคนเป็นอย่างดี ซึ7 งส่งผลให้การพิจารณาเงินกู ้ภาวะหนี) สินโดยรวม รายไดร้วม และสวสัดิการต่างๆ ของ

สมาชิกเป็นไปอยา่งรัดกมุ ชดัเจน และเชื7อถือได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ7งการกูย้มืเงินที7ไม่มีหลกัทรัพยค์ ํ)าประกนัและตอ้งใช้

หลกัการเชื7อมนัในลกัษณะสัจจะระหว่างกนั การมีความสัมพนัธ์ที7ใกลชิ้ดและรู้เรื7องราวรอบดา้น รวมทั)งรู้จกัมกัคุน้

กบัครอบครัวของสมาชิกผูข้อกูเ้ป็นอยา่งดี ทาํให้การพิจารณากูย้ืมเงินเป็นไปเพื7อประโยชน์ของสมาชิกในการแกไ้ข

ปัญหาทางการเงินครัวเรือนไดอ้ยา่งแทจ้ริง แต่อยา่งไรก็ตามแมจ้ะไม่มีหลกัทรัพยค์ ํ)าประกนัการกูย้มืเงิน แต่สมาชิกที7

ตอ้งการกูเ้งินทุกคนจะตอ้งมีผูค้าํประกนัเงินกู ้(ซึ7 งจะตอ้งเป็นสมาชิกในกลุ่ม) มีการทาํสญัญาเงินกู ้และตอ้งเป็นบุคคล

ผูมี้เงินออมอยูใ่นกลุ่มครบตามจาํนวนที7กลุ่มกาํหนด 

 

ประธานกรรมการ

กรรมการ

คนท่ี 1

สมาชิก 

10-11 คน

กรรมการ

คนท่ี 2

สมาชิก 

10-11 คน

กรรมการ

คนท่ี 3

สมาชิก 

10-11 คน

กรรมการ

คนท่ี 4

สมาชิก 

10-11 คน

กรรมการ

คนท่ี 5

สมาชิก 

10-11 คน

กรรมการ

คนท่ี 6

สมาชิก 

10-11 คน

เลขานุการ เหรัญญิก

		  จากโครงสร้้างการบริิหารจััดการของกลุ่่�ม สมาชิิกถููกแบ่่งออกเป็็น 6 กลุ่่�มย่่อย 

โดยแต่่ละกลุ่่�มจะมีีหััวหน้้ากลุ่่�มย่่อย (ซึ่่�งมาจากคณะกรรมการของกลุ่่�มออมทรััพย์ 

จำนวน 6 คน ซึ่่�งรวมทั้้�งประธานกรรมการและเหรััญญิิก ที่่�จะดำรงตำแหน่่งเป็็นหััวหน้้า

กลุ่่�มย่่อยของสมาชิิกอีีกตำแหน่่งหนึ่่�งด้้วย) 

			   5.1.2 	คณะกรรมการกลุ่่�มและสมาชิิกกลุ่่�มมีีความใกล้้ชิดกันัเป็็นอย่่างมาก 

ทำให้้มีีความเข้้าใจและรับัทราบถึงภููมิหิลังัทางเศรษฐกิจิและสังัคมของสมาชิกิ ผู้้�ประสงค์์

จะขอกู้้�เงิินเป็็นอย่่างดีี ส่ง่ผลให้้เกิิดพิจารณาอนุุมัตัิเิงิินกู้้�และการติิดตามการชำระเงิินกู้้�

เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

			   จากโครงสร้้างการบริิหารจััดการของกลุ่่�มตามภาพที่่� 2 หััวหน้้ากลุ่่�มจะ

มีีหน้้าที่่�ดููแลลููกสมาชิิกกลุ่่�ม ทั้้�งการรัับเรื่่�องเงิินกู้้� การถอนเงิิน การสมัครเข้้าสมาชิิก 

การเก็็บเงิินออมและเงิินกู้้�แต่่ละเดืือน รับัเรื่่�องร้้องเรีียน รวมทั้้�งการประสานงานทุุกด้้าน 

ทำให้้หััวหน้้ากลุ่่�มมีีความใกล้้ชิิดกัับสมาชิิกเป็็นอย่่างมาก ประกอบกัับจำนวนสมาชิิก

รููปที่่� 2 โครงสร้้างการบริหารจัดัการกลุ่่�มบ้้านสันัออมทรััพย์
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ต่่อกลุ่่�มมีีอยู่่�เพีียง 10 – 11 ราย ยิ่่�งทำให้้ความสััมพัันธ์์มีีความใกล้้ชิด และสามารถ

รัับทราบข้้อมููลเบื้้�องหลััง (Background) ของสมาชิิกทุุกคนเป็็นอย่่างดีี ซึ่่�งส่่งผลให้้การ

พิิจารณาเงิินกู้้� ภาวะหนี้้�สิินโดยรวม รายได้้รวม และสวััสดิิการต่่างๆ ของสมาชิิกเป็็น

ไปอย่่างรััดกุุม ชััดเจน และเชื่่�อถืือได้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการกู้้�ยืืมเงิินที่่�ไม่่มีีหลัักทรััพย์์

ค้้ำประกัันและต้้องใช้้หลัักการเชื่่�อมัันในลัักษณะสััจจะระหว่่างกััน การมีีความสััมพัันธ์์

ที่่�ใกล้้ชิิดและรู้้�เรื่่�องราวรอบด้้าน รวมทั้้�งรู้้�จัักมัักคุ้้�นกัับครอบครััวของสมาชิิกผู้้�ขอกู้้�เป็็น

อย่่างดี ีทำให้้การพิิจารณากู้้�ยืมืเงินิเป็น็ไปเพื่่�อประโยชน์์ของสมาชิกิในการแก้้ไขปัญัหา

ทางการเงิินครััวเรืือนได้้อย่่างแท้้จริิง แต่่อย่่างไรก็็ตามแม้้จะไม่่มีีหลัักทรััพย์ค้้ำประกััน

การกู้้�ยืืมเงิิน แต่่สมาชิิกที่่�ต้้องการกู้้�เงิินทุุกคนจะต้้องมีีผู้้�คำประกัันเงิินกู้้� (ซึ่่�งจะต้้องเป็็น

สมาชิิกในกลุ่่�ม) มีีการทำสััญญาเงิินกู้้� และต้้องเป็็นบุุคคลผู้้�มีีเงิินออมอยู่่�ในกลุ่่�มครบ

ตามจำนวนที่่�กลุ่่�มกำหนด

			   5.1.3 	การรัับเข้้าสมาชิิกใหม่่ของกลุ่่�มเป็็นไปอย่่างรััดกุุม มีีข้้อกำหนด

ชััดเจน และจะต้้องเป็็นสมาชิิกในชุุมชนเท่่านั้้�น

			   จำนวนสมาชิิกในปััจจุุบัันของกลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์มีีทั้้�งหมด 67 คน 

ซึ่่�งเติิบโตมาจากสมาชิิกเริ่่�มต้้นจำนวน 44 คน ในปีี พ.ศ. 2544 ถืือว่่าจำนวนขยายตััว

ออกไปไม่่มากนััก แต่่ระยะเวลาการคงอยู่่�ในการเป็็นสมาชิิกของแต่่ละคนมีีเวลานาน 

โดยกว่่า 70% ของสมาชิิกมีีสภาพการเป็็นสมาชิิกมานานกว่่า 20 ปีี ทั้้�งนี้้�เงื่่�อนไขการ

รัับเข้้าสมาชิิกจะจำกััดเฉพาะคนในชุุมชนหมู่่�บ้้านสัันเท่่านั้้�น จะต้้องไม่่มีีพฤติิกรรม

ติดิยาเสพติดิ และไม่เ่ป็น็คนวิิกลจริติจิติฟั่่�นเฟือืน ทำให้้การขยายตัวัเป็น็ไปอย่า่งจำกัดั 

แม้้จะมีีชาวบ้้านจากชุุมชนหมู่่�บ้้านอื่่�นร้้องขอเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิก แต่่กลุ่่�มจะไม่่ละเมิิด

กฎและไม่่รับัเข้้าเป็็นสมาชิิก ด้้วยเหตุุผลเพิ่่�มเติิมของการควบคุม ดููแลได้้ยาก และอาจ

ทำให้้ระบบความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจเนื่่�องจากมีีความสัมัพัันธ์ใ์กล้้ชิดิ ตรวจสอบง่า่ยของคนใน

กลุ่่�มได้้รับผลกระทบและอาจล้้มเหลวในท่ี่�สุดุ ทั้้�งนี้้�การรัับเข้้าเป็็นสมาชิิกใหม่่จะต้้องได้้

รัับการพิิจารณาและเห็็นชอบจากคณะกรรมการกลุ่่�ม

			   5.1.4 	จำนวนเงินิขั้้�นต่่ำในการออมมีีมููลค่า่ต่่ำ ทำให้้สมาชิกิมีีกำลังัใจและ

กำลัังทรััพย์์ในการเก็็บสะสมเงิินอย่่างต่่อเนื่่�อง

			   การออมทรััพย์์ของกลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์ จะมีีการออมเป็็นหุ้้�น ตั้้�งแต่่ 1 

หุ้้�นขึ้้�นไป โดย 1 หุ้้�นมีีมููลค่่า 20 บาท (ไม่่จำกััดขั้้�นต่่ำ ยกเว้้นเมื่่�อสมาชิิกมีีการกู้้�ยืืมเงิิน

จากกลุ่่�มแล้้ว จะต้้องมีีเงินิฝากสะสมไม่่ต่่ำกว่า่ 5 หุ้้�นหรือื 100 บาทขึ้้�นต่อ่เดือืน โดยเงินิ



วารสารนวััตกรรมสัังคม274

จำเงินินี้้�จะไม่เ่กี่่�ยวข้้องกับัการชำระเงินิกู้้�ที่่�สมาชิกิคนนั้้�นได้้กู้้�จากกลุ่่�ม อีีกทั้้�งเงินิจำนวน

ออมจำนวนนี้้�จะสามารถเป็็นเงิินประกัันในจำเงิินกู้้�ได้้อีีกด้้วย สมาชิิกจะต้้องออมเงินิ

เข้้ากลุ่่�มเป็็นประจำทุุกเดืือน อย่่างน้้อย 1 หุ้้�น (20 บาท) โดยไม่่จำเป็็นต้้องเท่่ากััน

ทุกุเดือืนก็ไ็ด้้ ซึ่่�งการออมในจำนวนเงินิเล็ก็น้้อยนี้้� ทำให้้สมาชิกิกลุ่่�มสะดวกและสบายใจ

ในการสร้้างเสริมิลัักษณะนิสิัยัในการออม เนื่่�องจากการเดิินทางไปธนาคารซึ่่�งอยู่่�ในตัวั

อำเภอห่า่งออกไปราว 10 กิโิลเมตร เพื่่�อออมเงินิจำนวนน้้อยนั้้�นไม่ม่ีีแรงจููงใจที่่�มากพอ 

รวมทั้้�งไม่่คุ้้�มค่่ากัับการเดิินทาง ทำให้้กระทบการออมเป็็นประจำในท่ี่�สุุด ดัังนั้้�นกลุ่่�ม

บ้้านสัันออมทรัพัย์น์ี้้�จึงึเข้้ามามีีบทบาทเสริมิสร้้างพฤติกิรรมและวิินัยัในการออมในกับั

คนในหมู่่�บ้้าน

			   5.1.5 	กลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์มีีการจััดการดอกเบี้้�ยเงิินฝากที่่�สููงและ

ยืืดหยุ่่�น ซึ่่�งเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์ต่่อสมาชิิกสููงสุุดในการได้้รัับดอกเบี้้�ยในแต่่ละปีี

			ด   อกเบี้้�ยเงินิออมของกลุ่่�มบ้้านสันัออมทรัพัย์ ์จะมีีความยืดืหยุ่่�นในแต่ล่ะปีี 

ขึ้้�นอยู่่�กับผลการกำไร (ดอกเบี้้�ยเงิินกู้้�) ซึ่่�งจะอยู่่�ในปริมาณราว 3.5 - 4% ต่อ่ปี ีซึ่่�งก็น็ับัว่า่

ได้้ดอกเบี้้�ยสููงกว่า่ธนาคารพาณิชิย์ท์ั่่�วไป ทำให้้มีีแรงจููงใจในการออมสม่่ำเสมออีีกทาง

หนึ่่�งด้้วย โดยเหตุุผลที่่�ดอกเบี้้�ยไม่่คงที่่�ในแต่่ละปีีนี้้� คณะกรรมการจะประชุุมพิิจารณา

โดยยึึดหลัักประโยชน์์สููงสุุดของสมาชิิกเป็็นที่่�ตั้้�ง และจะประกาศอััตราดอกเบี้้�ยที่่�ได้้รัับ

ให้้กับสมาชิิกทุุกคนทราบในการประชุุมสามััญประจำปีี เพื่่�อให้้สมาชิิกทุุกคนรัับทราบ

และตกลงในเหตุุผลที่่�จะใช้้ในอััตรานี้้�ร่่วมกััน ซึ่่�งทำให้้เกิิดความโปร่่งใสเป็็นอย่่างมาก

			   5.1.6 กลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์มีีข้้อจำกััดในการออมเงิินของสมาชิิกเพื่่�อ

ป้้องกัันการเก็็งกำไรในระยะสั้้�นและระยะยาวจนอาจเป็็นเหตุุให้้กลุ่่�มล้้มเหลวทางการ

เงิินจนไม่่สามารถดำเนิินการต่่อได้้

			   ในการการออมเงินินั้้�น ทางกลุ่่�มบ้้านสันัออมทรัพัย์จ์ะมีีเพดานจำกัดัอยู่่�ที่่�

เดืือนละไม่่เกิิน 50 หุ้้�น (1,000 บาท) เพื่่�อป้้องการการเก็็งกำไรจากสมาชิิกบางคน 

ซึ่่�งอาจทำให้้ดอกเบี้้�ยจากเงิินกู้้�ไม่เ่พีียงพอต่่อการปันัผลให้้กับัสมาชิกิในฐานะดอกเบี้้�ย

เงิินออม และจะทำให้้กลุ่่�มออมทรััพย์นี้้�ล้้มเหลวในท่ี่�สุดุ ถือืเป็็นการดำเนิินการทางการเงิิน

ที่่�รััดกุุมเป็็นอย่่างมาก

			   5.1.7 	กลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์มีีมาตรการในการกระตุ้้�นให้้สมาชิิกมีีการ

ออมเงิินอย่่างต่่อเนื่่�อง
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ที่่� 7 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2567

			   ในกรณีีสมาชิิกท่ี่�ไม่่ได้้กู้�เงิินจากกลุ่่�มและทำผิิดระเบีียบเงิินออม โดยไม่่

ยอมออมเงิินเพิ่่�มอย่่างน้้อย 1 หุ้้�น (20 บาท) ต่่อเดืือน คณะกรรมการโดยหััวหน้้ากลุ่่�ม

ของสมาชิิกคนนั้้�นจะเรีียกพบเพื่่�อร้้องขอให้้ชำระตามปกติิหรืือถอนเงิินออมและ

ออกจากกลุ่่�ม ซึ่่�งที่่�ผ่่านมาระบบการแก้้ปัญหานี้้�ก็ท็ำงานได้้เป็็นอย่่างดีี และสมาชิิกทุุกคน

เคารพในกฎของกลุ่่�มที่่�ตั้้�งขึ้้�นนี้้�อย่่างเคร่่งครััด และในท้้ายที่่�สุุดการออมอย่่างน้้อย 20 

บาท เมื่่�อเวลาผ่า่นไป สมาชิกิก็จ็ะมีีเงินิออมสะสมเพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น ทำให้้สามารถมีีเงินิใช้้

ในยามฉุกุเฉินิได้้ในอนาคต เช่่น การใช้้จ่ายอุปุโภคบริโิภคที่่�ไปกู้้�ยิมิเงินิจากสถาบันัการเงินิ 

หรืือการหยิิบยมจากผู้้�อื่่�น ทำได้้ยาก ไม่่คุ้้�มกัับมููลค่่า เช่่นบางกรณีีต้้องการเงิินเพิ่่�มเติิม

เพีียง 500 บาท ก็็สามารถมาถอนเงิินออมนี้้�ได้้

			   5.1.8  กลุ่่� มบ้้านสัันออมทรััพย์์มีีระบบการถอนเงิินออมท่ี่�รััดกุุมและ

สมเหตุผุล เพื่่�อป้้องกันัปััญหาที่่�อาจเกิดิขึ้้�นจากกลุ่่�มสมาชิกิที่่�มีียอดกู้้�ยืมืเงินิจากกลุ่่�มด้้วย

การถอนเงิินออม สมาชิิกมีีสิิทธิิถอนเงิินของตนได้้ตลอดทุุกเดืือน ยกเว้้นเฉพาะสมาชิิก

ที่่�กู้้�เงินิกัับกลุ่่�มออมทรััพย์ ์จะไม่่สามารถถอนเงิินออกได้้ ยกเว้้นกรณีีมีีเงิินออมมากกว่่า 

15,000 บาท ทั้้�งนี้้�ไม่ส่ามารถถอนเงินิแล้้วมีียอดออมต่่ำกว่่า 15,000 บาทนี้้�ได้้ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อ

ประโยชน์์ในการการัันตีีเงิินสำหรัับการกู้้�เพื่่�อไม่่ใช้้หนี้้�สููญ

			   5.1.9 	กลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์จะมีียอดวงเงิินสำหรัับการกู้้�ยืืมเงิินของ

สมาชิิกแต่่ละคนอย่่างชััดเจน และมีีรายละเอีียดช่วงวัันในการกู้้�และการชำระเงิินกู้้�ท่ี่�

แน่่นอน พร้้อมทั้้�งมีีสััญญาเงิินกู้้�ที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร

			   การกู้้�เงิินของสมาชิิกนั้้�น สมาชิิกจะสามารถกู้้�เงิินรวมทั้้�งหมดไม่่ว่่ากี่่�ครั้้�ง

ก็็ตามในวงเงิินรวมไม่่เกิิน 40,000 บาทเท่่านั้้�น โดยจะต้้องแจ้้งหััวหน้้ากลุ่่�มของตนเอง

ก่อ่นวัันท่ี่� 10 ของทุุกเดืือนว่่าประสงค์์จะกู้้�เงิิน จากนั้้�นหััวหน้้ากลุ่่�มจะนำรายละเอีียดผู้้�ท่ี่�

จะกู้้�ไปตรวจสอบ และนำเสนอต่อ่ที่่�ประชุมุคณะกรรมการทุกุเดือืนเพื่่�อพิจิารณาอนุมุัตัิิ

เงิินกู้้�ร่่วมกััน โดยการกู้้�เงิินนี้้�ไม่่ต้้องมีีหลัักทรััพย์์ค้้ำประกััน แต่่ต้้องมีีสมาชิิกรายอื่่�นใน

กลุ่่�มค้้ำประกัันให้้ พร้้อมทั้้�งทำสััญญาเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรชััดเจน หััวหน้้าแต่่ละกลุ่่�ม

จะรัับทราบเบื้้�องหลัังของผู้้�ขอกู้้�แต่่ละคนเป็็นอย่่างดีี และสามารถประเมิินภาวการณ์์

และความสามารถในการชำระหนี้้�ได้้ จากพฤติิกรรมผู้้�กู้้�ที่่�หััวหน้้ากลุ่่�มจะรู้้�จัักสนิิทสนม

เป็็นอย่่างดีี รวมทั้้�งพื้้�นฐานครอบครััวต่่างๆ ด้้วย ทำให้้ในตลอด 23 ปีีท่ี่�ผ่่านมา 

ยัังไม่่มีีเหตุุการณ์์หนี้้�สููญ หรืือตามตััวผู้้�กู้้�เงิินไม่่ได้้ ซึ่่�งหมายความว่่าไม่่ใช่่เพีียงหลัักการ

ทางการทำธุุรกรรมทางกฎหมายเท่่านั้้�น แต่่หลัักการวิิถีีประชาที่่�จะคอยช่่วยสนับสนุน
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ให้้ผู้้�กู้้�ต้้องจััดการนำเงิินกู้้�มาผ่่อนจ่่ายให้้กับกลุ่่�มอีีกด้้วย มิิเช่่นนั้้�นตััวผู้้�กู้้�และครอบครััว

ก็็จะได้้รัับการลงโทษในด้้านจริิธรรมต่่อสัังคม ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นเรื่่�องใหญ่่เป็็นอย่่างมากใน

ชุุมชนต่่างจัังหวััดเล็็กๆ ที่่�ทุุกคนรู้้�จัักกัันเป็็นอย่่างดีี

			   5.1.10 	 กลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์ มีีระบบการให้้กู้�ยืืมเงิินในกรณีีฉุกเฉิิน

ให้้กัับสมาชิิก

			ส   มาชิิกกลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์สามารยื่่�นขอกู้้�ยืืมเงิินในกรณีีฉุกเฉิินได้้ 

ทำให้้มีีความยืืดหยุ่่�นและตอบสนองต้้อสมาชิิกได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เช่่นมีีสมาชิิก

รายหนึ่่�งเกิิดอุุบััติิเหตุุรถชนผู้้�อื่่�นทำให้้เกิิดความเสีียหาย และถููกเรีียกปรัับเงิินสิินไหม 

สมาชิิกจึึงทำการร้้องขอเพื่่�อขอกู้้�เงิินฉุุกเฉิินนอกรอบปกติิ (ซึ่่�งจะจััดทุกวัันที่่� 10 ของ

ทุกุเดืือน) ซึ่่�งในกรณีีนี้้� คณะกรรมการจะประชุมุและปรึกึษาร่่วมกันัอย่่างเร่่งด่่วน ตามหลััก

การเห็น็อกเห็น็ใจ และมููลฐานของเหตุผุลเป็็นที่่�ประจักัษ์ ์เนื่่�องจากอยู่่�ในชุมุชนเดียีวกันั 

ย่อ่มรัับทราบสถานการณ์ต์่่างๆ ว่่าจริิงหรืือไม่่เป็็นอย่่างดีี ทำให้้กลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์

เป็น็ที่่�พึ่่�งพาของสมาชิกิได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ โดยการกู้้�ยืมืเงินิฉุกุเฉินินี้้�ก็ย็ังัคงคิดิอัตัรา

ดอกเบี้้�ยเท่่ากัันกัับกรณีีปกติิ

			   5.1.11 	 กลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์ กำหนดอััตราดอกเบี้้�ยเงิินกู้้�ระดัับต่่ำ

และเป็็นไปตามข้้อตกลงร่่วมกัันของสมาชิิกทั้้�งหมด

			ด   อกเบี้้�ยเงิินกู้้� จะคิิดเพีียงร้้อยละ 70 สตางค์์ต่่อเดืือนเท่่านั้้�น และเป็็น

ลัักษณะแบบลดต้้นลดดอก ซึ่่�งถืือเป็็นอััตราดอกเบี้้�ยการกู้้�เงิินที่่�ต่่ำกว่่าสถาบัันการเงิิน 

รวมทั้้�งกลุ่่�มให้้กู้้�เงิินนอกระบบต่่างๆ อีีกทั้้�งอััตราดอกเบี้้�ยนี้้�ก็็มาจากการประชุุมตกลง

ร่่วมกัันของสมาชิิกกลุ่่�มบ้้านสันัออมทรััพย์ทั้้�งหมด ไม่่ได้้มาจากเฉพาะในกลุ่่�มคณะกรรมการ

เพีียงอย่่างเดีียว ทำให้้ทุุกคนยอมรัับและปฏิิบััติิตามข้้อตกลงนี้้�โดยสมััครใจ

			   5.1.12 	 กลุ่่�มบ้้านสันัออมทรัพัย์ คิดิอัตัราการชำระเงินิกู้้�แบบลดต้้นลดดอก 

ทำให้้สมาชิิกมีีกำลังัทางการเงินิท่ี่�เพีียงพอในการชำระหนี้้�เงินิกู้้� และลดปัญหาการกู้้�ยืมื

เงิินนอกระบบได้้

			   การที่่�อััตราดอกเบี้้�ยเงิินกู้้�ต่่ำ ทำให้้สมาชิิกซึ่่�งมีีรายได้้น้้อยอยู่่�แล้้วมีีทาง

เลืือกและไม่่ถููกขููดรีีดจากการเร่่งทำกำไรเหมืือนกัับสถาบัันการเงิินโดยทั่่�วไป ทำให้้

สมาชิกิสามารถผ่อ่นชำระเงินิต้้นจนหมดได้้อย่า่งง่า่ยและรวดเร็ว็ จนสามารถมีีกำลังัใน

การพัฒันาตนเอง ใช้้ชีีวิติ และดููแลครอบครัวัได้้อย่่างดีเียี่่�ยม ไม่่ต้้องแสวงหาช่่องทางการ

กู้้�ยืืมเงิินนอกระบบหรืือการกู้้�ยืืมเงิินหมวกกัันน็็อคท่ี่�มีีอัตราดอกเบี้้�ยสููง และวิิธีีการใน
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การทวงเงิินที่่�โหดร้้าย ทำให้้หมู่่�บ้้านบ้้านสันันี้้�ไม่่มีีสมาชิกิคนใดของกลุ่่�มบ้้านสันัออมทรัพัย์์
ต้้องมีีภาวะปััญหาอาชญากรรมจากการกู้้�เงิินนอกระบบเลย

		  5.2 	บทบาทสำคััญของการรวมกลุ่่�มสััจจะสะสมทรััพย์์ของกลุ่่�มบ้้าน
สัันออมทรัพย์์ในการแก้้ไขภาวะสภาพการติิดขัดทางการเงิินของครััวเรืือนของ
สมาชิิกในชุุมชนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
			   5.2.1 	กลุ่่�มบ้้านสันัออมทรัพัย์ม์ีีบทบาทสำคัญัในการกระตุ้้�นการออมและ
การเงิินครััวเรืือนของสมาชิิก
			   จากโครงสร้้างการบริิหารจััดการของกลุ่่�มตามภาพที่่� 1 ความสััมพัันธ์์ที่่�
ใกล้้ชิิดกัันเป็็นอย่่างมากของหััวหน้้ากลุ่่�มและสมาชิิกกลุ่่�ม ทำให้้ให้้มีีการพููดคุุย หารืือ 
และให้้คำปรึกึษาทางการเงินิและสังัคมระหว่า่งกันัอย่า่งต่อ่เนื่่�อง เช่น่กรณีีการวางแผน
จะขอกู้้�ยืืมเงิิน การชำระเงิินกู้้� การออมเงิินในแต่่ละเดืือน รวมทั้้�งการวางแผนในการ
ใช้้จ่ายเงิินในแต่่ละเดืือน ทั้้�งนี้้�เพราะในกรณีีที่�ผู้้�กู้้�อาจประสบภาวะการเงิินตึึงตััวจนไม่่
สามารถชำระเงิินกู้้�ได้้ทััน จะส่่งผลกระทบต่่อกลุ่่�มโดยรวม ดัังนั้้�นความใกล้้ชิิดระหว่่าง
หััวหน้้าและสมาชิิกนี้้� จะทำให้้หัวหน้้าสามารถช่่วยวางแผลและกระตุ้้�นในการใช้้จ่าย
เงิินเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ จนสามารถบริิหารการเงิินให้้ชำระหนี้้�เงิินกู้้�หรืือดำเนิิน
การออมเงิินต่่อไปได้้ 
			   5.2.2 	สมาชิิกกลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์สามารถเข้้าถึึงแหล่่งเงิินกู้้�ได้้ง่่าย
และมีีประสิิทธิิภาพ ลดโอกาสในการกู้้�ยืืมเงิินผิิดกฎหมายหรืือกู้้�ยืืมเงิินนอกระบบ
			ด้้ว   ยคณะกรรมการกลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์มีีความสััมพัันธ์์ที่่�ใกล้้ชิิด และ
สามารถรัับทราบข้้อมููลเบื้้�องหลังั (Background) ของสมาชิกิทุกุคนเป็น็อย่า่งดี ีซึ่่�งส่ง่ผล
ให้้การพิจิารณาเงินิกู้้� ภาวะหนี้้�สิินโดยรวม รายได้้รวม และสวัสัดิกิารต่า่งๆ ของสมาชิิก
เป็็นไปอย่่างรัดักุมุ ชัดัเจน และเชื่่�อถือืได้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการกู้้�ยืมืเงินิที่่�ไม่่มีีหลัักทรััพย์
ค้้ำประกัันและต้้องใช้้หลัักการเชื่่�อมัันในลัักษณะสััจจะระหว่่างกััน ทำให้้สมาชิิก
มีีความไว้้วางใจในกลุ่่�มบ้้านสันัออมทรััพย์ และมีีที่�พึ่่�งทางการเงินิ จนไม่่มีีความจำเป็น็
ในการกู้้�ยืืมเงิินนอกระบบ และกลายเป็็นปััญหาสืืบเนื่่�องต่่อไปในอนาคต
			   5.2.3 	สมาชิิกกลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์มีีความเชื่่�อมั่่�นในกลุ่่�มว่่าเป็็นกลุ่่�ม
ของชุุมชนอย่่างแท้้จริิง เพราะบริิหารจััดการด้้วยชุุมชนเพื่่�อชุุมชนของตนเองเท่่านั้้�น 
ไม่่เปิิดรับัสมาชิกิจากบุคุคลภายนอก และไม่่มีีอำนาจจากภายนอกรวมทั้้�งภาครัฐัเข้้ามามีี

อิิทธิิพลต่่อกลุ่่�ม
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เงื่่�อนไขการรัับเข้้าสมาชิิกจะจำกััดเฉพาะคนในชุุมชนหมู่่�บ้้านสัันเท่่านั้้�น และจะต้้องไม่่มีี

พฤติกิรรมติดิยาเสพติดิ และไม่เ่ป็น็คนวิิกลจริติจิติฟั่่�นเฟือืน อีีกทั้้�งกลุ่่�มยังัมีีวัตัถุปุระสงค์์

สำคััญในการให้้บริิการทางการเงิินนี้้�เพื่่�อคนในชุุมชนเท่่านั้้�น ไม่่ได้้แสวงหากำไร แม้้จะ

มีีชาวบ้้านจากชุมุชนหมู่่�บ้้านอื่่�นร้้องขอเข้้าร่ว่มเป็น็สมาชิกิ แต่ก่ลุ่่�มจะไม่ล่ะเมิดิกฎและ

ไม่่รัับเข้้าเป็็นสมาชิิก จึึงทำให้้สมาชิิกมีีความเชื่่�อมั่่�นในอดมการณ์์ของกลุ่่�ม และมั่่�นใจ

ในระบบการบริิหารจััดการ

			   5.2.4 	กลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์มีีบทบาทเสริิมสร้้างพฤติิกรรมและวิินััยใน

การออมในกัับคนในหมู่่�บ้้าน ทำให้้สมาชิิกในกลุ่่�มมีีเงิินออมในอนาคตเนื่่�องจากจำนวน

เงิินขั้้�นต่่ำในการออมมีีมููลค่่าต่่ำ และไม่่ต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายเดิินทางไปในตััวเมืืองเพื่่�อไป

สถาบัันการเงิิน จนทำให้้สามารถมีีเงิินเก็็บไว้้ใช้้ได้้ในอนาคตเมื่่�อเวลาผ่่านไป

			ส   มาชิิกสามารถจะต้้องออมเงินิตั้้�งแต่่ 1 หุ้้�นขึ้้�นไป โดย 1 หุ้้�นมีีมููลค่า 20 บาท 

(ไม่่จำกัดัขั้้�นต่่ำ) เป็็นประจำทุกุเดือืน โดยไม่่จำเป็็นต้้องเท่่ากันัทุกุเดือืน มีีความยืดืหยุ่่�นสููง 

ทำให้้การออมในจำนวนเงินิเล็ก็น้้อยในลักัษณะตามความพึงึพอใจของสมาชิกิ สมาชิิก

จึึงมีีความสะดวกและสบายใจในการสร้้างเสริิมลัักษณะนิิสััยในการออม จนเมื่่�อ

เวลาผ่่านไป สมาชิิกก็จ็ะมีีเงิินเก็็บไว้้ใช้้จ่ายในอนาคตได้้ อีีกทั้้�งสมาชิิกจะไม่่ถููกขััดขวาง

การออมด้้วยค่่าใช้้จ่่ายในการการเดิินทางไปธนาคารซึ่่�งอยู่่�ในตััวอำเภอห่่างออกไป

ราว 10 กิิโลเมตรอีีกด้้วย

			   5.2.5 	สมาชิกิกลุ่่�มบ้้านสันัออมทรัพัย์ไ์ด้้รับอัตัราดอกเบี้้�ยเงิินฝากที่่�สููงและ

ยืืดหยุ่่�น ซึ่่�งเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์ต่่อสมาชิิกสููงสุุดในการได้้รัับดอกเบี้้�ยในแต่่ละปีี

			   นอกเหนืือจากสมาชิิกกลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์จะมีีลัักษณะนิิสััยรัักการ

ออมมากขึ้้�นจากการเข้้าร่่วมกลุ่่�มนี้้�แล้้ว สมาชิิกยัังได้้รัับดอกเบี้้�ยเงิินออมของกลุ่่�มบ้้าน

สัันออมทรััพย์์ ที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นในแต่่ละปีี ขึ้้�นอยู่่�กัับผลการกำไร (ดอกเบี้้�ยเงิินกู้้�) 

ซึ่่�งจะอยู่่�ในปริิมาณราว 3.5 - 4% ต่่อปีี ซึ่่�งถืือว่่าสููงกว่่าธนาคารพาณิิชย์์ทั่่�วไป ทำให้้มีี

แรงจููงใจในการออมสม่่ำเสมอและมีีเงิินเก็็บสะสมที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น

			   5.2.6 	กลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์มีีความโปร่่งใส และมีียอดวงเงิินสำหรัับ

การกู้้�ยืืมเงิินของสมาชิิกแต่่ละคนอย่่างชััดเจน และมีีรายละเอีียดช่่วงวัันในการกู้้�และ

การชำระเงิินกู้้�ที่่�แน่่นอน พร้้อมทั้้�งมีีสััญญาเงิินกู้้�ที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร ทำให้้สมาชิิก

มีีความเชื่่�อมั่่�น และมั่่�นใจว่่าจะสามารถพึ่่�งพิิงได้้ทางการเงิินทั้้�งระยะสั้้�นและระยะยาว
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			ส   มาชิิกจะสามารถกู้้�เงิินรวมทั้้�งหมดภายในวงเงิินรวมไม่่เกิิน 40,000 

บาท โดยจะต้้องแจ้้งความประสงค์์ก่่อนวัันที่่� 10 ของทุุกเดืือน โดยไม่่ต้้องมีีหลัักทรััพย์์

ค้้ำประกััน แต่่ต้้องมีีสมาชิิกรายอื่่�นในกลุ่่�มค้้ำประกัันให้้ พร้้อมทั้้�งทำสััญญาเป็็น

ลายลัักษณ์์อัักษรชััดเจน

			อีี   กทั้้�งในกรณีีเร่่งด่ว่นหรือืฉุกุเฉินิ สมาชิกิกลุ่่�มบ้้านสันัออมทรััพย์ส์ามารถ

ยื่่�นขอกู้้�ยืืมเงิินในกรณีีฉุุกเฉิินได้้ ทำให้้มีีความยืืดหยุ่่�นและตอบสนองต่่อสมาชิิกได้้

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทำให้้กลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์เป็็นที่่�พึ่่�งพาของสมาชิิกได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ 

			   5.2.7 	กลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์ กำหนดอััตราดอกเบี้้�ยเงิินกู้้�ระดัับต่่ำและ

เป็็นไปตามข้้อตกลงร่่วมกัันของสมาชิิกทั้้�งหมด ทำให้้สมาชิิกไม่่มีีแรงจููงใจในการกู้้�ยืืม

เงิินนอกระบบ หรืือกู้้�ยืืมเงิินผิิดกฎหมาย

			ส   มาชิกิกลุ่่�มจะเสีียดอกเบี้้�ยเงินิกู้้�ในอัตัราร้้อยละ 70 สตางค์์ต่่อเดืือนเท่่านั้้�น 

ซึ่่�งถือืเป็็นอัตัราดอกเบี้้�ยการกู้้�เงินิที่่�ต่่ำกว่่าสถาบันัการเงินิ และการกู้้�ยืืมเงินินอกระบบต่างๆ 

ทำให้้สมาชิิกไม่่มีีแรงจููงใจในการกู้้�ยืมืนอกระบบ หรืือการกู้้�ยืมืเงิินท่ี่�ผิดิกฎหมายซึ่่�งอาจนำ

ไปสู่่�ปััญหาต่่างๆ และอาชญากรรมต่่อทั้้�งตััวสมาชิิกและชุุมชนโดยรวม จึึงทำให้้กลุ่่�ม

บ้้านสันัออมทรัพัย์สามารถแก้้ไขปััญหาหนี้้�สินิและอาชญากรรมครัวัเรือืนได้้ตั้้�งแต่่ต้้นเหตุุ 

			อีี   กทั้้�งการชำระเงิินกู้้�ยัังเป็็นลัักษณะแบบลดต้้นลดดอก ทำให้้สมาชิิก

มีีกำลัังทางการเงิินที่่�เพีียงพอในการชำระหนี้้�เงิินกู้้� สามารถผ่่อนชำระเงิินต้้นจนหมด

ได้้อย่่างง่่ายและรวดเร็็ว จนสามารถมีีกำลัังในการพััฒนาตนเอง ใช้้ชีีวิิต และดููแล

ครอบครััวได้้อย่่างดีเียี่่�ยม ทำให้้ไม่่มีีสมาชิิกของกลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์ท่์ี่�มีีภาวะปััญหา

อาชญากรรมจากการกู้้�เงิินนอกระบบเลย

6. 	 อภิิปรายผลการศึึกษา

		  กลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์ได้้ดำเนิินการมาอย่่างต่่อเนื่่�อง มีีประสิิทธิิภาพ และ

มั่่�นคงมาตั้้�งแต่่ปีีที่่�ก่่อตั้้�งใน พ.ศ. 2544 จึึงกระทั่่�งปััจจุุบััน นัับรวมเป็็นเวลานานกว่่า 

23 ปีี โดยมีีปััจจััยสำคััญที่่�ทำให้้การรวมกลุ่่�มในลัักษณะ “สััจจะสะสมเงิิน” ของชุุมชน

บ้้านสัันออมทรััพย์์ มีีประสิิทธิิภาพในการดำเนิินงานอย่่างประสบความสำเร็็จต่่อเนี่่�อง

มายาวนาน 23 ปีี รวมทั้้�งมีีบทบาทสำคััญต่่อการแก้้ไขภาวะทางการเงิินครััวเรืือนของ

ชุุมชนบ้้านสััน ดัังนี้้�
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		  6.1 	ปััจจััยสำคััญที่่�ทำให้้การรวมกลุ่่�มออมทรััพย์์สััจจะสะสมเงิินของชุุมชน

บ้้านสัันออมทรััพย์์มีีประสิิทธิิภาพในการดำเนิินงาน 

 			   6.1.1 	กลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์มีีกฎระเบีียบในการดำเนิินการของกลุ่่�มท่ี่�

ชััดเจน และสมาชิิกเคารพและปฏิิบััติิในกฎระเบีียบ รวมทั้้�งการบัังคัับใช้้เป็็นไปอย่่าง

เสมอภาคและยุุติิธรรม

			   6.1.2 	คณะกรรมการดำเนินิงานอย่า่งโปร่ง่ใสและมีีประสิทิธิภิาพ เพราะ

สามารถตรวจสอบได้้ในทุุกขั้้�นตอนของการดำเนิินงาน รวมทั้้�งมีีการขอความคิิดเห็็น

เป็็นการทั่่�วไปและลงมติิในประเด็็นสำคััญต่่างๆ ของกลุ่่�มในการประชุุมใหญ่่สามััญ

ประจำปีีทุุกปีี ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นอย่่างชััดเจนถึึงความโปร่่งใสและไม่่ใช้้อำนาจท่ี่�เกิินไป

เฉพาะจากคณะกรรมการ หรืือจากประธานกรรมการแต่่เพีียงผู้้�เดีียว แต่่จะรัับฟัังจาก

สมาชิิกทุุกคน

			   6.1.3 	มีีความเป็็นประชาธิิปไตย มีีความเสมอภาคและเท่่าเทีียม เพราะ

สมาชิิกทุุกคนมีี 1 สิิทธิ์์� 1 เสีียง ไม่่ว่่าสมาชิิกแต่่ละคนจะมีีทุุนออมเท่่าใดก็็ตาม 

รวมทั้้�งกลุ่่�มได้้เปิิดกว้้างและรัับฟัังเสีียงจากสมาชิิกอย่่างแท้้จริิง เมื่่�อมีีปััญหาใดๆ เกิิด

ขึ้้�น สมาชิิกสามารถนำเสนอต่่อคณะกรรมการ และคณะกรรมการจะพิิจารณาปรับปรุง

แก้้ไขโดยยึดึประโยชน์ข์องสมาชิกิกลุ่่�มเป็น็ที่่�ตั้้�ง เช่น่ แต่เ่ดิมิกลุ่่�มได้้ทำการจัดัเก็บ็อัตัรา

ดอกเบี้้�ยเงิินกู้้�จะอยู่่�ที่�ร้้อยละ 80 สตางค์์ต่อ่เดืือน แต่่ทว่่าเมื่่�อมีีการร้้องขอจากสมาชิิกเพื่่�อ

ให้้มีีการปรัับลดลงให้้เหลืือเพีียงร้้อยละ 60 สตางค์์ต่่อเดืือน คณะกรรมการ  จึึงทำการ

หาข้้อตกลงร่ว่มกันัในการประชุมุใหญ่พ่ร้้อมกับัสมาชิกิทั้้�งหมด เพื่่�อลงมติิว่า่อัตัราใดจะ

เหมาะสม และที่่�ประชุมุก็็ลงมติิเห็น็พ้้องตรงกัันของสมาชิกิทั้้�งหมดให้้เก็็บอัตราดอกเบี้้�ย

ร้้อยละ 70 สตางค์์ต่่อเดืือน ทำให้้ทุุกคนยอมรัับในกติิกาประชาธิิปไตยนี้้� และไม่่มีี

ข้้อโต้้แย้้งใดๆ ในภายหลััง

			   6.1.4 	กลุ่่�มบ้้านสันัออมทรััพย์ส์ามารถแก้้ไขกฎ ระเบีียบ ข้้อบังัคับั รวมทั้้�ง 

สร้้างความยืืดหยุ่่�นในการอยู่่�ร่่วมกััน ซึ่่�งเป็็นไปโดยใช้้หลัักผลประโยชน์์ของสมาชิิก

เป็็นที่่�ตั้้�ง เช่่น การปรัับย้้ายวัันเก็็บเงิินและพิิจารณาอนุุมััติิการกู้้�ยืืมเงิินไปเป็็นวัันที่่� 10 

ของทุุกเดืือน จากเดิินท่ี่�เป็็นช่่วงวัันท่ี่� 1 หรืือ 5 ของทุุกเดืือน เพราะในวัันที่่� 10 นั้้�น 

ชาวบ้้านจะได้้รับัเงิินค่่าใช้้จ่ายจากแหล่่งต่่างๆ รวมทั้้�งได้้รับัเบี้้�ยจากภาครััฐ เช่่น เบี้้�ยผู้้�สููงอายุุ 

และได้้จัดัการใช้้จ่ายค่่าใช้้จ่ายประจำรายเดือืนต่่างๆ เช่่น ค่่าอุปุโภคบริโิภคน้้ำไฟ ธนาคาร

หมู่่�บ้้าน หรืือชำระแก่่ธนาคาร เรีียบร้้อยทั้้�งหมดแล้้ว จากนั้้�นมีีเงิินเหลืือที่่�สามารถออม
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ได้้เท่่าไหร่่ ก็จ็ะจัดัสรรมาออมได้้อย่่างลงตััว ซึ่่�งก็ม็ีีที่�มามาจากการสร้้างข้้อตกลงร่่วมกััน

ของสมาชิิกทั้้�งหมด ซึ่่�งในกรณีีนี้้�จึึงทำให้้สมาชิิกเชื่่�อมั่่�นในการดำเนิินการของกลุ่่�ม 

ว่่าเป็็นไปเพี่่�อประโยชน์ข์องสมาชิกิ ทุกุคนอย่า่งแท้้จริงิ โดยไม่เ่อื้้�อต่อ่ใครคนใดคนหนึ่่�ง 

ไม่่ว่่าคนนั้้�นจะเป็็นประธานกรรมการ หรืือเป็็นกรรมการท่ี่�อยู่่�มานานนัับตั้้�งแต่่ก่่อตั้้�ง 

หรืือเป็็นสมาชิิกที่่�พึ่่�งเข้้าใหม่่ไม่่นาน หรืือสมาชิิกที่่�มีีอายุุไม่่มาก แต่่ทุุกคนจะได้้รัับสิิทธิ์์�

อย่่างเท่่าเทีียมกััน

			   6.1.5 	กลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์ให้้ผลตอบแทนอััตราดอกเบี้้�นเงิินออมสููง

กว่่าสถาบัันการเงิินอื่่�น สะดวกในการออม ไม่่ต้้องเดิินทางไกล ยืืดหยุ่่�น และเริ่่�มต้้นเงิิน

ออมเพีียง 20 บาทต่่อเดืือน ทำให้้สมาชิิกมีีแรงจููงใจในการออม และสามารถจััดสรร

การเงิินของตนเองเพื่่�อการออมอย่่างต่่อเนื่่�องได้้เป็็นอย่่างดีี

			   6.1.6 	กลุ่่�มมีีความมั่่�นคง เนื่่�องจากดำเนินิงานมายาวนานกว่า่ 2 ทศวรรษ 

โดยปราศจากข้้อครหาในด้้านการคอรััปชััน ทั้้�งจากสมาชิิกและคณะกรรมการ ทำให้้

สมาชิกิในกลุ่่�มมีีความเชื่่�อมั่่�นว่่าเงินิของตนที่่�ได้้ออมไว้้นั้้�นจะไม่่สููญ และกลุ่่�มจะไม่่ล้้มไป

			   6.1.7 	กลุ่่�มบ้้านสันัออมทรัพัย์ให้้บริกิารสมาชิกิด้้วยเงินิกู้้�ระยะสั้้�นที่่�เข้้าถึงึ

ง่่าย ไม่่ต้้องใช้้หลัักทรััพย์์ และอััตราดอกเบี้้�ยต่่ำ ทำให้้กลุ่่�มสามารถช่่วยเหลืือทางการ

เงิินได้้จริิงอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เป็็นที่่�พึ่่�งพาของชุุมชนได้้อย่่างแท้้จริิง

			   6.1.8 	กลุ่่�มบ้้านสันัออมทรัพัย์ ดำเนินิการต่่อเนื่่�องและปรับัปรุงการดำเนินิ

งานเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับวิถิีีชุมชน ทำให้้เห็น็ผลที่�ชัดัเจนในการดำเนินิงาน คือืสมาชิิกมีี

เงินิออมไว้้ใช้้จ่า่ยในอนาคต สมาชิกิมีีแหล่ง่พึ่่�งพาทางการเงินิเพื่่�อใช้้จ่า่ย และสมาชิกิไม่่

ต้้องแสวงหาเงิินกู้้�ที่่�ผิิดกฎหมายจนอาจนำไปสู่่�ปััญหาที่่�จะตามมาภายหลััง สมาชิิกใน

กลุ่่�มรวมทั้้�งชุุมชนจึึงสนัับสนุุนและปฏิิบััติิตนตามกรอบข้้อตกลงร่่วมกัันอย่่างเคร่่งครััด 

ทำให้้กลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์มีีความมั่่�นคง

			   6.1.9 การจััดการของกลุ่่�มท่ี่�รััดกุุม เช่่น การจำกััดยอดออมต่่อเดืือน 

การจำกััดยอดกู้�ของสมาชิิกต่่อคน เพื่่�อให้้อัตราดอกเบี้้�ย รายรัับ และกำไรของกลุ่่�มมีี

การพััฒนาเติิบโตที่่�สััมพัันธ์์กัันอย่่างยืืน

			   6.1.10  การดููแล เบิิกถอนเงิินของกลุ่่�มจากธนาคาร สามารถตรวจสอบได้้

อย่่างชััดเจน และผู้้�มีีอำนาจในการเบิิกถอน จะเป็็นกรรมการในอััตราส่่วน 2 ใน 3 โดย

ไม่ม่ีีการผููกขาดอำนาจแต่่เพีียงผู้้�เดีียวให้้ใครคนใดคนหนึ่่�ง รวมทั้้�งมีีการตรวจสอบบัญัชีี

ข้้ามกลุ่่�มย่่อย (Cross check) เพ่ี่�อตรวจทาน ตรวจสอบความถููกต้้องและโปร่งใส เป็็นผล
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ทำให้้สมาชิิกมีีความเชื่่�อมั่่�นที่่�สููงมาก

			   6.1.11 	กลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์มีีระบบเครีีอข่่ายชุุมชนที่่�เข้้มแข็็ง ทำให้้

การเก็็บเงิินออม และชำระเงิินกู้้� รายเดืือนเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และตรงกำหนด

เวลา ทำให้้การดำเนิินงานรายรัับรายจ่่ายเป็็นไปอย่่างสมดุุล

			   6.1.12 	 หลักัในการพิจิารณาเงินิกู้้� เป็น็ไปอย่า่งเห็็นอกเห็็นใจ และยืดืหยุ่่�น 

ซึ่่�งแม้้หลัักการนี้้�อาจดููมีีความเส่ี่�ยงสำหรัับสถาบันัการเงิิน แต่่ด้้วยเงื่่�อนไขของกลุ่่�มท่ี่�อยู่่�

ชุมุชนเดีียวกัน และทุกุคนจะรับัทราบแหล่ง่ที่่�อยู่่� การทำงาน  รวมทั้้�งเครืือญาติพ่ิี่�น้้องทุุก

คน ทำให้้การพิิจารณาเงิินกู้้�เป็น็ไปอย่า่งเข้้าอกเข้้าใจ ผู้้�กู้้�รู้้�สึึกสะดวกใจท่ี่�จะยื่่�นกู้้� ผู้้�ให้้กู้�

ก็ม็ีีความสบายใจในการให้้กู้้�ยืมืเงินิ สามารถพิสิููจน์ท์ราบข้้อเท็จ็จริงิในการกู้้�ได้้ง่า่ย รวม

ทั้้�งระบบเงิินประกัันก็็ทำงานอย่่างเข้้มแข็็ง

      			   6.1.13 	 คณะกรรมการดำเนิินการเพี่่�อชุุมชนอย่่าแท้้จริิง โดยได้้รัับเงิิน

สนัับสนุุนการดำเนิินงานเพีียงแค่่ คนละราว 2,000-2,500 บาท ต่่อคนต่่อปีี โดยได้้รัับ

ความเห็น็ชอบจากสมาชิกิกลุ่่�มทุกุคนในการประชุมุใหญ่่ประจำปีี ไม่่มีีกรณีีคอรัปัชันัอื่่�น 

ทำให้้ค่่าใช้้จ่่ายของกลุ่่�มออมทรััพย์์มีีน้้อย จะสามารถปัันผลให้้สมาชิิกในอััตราที่่�สููง

		  6.2	 บทบาทสำคััญของกลุ่่�มบ้้านสัันออมทรัพย์์ต่่อการแก้้ไขภาวะทาง

การเงิินครััวเรืือนของชุุมชน

 			   6.2.1 	คณะกรรมการบริการกลุ่่�มบ้้านสันัออมทรัพัย์เป็น็กลุ่่�มคนที่่�มาจาก

การเลือืกและยอมรับัของสมาชิกิในกลุ่่�ม และยังัเป็น็คนที่่�อยู่่�ในชุมุชนอย่า่งแท้้จริงิ ทำให้้

มีีความเข้้าใจในบริบทและวิิถีีของชุมุชน จนนำสู่่�วิิธีีการในการแก้้ไขปััญหาภาวะหนี้้�สินิ

ครััวเรืือนของชุุมชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

 			   6.2.2 	กลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์มีีกฎระเบีียบในการดำเนิินการของกลุ่่�ม

ที่่�ชััดเจน มีีการบัังคัับใช้้เป็็นไปอย่่างเสมอภาคและยุุติิธรรม ทำให้้สมาชิิกทุุกคนเคารพ

และปฏิิบััติิตามโดยเสมอภาคทั่่�วกััน

 			   6.2.3 สมาชิิกกลุ่่�มมีีแหล่่งเงิินกู้้�ทั้้�งในรอบปกติิและเงิินกู้้�กรณีีเร่่งด่่วน

ฉุุกเฉิิน ในอััตราดอกเบี้้�ยที่่�ต่่ำเพีียง ร้้อยละ 70 สตางค์์ต่่อเดืือน และไม่่ต้้องมีีหลัักทรััพย์์

ค้้ำประกััน รวมถึึงมีีความยืืดหยุ่่�นในการดำเนิินการ ทำให้้สมาชิิกและชุุมชนไม่่ต้้อง

แสวงหาแหล่่งเงิินทุนุหรืือเงิินกู้้�นอกระบบที่่�ผิิดกฎหมาย ที่่�อาจจะก่อ่ให้้เกิดิปััญหาและ

อาชญากรรมต่่างๆ ตามมา ทำให้้ชุุมชนมีีความเข้้มแข็็งและมั่่�นคง
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 			   6.2.4 	สมาชิกิได้้รับัผลตอบแทนสููงกว่่าสถาบันัการเงินิอื่่�นง่่ายต่่อการเข้้าถึงึ 

และสามารถมีีเงิินออมเพื่่�อใช้้ในยามจำเป็็นในอนาคต ในลัักษณะที่่�สมาชิิกพููดตรงกััน

ว่่า “ออมรายเดืือนไปเรื่่�อย ๆ ทุุกเดืือน เผลอๆ ลืืมๆ ไป ก็็มีีเงิินก้้อนอยู่่�ในบััญชีีที่่�จะใช้้

จ่่ายต่่อไปได้้ในอนาคต” ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่าสมาชิิกมีีกำลัังที่่�จะเก็็บเงิินออมที่่�มีีอััตรา

ยืืดหยุ่่�น โดยเริ่่�มต้้นเพีียง 20 บาทต่่อเดืือนเท่่านั้้�น และเมื่่�อเวลาผ่่านไป เงิินจำนวน

เล็็กๆ น้้อยๆ เหล่่านี้้�จะทำให้้สมาชิิกมีีเงิินก้้อนเพื่่�อใช้้จ่่ายต่่อไปในอนาคต

 			   6.2.5 สมาชิกิกลุ่่�มบ้้านสันัออมทรัพัย์และชุมุชนมีีค่านิิยมในการรักัการออม 

เพราะเห็น็ถึึงประโยชน์์และผลลัพัธ์ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการดำเนินิงานของกลุ่่�ม ซึ่่�งเป็น็ผลดีีต่อ่

เยาวชนต่่อไปในอนาคต ทั้้�งนี้้�จากฐานสมาชิิกของกลุ่่�มมีีอายุุน้้อยลงเรื่่�อย ๆ เริ่่�มต้้นท่ี่�

อายุุ 16 ปีีเข้้ามาเป็็นสมาชิิก จะสะท้้อนให้้เห็็นถึึงค่่านิิยมการออมที่่�ดีีของชุุมชนนี้้�อย่่าง

ชััดเจน

 			   6.2.6 	สมาชิกิกลุ่่�มมีีความเป็น็ประชาธิปิไตย เป็น็พลเมือืงที่่�ดี ีและเห็น็แก่่

ประโยชน์์ของส่ว่นร่ว่ม เพราะในการดำเนินิงานของกลุ่่�มสมาชิกิที่่�จะต้้องใช้้ความไว้้เนื้้�อ

เชื่่�อใจกัันแบบสััจจะสะสมทรััพย์์ ทำให้้การดำเนิินงานทุุกขึ้้�นตอนต้้องมีีความโปร่งใส 

เป็็นประชาธิิปไตย และทำเพื่่�อประโยชน์์โดยรวมของกลุ่่�มและชุุมชนอย่่างแท้้จริิง 

จึึงจะทำให้้กลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์นี้้�ดำเนิินการต่่อไปได้้ ดัังนั้้�นจากผลการดำเนิินงาน

ดังักล่า่วกว่า่ 2 ทศวรรษจึงึเป็น็สิ่่�งเน้้นย้้ำได้้อย่า่งชัดัเจนถึงึค่า่นิยิมเหล่า่นี้้�ในชุมุชน และ

จะสามารถปลููกฝัังไปสู่่�รุ่่�นต่่อๆ ไปในชุุมชน

 			   6.2.7 	ระบบเครืือข่่ายชุุมชนมีีความเข้้มแข็็ง มีีความช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกััน 

และสามารถพึ่่�งพิิงกัันได้้
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7.	 บทสรุุป

		  กลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์เป็็นการรวมกลุ่่�มออมทรััพย์ของชาวบ้้านในชุุมชน

เดียีวกันในลักัษณะ “สัจัจะสะสมทรััพย์” เพื่่�อแก้้ไขสภาพการติดิขัดัทางการเงินิในครัวัเรือืน 

โดยเป็็นกิจิกรรมที่่�มีีจุุดริิเริ่่�มและการดำเนินิการจนถึงึปััจจุุบัันด้้วยชาวบ้้านในชุมุชนเอง

อย่า่งแท้้จริงิ ไม่ไ่ด้้มีีส่ว่นสนับสนุนหรือืส่ว่นเกี่่�ยวข้้องกับัภาครัฐั และเป็น็กลุ่่�ม ออมทรัพัย์

ที่่�ไม่ใ่ช่่กลุ่่�มกองทุนุหมู่่�บ้้านและชุมุชนเมือืงตามที่่�มักัปรากฏในการศึกึษาวิิจััยส่่วนมาก 

และกลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์นี้้�มีีประสิทิธิภิาพในการดำเนินิงาน มีีบทบาทสำคัญัในการ

ช่ว่ยเหลืือแก้้ไขปััญหาสภาพการติิดขัดัทางการเงิินของครััวเรืือนของสมาชิิก จนประสบ

ความสำเร็จ็ในการทำให้้ชาวบ้้านสามารถแก้้ไขปัญัหาสภาพการติิดขัดัทางการเงินิของ

ครััวเรืือนได้้เป็็นอย่่างดีีด้้วยความเข้้มแข็็งจากชุุมชนเอง ชาวบ้้านไม่่ต้้องไปกู้้�ยืืมหนี้้�สิิน

นอกระบบ หรืือกู้้�หมวกกัันน็อ็ค และยัังสามารถมีีเงิินออมเพื่่�อการใช้้จ่ายในยามจำเป็็น

ในอนาคต 

		  งานวิิจััยนี้้�ได้้รัับข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก แบบกึ่่�งโครงสร้้าง จากคณะ

กรรมการกลุ่่� มบ้้านสัันออมทรััพย์์ จำนวน 3 ท่่านและสมาชิิกกลุ่่� มจำนวน 3 ท่่าน 

โดยทั้้�งคณะกรรมการและสมาชิกิที่่�ให้้ข้้อมููล มีีสภาพการทำหน้้าที่่�คณะกรรมการและสภาพ

การเป็น็สมาชิกิมากกว่า่ 20 ปี ีซึ่่�งได้้ให้้ข้้อมููลในทิศิทางเดียีวกันั ว่า่การรวมกลุ่่�มบ้้านสััน

ออมทรัพัย์น์ั้้�นมีีบทบาทเป็น็อย่า่งมากในการช่ว่ยเหลือืสมาชิกิในการแก้้ไขปััญหาสภาพ

การติิดขัดทางการเงิินในครััวเรืือน ไม่่ว่่าจะเป็็นการออมเงิินและการเป็็นกู้้�ยืืมเงิินที่่�

เข้้าถึึงได้้ง่่าย และสร้้างค่่านิิยมในสัังคมเป็็นไปในลัักษณะของการส่่งเสริิมและเชื่่�อมั่่�น

ในการออมเงิินเพื่่�อใช้้จ่่ายในอนาคต ทำให้้สมาชิิกไม่่ต้้องแสวงหาการกู้้�เงิินนอกระบบ 

ทำให้้สมาชิิกมีีความปลอดภััยในด้้านอาชญากรรมที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการติิดตาม

ทวงหนี้้� หรืือการใช้้จ่ายเงิินที่่�คล่อ่งตััวโดยไม่่กังัวลว่าจะต้้องชำระเงิินกู้้�จากหนี้้�นอกระบบ

ที่่�โหดร้้าย จนทำให้้สัังคมของบ้้านสัันมีีความมั่่�นคงยั่่�งยืืน 

		  การที่่�กลุ่่�มบ้้านสันัออมทรัพัย์ส์ามารถดำเนินิการอย่า่งมีีประสิทิธิภิาพต่อ่เนื่่�อง

มากว่่า 23 ปีี มีีปััจจััยสำคััญมาจากการบริหารจััดการของคณะกรรมการท่ี่�รััดกุม เป็น็

ประชาธิิปไตย รัับฟัังความคิิดเห็็นของสมาชิิก สมาชิิกมีีความเท่่าเทีียมกััน สมาชิิกและ

คณะกรรมการมีีความสัมัพัันธ์ท์ี่่�ใกล้้ชิดิ สามารถให้้ความช่ว่ยเหลือืทางการเงินิได้้อย่า่ง

รวดเร็ว็ คล่อ่งตัวั และไม่ต่้้องใช้้หลักัทรัพัย์ค์้้ำประกันั มีีอัตราดอกเบี้้�ยท่ี่�ต่่ำ สามารถผ่อ่น
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เงินิต้้นหมดได้้ไว และการดำเนิินงานของกลุ่่�มเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์ของสมาชิิกเป็็นท่ี่�ตั้้�ง

อย่่างแท้้จริิง ไม่่มีีเส้้นสาย โปร่่งใส และไม่่มีีการคอรััปชััน ปััจจััยเหล่่านี้้�ทำให้้ชาวบ้้าน

เกิิดความเชื่่�อมั่่�น แม้้จะมีีการสอบถามหลายครั้้�งในช่่วง 5 ปีีแรกของการก่่อตั้้�งจาก

คณะกรรมการในการย้้ายกองทุุนไปรวมกับักองทุนุเงินิหมู่่�บ้้านและชุุมชนเมือืงเพื่่�อได้้รับั

การสนัับสนุุนจากรััฐบาล แต่่ชาวบ้้านท่ี่�เป็็นสมาชิิกก็็ยัังยืืนกรานท่ี่�จะมีีกองทุุนบ้้าน

สันัออมทรัพัย์นี้้�อยู่่�ควบคู่่�กันไป จนสามารถดำเนินิการอย่า่งมั่่�งคง เข้้มแข็ง็และยั่่�งยืนืมา

ยาวนาน รวมทั้้�งกลุ่่�มบ้้านสัันออมทรััพย์์นี้้�ยัังมีีบทบบาทต่่อสมาชิิกในการจััดการแก้้ไข

ปััญหาภาวะหนี้้�สิินครััวเรืือน ทั้้�งในด้้านการเงิิน การออม ความสััมพัันธ์์ และการอยู่่�

ร่่วมกัันในชุุมชนที่่�เข้้มแข็็ง จึึงถืือเป็็นกรณีีศึึกษาที่่�น่่าสนใจเป็็นอย่่างมากในการพััฒนา

เป็็นโมเดลต่อไปให้้กับัชุมุชนอื่่�นๆ ทั่่�วประเทศ เพื่่�อให้้สามารถพััฒนาตนเอง มีีชุมชนเข้้มแข็ง็ 

ลดภาระปััญหาทางการเงิิน และเกิิดความยั่่�งยืืนต่่อไปในที่่�สุุด

		ส  ำหรับัข้้อเสนอแนะในการนำโมเดลกลุ่่�มบ้้านสัันออมทรัพัย์น์ี้้�ไปพััฒนาต่อ่ใน

ชุุมชนอื่่�นๆ สิ่่�งสำคััญที่่�ต้้องพิิจารณาเพิ่่�มเติิมก็็คืือลัักษณะและวิิถีีของชุุมชนในแต่่ละ

แห่ง่ที่่�อาจมีีความแตกต่า่งกันั โดยเฉพาะในเรื่่�องของความสััมพัันธ์ ์การช่ว่ยเหลือืเกื้้�อกููล 

และความเชื่่�อมั่่�นต่่อกัันในชุุมชน เพราะเจตจำนงและความสััมพัันธ์์ของคนในชุุมชน

เพื่่�อพััฒนากองทุุนการเงิินร่่วมกัันอย่่างเข้้มแข็็งท่ี่�โปร่งใสและไม่่คอรััปชัันนั้้�น จะต้้อง

อาศัยัองค์ป์ระกอบสำคัญัเหล่า่นี้้� เพื่่�อให้้กองทุนุที่่�ตั้้�งขึ้้�นนั้้�นคงอยู่่�และมั่่�นคงจนสามารถ

แก้้ไขปััญหาหนี้้�สิินครััวเรืือนต่่อไปได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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