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การลดความยากจนและความเหล่ื่�อมล้ำำ��
ทางการศึึกษา

Ending Poverty and Inequality through Education
	

ทิิพย์์พาพร ตัันติิสุุนทร1

บทคััดย่่อ

   		  ความยากจนและความเหล่ื่�อมล้ำำ��มีีอยู่่�ทั่่�วโลก และเป็็นปััญหาใหญ่่อันดัับต้้น

ของโลก ดังัที่่� UN ได้้ประกาศเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development 

Goal) ไว้้หลายเรื่่�องแต่่เรื่่�องที่่�สำำ�คััญสุุดและเป็็นอัันดัับแรกคืือ การแก้้ปััญหาความ

ยากจน

		สำ  ำ�หรับัประเทศไทยก็เ็ผชิญิกัับปััญหานี้้�เป็น็อัันดับัต้น้เช่่นกันั และยังัเป็น็ปัญัหา

ที่่�สั่่�งสมปมความยากจนและเหลื่่�อมล้ำำ�� ดัังที่่�พููดกัันติิดปากว่่ารวยกระจุุกจนกระจาย 

แม้้ว่่าประเทศไทยจะลงทุุนด้้านการศึึกษาด้้วยงบประมาณที่่�สููงแล้้วก็็ตาม 

		  และด้้วยเหตุุนี้้�องค์์การ UNESCO ก็็ให้้ความสำำ�คััญเร่ื่�องนี้้�อย่่างยิ่่�งและเห็็น

ว่่าการขจััดความยากจน หรืือลดความยากจนถืือเป็น็เป้้าหมายแรกของการศึึกษา และ

ต้้องเป็็นการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพเท่่านั้้�น จึึงจะช่่วยขจััดความยากจนนำำ�ไปสู่�สุุขภาพที่่�ดีี 

สนัับสนุุนประชาธิิปไตยและธรรมาภิิบาล และรัักษาธรรมชาติิสิ่่�งแวดล้้อมไว้้ได้้ 

		  การที่่�สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ ก็็สามารถเปลี่่�ยนแปลงตััวเองได้้

มีีความสามารถในทางเศรษฐกิิจ เป็็นอิิสระจากการพึ่่�งพา เพิ่่�มคุุณภาพชีีวิิต ไม่่เพีียง

เท่่านั้้�น การศึึกษาจะทำำ�ให้้เขามีีความรู้้�และข้้อมููลที่่�เพีียงพอในการเข้้าไปมีส่่วนสำำ�คัญ

ในการแก้้ไขปััญหาของสัังคมในมิิติิต่่างๆ รวมถึึงเป็็นผู้้�สร้างการเปลี่่�ยนแปลงทางการ

เมืืองได้้ด้้วย

		  การศึกึษาที่่�มีคีุณุภาพให้ค้นทุกุคนในสังัคมเข้า้ถึงึและได้รั้ับโอกาส คืือ การสร้า้ง

ความเสมอภาคด้้วยการสร้้างโอกาส ไม่่มีีการเหลื่่�อมล้ำำ��ในทางการศึึกษา และสามารถ

1ผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันนโยบายการศึึกษา
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ต่่อยอดไปสู่่�การสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจของแต่่ละปััจเจก ไม่่ให้้โอกาสทางเศรษฐกิิจ

กระจุุกตััวอยู่่�เฉพาะคน เฉพาะกลุ่่�ม ซึ่่�งมีีความเป็็นไปได้้สููงที่่�จะสร้้างการกระจุุกตััวของ

การมีีอำำ�นาจทางการเมืืองเฉพาะกลุ่่�มอีีกด้้วย 

		  การศึกึษาจึงึเป็น็ช่่องทางการหยุดุยั้้�งการถ่่ายทอดความยากจน จากรุ่่�นพ่่อ แม่่

สู่่�รุ่่�นลููกหลานได้้ และยัังลดความไม่่เท่่าเทีียมทางโอกาสในการสร้างเศรษฐกิิจอีีกด้้วย

และการศึึกษายัังช่่วยสร้้างโอกาสที่่�เท่่าเทีียมในการพััฒนาระหว่่างเมืืองและระหว่่าง

ภููมิิภาคอีีกด้้วย

		  แนวทางการจัดัการศึกึษาที่่�มุ่่�งขจัดัความยากจนและลดการเหลื่่�อมล้ำำ��จึงึมีขี้อ้

เสนอดัังนี้้�

		  1) 	 การจััดการศึึกษาบนหลัักแห่่งการกระทำำ�ที่่�ทััดเทีียมกััน (Equalization 

System) หรืือเสมอภาคกััน เพื่่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�มคน หรืือพื้้�นที่่�ที่่�ยัังอ่่อนแอ ล้้าหลัังให้้ตั้้�ง

ตััว ตั้้�งไข่่ เพ่ื่�อคงอยู่่�และพััฒนาขึ้้�นมาให้้ใกล้้เคีียงหรืือทััดเทีียมกัับกลุ่่�มคนหรืือพื้้�นที่่�อ่ื่�นได้้ 

		  2) 	 การศึกึษาฟรีมีีคีุณุภาพถ้ว้นหน้า้สำำ�หรัับเด็ก็ทุกุกลุ่่�มทุกุคน ต้อ้งสร้า้งกลไก

ให้้เด็็กทุุกคนเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�ง่่าย สะดวก มีีความพร้้อมที่่�จะอยู่่�ในระบบการศึึกษา

ให้้นานที่่�สุุด เพื่่�อเสริิมสร้างสมรรถนะ ความสามารถและวุุฒิิภาวะที่่�จะพึ่่�งตนเองและ      

รัับผิิดชอบต่่อสัังคมได้้ 

		  3) 	 การศึึกษาเพื่่�อสร้้างพลเมืือง (Civic Education) เป็็นเครื่่�องมืือปฏิิรููป

คนให้้เป็็นพลเมืืองที่่�พร้้อมจะรัับผิิดชอบต่่อสัังคมเป็็นสำำ�คััญ ซึ่่�งเป็็นการศึึกษาที่่�สร้้าง

พลเมืืองให้้ยึึดโยงอยู่่�กัับผลประโยชน์ของส่่วนรวมเป็็นหลัักก่่อนส่่วนตน และมีีความ

พร้อ้มและความสามารถที่่�เพีียงพอในการมีีส่่วนร่่วมทางสัังคมและการเมืืองในระบอบ

ประชาธิิปไตย

		  4) 	 การศึึกษาที่่�ต้้องตอบสนองการแก้้ปััญหาความยากจน และความเหลื่่�อม

ล้ำำ��ที่่�มีีอยู่่�ในระดัับภููมิิภาคและท้้องถิ่่�นเป็็นสำำ�คััญ เพราะเป็็นที่่�รวมอยู่่�ของคนส่่วนใหญ่่

ของประเทศ

		  5) 	 การศึึกษาต้้องมุ่่�งปฏิิรููปครูู เพื่่�อการผลิิตสร้างครููทั้้�งระบบคืือแนวคิิด

 หลัักสููตร และกระบวนการเรีียนรู้้�ใหม่่ เพื่่�อให้้ครููเป็็นต้้นทางและตััวแบบของเด็็กและ

เยาวชนของสัังคมประชาธิิปไตย

		  6) 	 การพััฒนาการเรีียนการสอนเสริมด้ว้ยเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมแก่่สภาพพื้้�นที่่�

ของผู้้�เรีียน โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ซึ่่�งจะไม่่เป็็นข้้ออ้้างในการขาดแคลนทรััพยากร
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ทางการศึึกษาที่่�จะส่่งถึึงตััวเด็็ก

		  การลดความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาด้้วยคุุณภาพเช่่นนี้้� 

ก็เ็พื่่�อสร้า้งพลเมืืองที่่�มีคีุณุภาพเป็น็อิสิระที่่�จะพึ่่�งตนเองได้้ในทางเศรษฐกิิจ และร่่วมรัับ

ผิิดชอบต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมและการเมืืองอย่่างต่่อเน่ื่�อง ซ่ึ่�งไม่่เพีียงต้้องลงทุุนสููง

ด้้วยงบประมาณ แต่่หากต้้องลงแรงและสติปััญญา ด้้วยเจตจำำ�นงทางการเมืืองร่่วมด้้วย

เป็็นสำำ�คัญ เราจึึงจะเห็็นพลเมืืองคุุณภาพที่่�เป็็นอิิสระได้้ทั้้�งทางเศรษฐกิิจและการเมืือง

คำำ�สำำ�คััญ: ความยากจน ความเหลื่่�อมล้ำำ�� การศึึกษา

Abstract 

		  The United Nations has set various sustainable development goals 

but has given top priority to reducing poverty and inequality which have been 

plaguing almost all parts of the world for a very long time.

		  In Thailand, poverty and inequality have been among its major chronic 

problems. The country has tried to cure these social and economic ills by    

allocating huge budget to educational development, however, to no avail. 

The gap between the rich and the poor has been widening. The rich, although 

much lower in number, own the biggest part of the country’s wealth, leaving 

the people at the bottom of the income pyramid destitute.   

		  The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization 

(UNESCO) itself recognizes that quality education is an effective tool for the 

fight against global poverty and equality promotion efforts. Education can help 

people escape poverty traps. An access to high-quality education is always 

a precursor to poverty alleviation. Valuable knowledge and skills pave the 

way to a brighter future where the poor will then have necessary resources to     

improve many areas of their lives, to stay healthy and to become financially 

and economically independent.
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		  These people can even be a driving force behind efforts to make society 

better. Their knowledge and information can be used to raise public awareness 

on issues surrounding the environment, democracy and good governance 

and political development or any other serious political, economic and social 

problems. Some may eventually become key players in campaigns for political 

changes.

		  Accessible education and equal educational opportunity to all, there-

fore, are powerful weapons in the war on poverty. The growing number of ed-

ucated people will reduce chances of any individuals or any particular groups 

to dominate the economy, the markets or the political power. This is why quality 

education must be provided fairly and equally for every member of society if 

the goal towards equitable distribution of economic opportunities and wealth 

is to be achieved.

		  Education is also a way to break the cycle of generational poverty and 

narrow the urban-rural gap. Guidelines on Poverty and Inequality Reduction 

through Education:

		  1) 	 Education management must base on the equalization system to 

enable people or areas that are at a disadvantage to “stand on their own two 

feet” first.

		  2) 	 Free quality education must be distributed to all children. There 

must be an easy access to education and efforts must be made to keep chil-

dren in the education system as long as possible in a bid to help them rely on 

themselves, enhance their capabilities, develop maturity and turn them into 

responsible citizens.

		  3) 	 Civic education needs support as it is one of the important tools 

in the development of good and responsible citizenry. Civic knowledge helps 

prepare the people to carry out civic duties and responsibilities which include 

engagement and participation in social and political activities under the dem-

ocratic system and also to put public interest before anything else.
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		  4) 	 Education must respond to the need to reduce widespread poverty 

and inequality especially in rural and regional areas.

		  5) 	 Teacher reform is essential in improving the quality of education. 

Teacher education programs may need a major revamp in key areas such as 

curriculums and learning and training process to produce quality teachers who 

can be top role models for students.

		  6) 	 Distance learning via available technologies should be arranged 

for students in remote areas to stop repeated excuses for the shortages of 

school supplies and educational resources.

		  Creating good and quality citizens through quality education requires 

not only high investment budget but also tremendous efforts, wisdom and a 

strong political will. Returns on investment, however, are worthwhile – citizens 

who can enjoy economic and political freedom. 	

Keywords: Poverty Inequality Education

“...เป็นพระเจ้าแผ่นดินนั้นล�ำบาก เหนื่อยยาก เพราะว่าต้องต่อสู้กับความยากจน

ของประชาชน และถ้าเอาชนะความยากจนได้ จึงจะท�ำให้เขามีอิสระทางการเมือง 

และถ้าเขามีอิสระทางการเมืองได้ จึงจะได้ประชาธิปไตยที่แท้จริง”

		  พระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถ

บพิิตร ทรงรัับสั่่�งกัับคณะกรรมการพิิเศษเพื่่�อประสานงานโครงการอัันเนื่่�องมาจากพระ

ราชดำำ�ริิและข้้าราชการที่่�รอถวายงาน

		  ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��มีีอยู่่�ทุุกสัังคมทั่่�วโลก และเป็็นปััญหาใหญ่่

ของโลก ดัังที่่� UN ประกาศเป้้าหมายเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development 

Goal) ไว้ห้ลายเรื่่�อง แต่่เรื่่�องที่่�สำำ�คัญัที่่�สุดุและเป็น็อันัดับัแรก คืือ ความยากจนและความ

เหลื่่�อมล้ำำ��
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		สำ  ำ�หรัับประเทศไทย มีีตััวเลขจาก World Bank ชี้้�ชััดการเพิ่่�มขึ้้�นของความ

ยากจนถึึง 2 เท่่า ในปีี 2016 และ 2018 คืือตััวเลขคนยากจนเพิ่่�มจาก 4.85 ล้้านคน เป็็น

 6.7 ล้้านคน และปรากฏอยู่่�ในภาคกลาง อีีสานที่่�ตััวเลขคนยากจนเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่าครึ่่�ง

ล้้านในปีี 2016, 2018 และในปีี 2017 เป็็นครั้้�งแรกที่่�พบว่่าภาคใต้้ อััตราความยากจน

สููงที่่�สุุด ในปีี 2018 ความยากจนขยายตััวในทุุกภููมิิภาค ครอบคลุุม 61 จัังหวััด จาก 77 

จัังหวััดทั่่�วประเทศ

		  ความยากจนล้้วนเกิิดจากปััญหาเศรษฐกิิจ และสภาพแวดล้้อมทางสัังคม คืือ

 ปีี 2019 ไทยเป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�การเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจตกต่ำำ��กว่่าประเทศ

อื่่�นในภููมิิภาค East Asia และ Pacific จากความแห้้งแล้้งที่่�กระทบกัับการใช้้ชีีวิิตของ

เกษตรกร ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มคนที่่�จนที่่�สุุด 

		  - 	 เศรษฐกิิจทั่่�วโลกตกต่ำำ��ข้้ามภููมิิภาค ส่่งผลให้้กระทบต่่อการส่่งออก ซึ่่�งพึ่่�ง

ภาควััตถุุดิิบทางการเกษตร

		  - 	 ความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นคืือ รายได้้ต่่อครััวเรืือนส่่งผลต่่อความยากจน

ที่่�เปลี่่�ยนไปที่่�แย่่ลง สภาพการดำำ�รงชีีพที่่�ต่ำำ��ลงกว่่าเดิิม เหล่่านี้้�กลายเป็็นแหล่่งความ

ยากจนที่่�ขยายตััวสููงขึ้้�น ทำำ�ให้้ความไม่่เสมอภาคมากขึ้้�น และความเหลื่่�อมล้ำำ��ยังเป็็น

ประเด็น็ใหญ่่ของประเทศไทย รายงานของ World Bank จึงึเรียีกร้อ้งให้้มีกีารลงทุนุและ

การปฏิบิัตัิเิพื่่�อช่่วยในการเปลี่่�ยนผ่่าน ในระยะสั้้�น ที่่�ต้อ้งการ Safety net ความปลอดภัยั

เนื่่�องด้ว้ยประชากรที่่�อ่่อนแอ ไม่่มีความมั่่�นคง เขาต้อ้งการการแก้้ปัญัหาที่่�ฉับัไว คืือการ

สร้า้งงานที่่�ดีขีึ้้�นให้้กับัครัวัเรืือนที่่�ยากจน เพ่ื่�อให้ท้ันักาลกับัเศรษฐกิจิที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่าง

รวดเร็็ว ในระยะยาว การลงทุุนเร่ื่�องความยุุติธิรรมในคนรุ่่�นหน้้า จะเป็น็เร่ื่�องหลััก (Key) 

ด้้วยเหตุุที่่�คนรุ่่�นหน้้า (Next Generation) จะมีีจำำ�นวนน้้อยลง เพราะการเปลี่่�ยนแปลง

ทางประชากรศาสตร์์ เด็็กทุุกๆ คน ต้้องการความยุุติิธรรม ความเท่่าเทีียม ที่่�จะได้้รัับใน

การดููแลทั้้�งสุขุภาพ และโอกาสทางการศึกึษาที่่�ไปให้ถ้ึงึศักัยภาพของแต่่ละคน ด้ว้ยช่่อง

ทางนี้้�จะช่่วยให้แ้ต่่ละครัวัเรืือนไม่่ตกบ่่วงของความยากจนจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�นได้ ้และจะทำำ�ให้้

สามารถช่่วยดููแลคนสููงอายุุได้้ด้้วย พร้้อมๆ กัับการทำำ�ให้้ประเทศไทยมีีการเติิบโตใน

โฉมหน้้าใหม่่ด้้วย
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การขจััดความยากจนคืือเป้้าหมายแรกของการศึึกษา

		  องค์์กร UNESCO พููดเรื่่�องนี้้�ไว้้นานแล้้วว่่า การขจััดความยากจนหรืือการ

ลดความยากจนถืือเป็็นเป้้าหมายแรกของการศึึกษา และต้้องเป็็นการศึึกษาที่่�มีี

คุุณภาพที่่�จะให้้ความรู้้�และวิิชาการ วิิชาชีีพ ให้้ทัักษะชีีวิิตและทัักษะวิิชาชีีพนั้้�นไปทำำ�

มาหากินิ ไปรบกับัความยากจน เพราะฉะนั้้�นการศึกึษาที่่�มีคีุณุภาพจึงึจำำ�เป็น็อย่่างมาก

	 	 องค์ก์าร UNESCO ได้ใ้ห้ก้รอบความสำำ�คัญัเรื่่�องการศึึกษาไว้ว้่า่ การศึกึษา

ที่่�มีีคุณุภาพจะช่ว่ยขจััดความยากจน นำำ�ไปสู่่�สุขุภาพที่่�ดีี สนับัสนุนุประชาธิปิไตย

และธรรมาภิิบาล และรัักษาธรรมชาติิสิ่่�งแวดล้้อม

		  คนที่่�เข้้าถึึงการศึึกษาคุุณภาพจึึงสามารถสร้้างการเปลี่่�ยนตััวเองได้้ คืือ เป็็น

อิสิระจากการพึ่่�งพาผู้้�อื่�นเพราะสามารถสร้างงาน สร้า้งอาชีีพ มีรีายได้้ที่่�จะสร้างคุุณภาพ

ชีีวิิตให้้ดีีขึ้้�นได้้ 

		  การศึึกษาที่่�ดีีมีีคุุณภาพ จึึงไม่่เพีียงสร้้างความสามารถของปััจเจกให้้บรรลุุถึึง

ศัักยภาพทางเศรษฐกิจิเท่่านั้้�น แต่่หากต้้องให้เ้ขามีีความรู้้�และวิจิารณญาณที่่�เพียีงพอ

จะเข้้าร่่วมในการตััดสิินใจในประเด็็นปััญหาทางสัังคมและการเมืืองได้้อีีกด้้วย

		  การศึึกษาจึึงเป็น็พื้้�นฐานสำำ�คัญัที่่�ทุกุคนจะต้อ้งมีีและรัฐัจะต้อ้งเป็น็ธุุระจััดการ

ให้้แก่่ประชาชนทุุกคน เพราะการศึึกษาจะเป็็นเครื่่�องชี้้�วััดของคุุณภาพคนของรััฐ ที่่�จะ

ไปขับัเคลื่่�อนภาคการผลิติทางเศรษฐกิจิ และสร้า้งเสถียีรภาพทางการเมืือง โดยเฉพาะ

การเมืืองแบบประชาธิิปไตย ที่่�ต้้องการให้้สมาชิิกของสัังคมเป็็นผู้้�มีส่่วนร่่วมกัับชะตา

กรรมของบ้้านเมืือง คืือการมีีส่่วนร่่วมในทางการเมืือง เศรษฐกิิจและสัังคม การศึึกษา

จึงึเป็น็เคร่ื่�องมืือของทุุกรัฐัในการขััดเกลาให้้คนในสังัคมเป็น็พลเมืืองที่่�จะสามารถสร้าง

การเปลี่่�ยนแปลง และแบกรัับภารกิิจของสัังคมประเทศชาติิด้้วยความรัับผิิดชอบใน

ฐานะเจ้้าของสัังคมและประเทศ 

		  การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ จึึงเปลี่่�ยนทั้้�งคน เปลี่่�ยนสัังคม เปลี่่�ยนเศรษฐกิิจ และ

เปลี่่�ยนการเมืือง ได้้ครบทุุกมิิติิ
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การศึึกษามีีผลทางเศรษฐกิิจ

..“แต่่ระบบเศรษฐกิิจที่่�ทำำ�ให้้คนจำำ�นวนหนึ่่�งที่่�ไม่่ต้้องโกงก็็สามารถที่่�จะรวยได้้

อย่่างเหลืือล้้น ขณะที่่�คนส่่วนใหญ่่ของประเทศจนได้้อย่่างเหลืือเชื่่�อ

โดยไม่่เกีียจคร้้าน” ...

ดร.เสกสรรค์์ ประเสริิฐกุุล

		  •	 คนไทย 10% ที่่�มีีรายได้้สููงสุุดและต่ำำ��สุุดห่่างกัันถึึง 22 เท่่า

		  •	 คนไทยมากว่่า 75% ไม่่มีีที่่�ดิินเป็็นของตนเอง

		  •	 โฉนดถึึง 61% อยู่่�ในมืือคนเพีียง 10% 

		  •	 การพััฒนาที่่�เน้้นแต่่ GDP ขาดการพััฒนาคนในแต่่ละพื้้�นที่่�ไม่่ได้้รัับ		

			ป   ระโยชน์์จากการพััฒนา

			   ผลจากการพััฒนาทำำ�ให้้เศรษฐกิิจยิ่่�งโต ผู้้�มีีทุุนมากยิ่่�งได้้เปรีียบ จึึงทำำ�ให้้

เกิดิความเหล่ื่�อมล้ำำ��และเป็น็ต้้นตอไปสู่�ความขััดแย้้ง และเพราะความเป็น็อยู่่�ที่่�แตกต่่าง

กัันมาก ก็็จะเพิ่่�มความเสี่่�ยงในการแย่่งชิิงทรััพยากร จึึงยากที่่�จะทำำ�ให้้สัังคมอยู่่�ร่่วมกััน

เป็็นสุุข และขาดเสถีียรภาพในสัังคมในที่่�สุุด 

		  ภาพใหญ่่ คืือ การลดการกระจุุกตััวของทรััพยากรในที่่�ใดที่่�หนึ่่�ง จัังหวััดใด

จัังหวััดหนึ่่�ง และทำำ�ให้้คนดีีขึ้้�น คนไทยเชื่่�อว่่าคนจะสามารถก้้าวพ้้นความยากจนได้้ 

ในช่่วงชีีวิิตที่่�ได้้ร่ำ���เรีียน ได้้ทำำ�งานอย่่างสุุจริิต นี่่�คืือโจทย์์ของการกระจายอำำ�นาจไปให้้

คนในท้้องถิ่่�นให้้เขาคิิดพัฒนาด้้วยตัวัเขาเองโดยไม่่ต้องผ่่านหััวคิวิจากส่่วนกลาง เพราะ

ที่่�ผ่่านมาเป็็นการพััฒนาจากส่่วนกลางสู่่�ท้้องถิ่่�นที่่�ไม่่คืืบหน้้า ไม่่เกิิดความมั่่�นคงในแง่่

ของบุุคคลและของสัังคม

		  โลกยุุคโลกาภิิวััตน์  (Globalization) เปลี่่�ยนประเทศพััฒนาแล้้วต่่างพลิิกตััว

ไปที่่�การศึึกษาให้้ทัันโลก คนคิิดเป็็น รู้้�จัักดััดแปลง และปรัับตััวได้้

		สำ  ำ�หรับัประเทศไทยยังัอยู่่�ที่่�เดิมิ แม้จ้ะปฏิริููปการเมืืองและปฏิริููปการศึกึษาโดย

มีี พ.ร.บ.การศึึกษา 2542 ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นที่่�ปรัับปรุุงโครงสร้้างอำำ�นาจของกระทรวง แต่่ไม่่ได้้

ลงสู่่�การปรัับเปลี่่�ยนเรื่่�องแนวคิิด (Mindset) ของทั้้�งผู้้�บริิหาร ครูู จนถึึงตััวเด็็ก ในเรื่่�อง

การศึึกษาให้้ทัันโลก เป็็นพลเมืืองคิิดเป็็น คิิดเก่่ง รัับผิิดชอบต่่อตนเองและสัังคม และ

เค้้าโครงของตััว พ.ร.บ. ที่่�กำำ�ลัังทำำ�อยู่่�ในปััจจุุบััน ก็็มิิได้้เปลี่่�ยนแปลงในสาระสำำ�คััญนี้้�

เช่่นกััน
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		  การพััฒนาของรััฐไทยจึึงเน้้นที่่�การเจริิญเติิบโตทางวััตถุุ การพััฒนาเศรษฐกิิจ

รุดุหน้า้ แต่่ไม่่สัมพัันธ์ก์ับัการศึึกษาที่่�ยังัอยู่่�กับัที่่�โดยละทิ้้�งการพัฒันาด้า้นศักัยภาพของ

มนุุษย์์ การพััฒนาเช่่นนี้้�จึึงทำำ�ให้้รััฐเข้้มแข็็ง แต่่ประชาชนอ่่อนแอ ทั้้�งในแง่่ทััศนคติิและ

แง่่การเป็็นพลเมืือง ประชาชนมีีวััฒนธรรมทางการเมืืองที่่�คอยพึ่่�งพิิงรััฐ

		ชุ  ุมชนอ่่อนแอ เพราะการวางแผน การจััดการ และการแก้้ไขปััญหามาจาก

ภายนอก 

		  ดัังนั้้�น การพััฒนาจึึงเป็็นการพััฒนาด้้านวััตถุุ จิิตใจที่่�เป็็นจิิตอาสา ความร่่วม

มืือซึ่่�งกัันและกัันจากภายในจึึงเกิิดยาก

		  เป้้าหมาย ของการพััฒนาของรััฐ จึึงควรอยู่่�ที่่�ทำำ�ให้้คนเข้้มแข็็ง จััดการตนเอง

ได้ ้ไม่่ใช่่การทอนพลังัประชาชน จนพึ่่�งตนเองไม่่ได้แ้ม้ใ้นทางเศรษฐกิจิที่่�จะรักัษาปัจัจัยั 

4 พื้้�นฐานของชีีวิิตไว้้ได้้

		  เศรษฐกิิจ และ การศึึกษา มีีผลต่่อกัันตรงที่่�หากประชาชนโดยทั่่�วไปสามารถ

เข้้าถึึงการศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�อง กระทั่่�งสามารถที่่�จะอ่่านออก เขีียนได้้ คิิดเลขเป็็นเท่่า

นี้้� ก็็ทำำ�ให้้เพิ่่�มอััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจได้้แล้้ว ซึ่่�งมีีรายงานวิิจััยของ UN ระบุุว่่า

 การศึึกษาเป็็นตััวเพิ่่�มรายได้้ และแม้้เข้้ารัับการศึึกษา 1 ปีี ก็็จะช่่วยเพิ่่�ม10% ของราย

ได้้ การศึึกษาจึึงส่่งผลให้้เกิิดทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�เป็็นปััจจััยการผลัักดัันการผลิิตเพื่่�อการ

แข่่งขัันที่่�สำำ�คััญ

		  การเพิ่่�มโอกาสทางการศึึกษาให้้ประชาชนอ่่านออก เขีียนได้้ คิิดเลขเป็็น และ

รู้้�วิิทยาศาสตร์์ เป็็นพื้้�นฐาน มีีข้้อยืืนยัันทางบวกมานานแล้้วว่่า มีีผลต่่อการเพิ่่�มรายได้้

ของประชากร และเพิ่่�มอัตัราการเจริญิเติบิโตทางเศรษฐกิจิ การศึกึษาจึงึเป็น็การลงทุนุ

ในมนุุษย์์ (Human capital) ที่่�จำำ�เป็น็ของทุุกรััฐ เพ่ื่�อที่่�จะให้้มั่่�นใจว่่า มนุุษย์์จะสามารถมี

ความรู้้�และทักัษะที่่�จำำ�เป็น็และเพียีงพอในการบรรลุคุวามสำำ�เร็็จของตน การศึกึษาโดย

พื้้�นฐานเช่่นนี้้� จึึงเป็็นช่่องทางลดปััญหาทางสัังคมในหลายๆ เรื่่�อง คืือ 

		  1) 	 เด็ก็ที่่�ออกจากโรงเรีียน และสามารถอ่่านออก เขีียนได้้ คิดิเลขเป็น็โดยพื้้�น

ฐาน จะไม่่ตกอยู่่�ในสภาพที่่�ยากจน และจะลดทอนความยากจนได้้มากถึึง 30% จาก

การเรีียนรู้้�ที่่�พััฒนาการศึึกษาช่่วยชะลอความยากจน

		  2) 	 การศึึกษาเป็็นช่่องทางการหยุุดยั้้�งการถ่่ายทอดความยากจนจากรุ่่�นพ่่อ

แม่่ สู่่�รุ่่�นลููกหลานได้้
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		  3) 	 การศึึกษาช่่วยส่่งผลดีีต่่อสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อม

		  4) 	 การศึึกษาสร้างความมั่่�นคงทางอาหาร เพราะช่่วยให้้มีีงานทำำ� มีีเศรษฐกิิจดีี

		  5) 	 การศึึกษาเป็็นตััวช่่วยในการสร้้างสำำ�นึึกรัับผิิดชอบต่่อตนเองและสัังคม

		  6) 	 การศึึกษาลดความไม่่เท่่าเทีียมทางเศรษฐกิิจ คืือ หากมีีคนทำำ�งานที่่�มา

จากความรวยและจน แต่่ได้้รัับการศึึกษาที่่�เหมืือนกััน ไม่่แตกต่่างกัันอย่่างเสมอหน้้า 

ก็็จะสามารถลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ได้้ถึึง 30% การศึึกษาเช่่นนี้้� ในทางเศรษฐกิิจ ถืือว่่ามีี

บทบาทในการส่่งเสริิมการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

		  การศึึกษาไม่่ใช่่เป็็นเพีียงเครื่่�องมืือเพื่่�อพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจ แต่่การศึึกษาก็็มีี

มิิติิด้้านสัังคมและการเมืืองรวมอยู่่�ด้้วย ซึ่่�งการศึึกษาก็็เป็็นตััวสะท้้อนความมีีหรืือไม่่มี

เสถีียรภาพทางสัังคมในทุุกด้้านอยู่่�ด้้วยอย่่างที่่�ไม่่อาจแยกส่่วนใดๆ ได้้ เพราะคนเป็็น

ผลผลิิตทางการศึึกษาที่่�เข้้าไปแทรกตััวอยู่่�ในทุุกมิิติิของสัังคม

		อี  ีกทั้้�ง ด้้วยภาวะเศรษฐกิิจมั่่�งคั่่�งที่่�กระจุุกตััว ยัังผลทำำ�ให้้อำำ�นาจทางการเมืือง

ก็็มีีลัักษณะกระจุุกตััว คนมั่่�งมีีสามารถใช้้อำำ�นาจทางการเมืืองที่่�เกิิดจากการควบคุุม

ทรััพยากรทางเศรษฐกิิจ ความเหลื่่�อมล้ำำ��ต่ำำ��สููงทางเศรษฐกิิจ เป็็นสิ่่�งกีีดขวางการก่่อตััว

ของโครงสร้้างทางการเมืืองประชาธิิปไตย ที่่�ต้้องการส่่งเสริิมอิิสรภาพ เสมอภาค และ

ยุุติิธรรมให้้ปรากฏแก่่พลเมืืองของสัังคม

		  การจัดัการศึกึษาเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การมีเีสถียีรภาพทางเศรษฐกิจิ สังัคมและการเมืือง 

จึึงอยู่่�ในอำำ�นาจของทุุกรััฐ และเป็็นความปรารถนาที่่�จะไปสู่่�จุุดนั้้�น

		  การศึึกษา จึึงเป็็นทั้้�งเป้้าหมายหลัักและที่่�มั่่�นสุุดท้้าย ก็็คืือ ตััวสัังคมที่่�เข้้มแข็็ง

 เป็็นสัังคมที่่�มั่่�นคง (Security) มีีอิิสระ ปลอดจากการครอบงำ��ของธุุรกิิจหรืือการเมืือง 

หรืือของประเทศใดๆ และจะมั่่�นคงได้้ต้้องมีีเอกภาพ

		รั  ัฐจึึงเป็็นผู้้�ออกแบบและกำำ�หนดกฎ กติิกา ระเบีียบทั้้�งหลายให้้ปรากฏเป็็น

ทิิศทาง และปฏิิบััติิได้้ในการสร้าง ของรััฐตามที่่�ต้้องการ ซ่ึ่�งปรากฏอยู่่�ในรััฐธรรมนููญ

 และพระราชบััญญััติิของทุุก “พลเมืือง” หรืือ “คน” รวมทั้้�งประเทศไทย ซึ่่�งปรากฏใน

รััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัันที่่�ใช้้ในปีี 2560 ก็็ระบุุไว้้หมวด 5 หน้้าที่่�ของรััฐ มาตรา 54 คืือ 

มาตรา 54 

		  •	รั ฐ ต้้องดำำ�เนิินการให้้การศึึกษาภาคบัังคัับกัับเด็็กทุุกคนโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย 

		  •	รั ฐั ต้อ้งดำำ�เนินิการส่่งเสริมิ สนับัสนุนุการศึกึษาให้แ้ก่่ประชาชนตามความ

ต้้องการในระบบต่่างๆ และจััดให้้มีีการร่่วมมืือกัันระหว่่างรััฐ ต่่างประเทศ และภาค
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เอกชน ในการจััดการศึึกษาทุุกระดัับ โดยให้้การจััดการศึึกษาดัังกล่่าวมีีคุุณภาพและ

ได้้มาตรฐานสากล...

		  ....ให้้เป็็นคนดีี มีีวิินััย ภููมิิใจในชาติิ สามารถเชี่่�ยวชาญได้้ตามความถนััดของ

ตน และมีีความรัับผิิดชอบต่่อครอบครััว ชุุมชน สัังคม และประเทศชาติิ...

		  ....รััฐต้้องดำำ�เนิินการให้้ผู้้�ขาดแคลนทุุนทรัพย์์ได้้รับัการสนับสนุนค่่าใช้้จ่่ายตาม

ความถนัดของตน ให้้จััดตั้้�งกองทุุนเพื่่�อช่่วยเหลืือผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์เพื่่�อลดความ

เหลื่่�อมล้ำำ��ในการศึึกษา

หมวดปฏิิรููปประเทศ 

มาตรา 257 

		  (2) สัังคมมีีความสุุข เป็็นธรรม และมีีโอกาสอัันทััดเทีียมกััน เพื่่�อขจััดความ

เหลื่่�อมล้ำำ��

		  (3) ประชาชนมีีความสุุข มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี และมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา

ประเทศ และการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอันัมีพีระมหากษััตริย์ท์รงเป็น็ประมุุข

มาตรา 258

ด้้านการศึึกษา

		  - 	 ให้้ดำำ�เนิินการตามมาตรา 54 วรรคสอง เด็็กเล็็กต้้องได้้รัับการดููแล

		  - 	 ให้้จััดตั้้�งกองทุุนเพื่่�อช่่วยเหลืือด้้านการศึึกษาตามมาตรา 54 วรรคหก 

		  - 	ปรั ับปรุุงการเรีียนการสอนเพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนได้้เรีียนตามความถนััด

		  - 	 ให้้มีีกลไกและระบบการผลิิตครูู เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการเรีียนการสอน

การศึึกษา คืือ โอกาสที่่�เท่่าเทีียมระหว่่างเมืืองและระหว่่างภููมิิภาค

		  แม้ว้่่ารัฐัจะระบุุให้ม้ีกีารจัดัการศึึกษา และการจััดกองทุุนเพ่ื่�อช่่วยเหลืือทางการ

ศึึกษาในรููปแบบต่่างๆ ด้้วยงบประมาณที่่�สููงที่่�สุุดเป็็นอัันดัับต้้นๆ มาอย่่างต่่อเนื่่�อง

หลายรััฐบาลแล้้ว แต่่การบริิหารการศึึกษาที่่�มุ่่�งเน้้นในส่่วนกลาง และให้้ความสำำ�คััญ

กัับเมืืองหลวง เมืืองใหญ่่เป็็นสำำ�คััญ นี่่�จึึงเป็็นประเด็็นของการรวมศููนย์์อำำ�นาจในการ

ใช้้ทรััพยากรทั้้�งหมดของประเทศอัันเป็็นปััญหารากฐานในการแบ่่งสรรทรััพยากรใน

การพััฒนาประเทศ ที่่�ได้้สร้้างความยากจนและเหลื่่�อมล้ำำ��มาตั้้�งแต่่แรกเริ่่�มแผนพััฒนา
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ชาติ ิซ่ึ่�งมีกีารนำำ�เอาทรัพัยากรของประเทศส่่วนใหญ่่ไปลงที่่�ภาคธุรุกิจิและอุตุสาหกรรม 

ทั้้�งในการเงินิและทรัพัยากรคน ในระบบการศึกึษาก็เ็ป็น็ไปเพื่่�อผลิติคนรับัใช้ภ้าคธุรุกิจิ

 อุุตสาหกรรม และภาคราชการเป็็นหลัักใหญ่่ ฉะนั้้�น ระบบการศึึกษาของไทยก็็เท่่ากัับ

ว่่าเอาทรััพยากรคนในชนบท ดึึงเอาส่่วนที่่�ดีีที่่�สุุดมา แทนที่่�จะสร้้างส่่วนที่่�ดีีที่่�สุุดเพื่่�อรัับ

ใช้้ชนบท ก็็เอามารัับใช้้ภาคธุุรกิิจอุุตสาหกรรมและราชการมากกว่่า ทำำ�ให้้ชนบทเสีีย

เปรีียบและถููกละเลยในการพััฒนาทำำ�ให้้ภาคชนบทอ่่อนแอ เพราะทรััพยากรถููกแบ่่ง

มาที่่�เมืือง และทุ่่�มไปที่่�อุุตสาหกรรม ไม่่ใช่่ภาคเกษตรและชนบท คนในชนบทจึงไม่่มี

อำำ�นาจต่่อรอง ภาคชนบทจึงึขาดทรัพัยากรคนที่่�มีคีวามรู้้�และความสามารถ ทำำ�ให้้ภาค

ชนบทและภาคเกษตรกลายเป็็นภาคของคนยากจน

		  การศึึกษาจึึงต้้องออกแบบเพื่่�อแก้้ปัญัหาความยากจนในพื้้�นที่่�นอกเมืืองหลวง

และเมืืองใหญ่่ที่่�อยู่่�ในภาคเกษตรและแรงงานในอุุตสาหกรรมที่่�อยู่่�ในภููมิิภาคต่่างๆ

โดยจััดและออกแบบให้้เป็็นระบบการศึึกษาที่่�สนองความต้้องการของส่่วนภููมิิภาค

และภาคชนบท เป็็นการศึึกษาที่่�สร้้างคนให้้สามารถทำำ�งานในภาคเกษตรและ

อุุตสาหกรรม ในชนบท โดยการศึึกษาต้้องมีีเป้้าหมายที่่�จะมุ่่�งเป็็นการศึึกษาสำำ�หรัับ

ส่่วนภููมิภาคอย่่างแท้จ้ริงิ เพราะแต่่ละภููมิภาคมีคีวามแตกต่่างกันั ระบบการศึกึษาของ

ประเทศจะต้อ้งมีคีวามแตกต่่างหลากหลายกันัไปตามสภาพภููมิปิระเทศ และทรัพัยากร

-ธรรมชาติิรวมทั้้�งวััฒนธรรมต่่างๆ ของแต่่ละภููมิิภาคซึ่่�งไม่่เหมืือนกััน เพื่่�อให้้การศึึกษา

เป็็นองค์์รวมของการพััฒนาให้้ชุุมชนแต่่ละพื้้�นที่่�สามารถที่่�จะมีีฐานของความสามารถ

ในการพึ่่�งตนเองอย่่างแท้้จริิง การพึ่่�งตนเองได้้ของคนชนบทจะทำำ�ให้้เขาเป็็นอิิสระใน

ทางเศรษฐกิจิและปลอดจากการครอบงำ��และถููกเอาเปรียีบจากคนภายนอกโดยเฉพาะ

 การถููกครอบงำ��จากเมืืองใหญ่่ หรืือเป็็นอาณานิิคมของเมืืองใหญ่่ การจััดการศึึกษาจึึง

มุ่่�งที่่�ลดความยากจนและลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างเมืืองอีีกด้้วย คืือ การศึึกษาที่่�มุ่่�ง

สร้้างโอกาสที่่�เท่่าเทีียมระหว่่างเมืืองและระหว่่างภููมิภาค การจััดการศึึกษาแบบใหม่่

จึึงควรนำำ�เอาเทคโนโลยีี วิิทยาศาสตร์์ และคนจากเมืืองใหญ่่ได้้มีีส่่วนไปช่่วยคนชนบท

พััฒนา จากความรู้้�ที่่�แตกต่่างเพื่่�อเป็็นการพััฒนาชาติิให้้ไปด้วยกัน จะทำำ�ให้้คนในทุุก

ภููมิิภาคมีีความสามารถที่่�จะพััฒนาตนเองในการสร้างงานและพึ่่�งตนเอง ทำำ�ให้้ชนบท

สามารถรักษาระบบครอบครััวของตนเองได้้ รัักษาชุุมชนท้้องถิ่่�นตััวเองได้้ไม่่ต้องแยก

ย้้าย อพยพหรืือทิ้้�งบ้้านทิ้้�งเรืือนไปเหมืือนที่่�เป็็นอยู่่�ปััจจุุบััน หากทำำ�ได้้เช่่นนี้้� ชนบทที่่�

กล้้าแกร่่งก็็จะมีีกำำ�ลัังเงิินซื้้�อ การพััฒนาชนบท ชุุมชนท้้องถิ่่�น ก็็จะเป็็นฐานที่่�ทำำ�ให้้ภาค
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อุตุสาหกรรมได้้พัฒันาก้า้วหน้า้ พึ่่�งตนเอง เพราะสามารถพึ่่�งตลาดภายในประเทศ การ

พัฒันาอุตุสาหกรรมโดยไม่่สร้างคนในชุมุชนท้อ้งถิ่่�น จึงึทำำ�ให้เ้ราต้อ้งพึ่่�งตลาดภายนอก

 เน้้นการส่่งออก เพราะกำำ�ลัังซื้้�อภายในมัันขาด การพััฒนาในชุุมชนท้้องถิ่่�นจะเกิิดการ

พัฒันาอุุตสาหกรรมขนาดเล็็ก อุตุสาหกรรมครััวเรืือนมากขึ้้�น ซ่ึ่�งเป็น็ทิิศทางในการสร้าง

ผู้้�ประกอบการใหม่่ๆ ให้้กระจายและขยายตััวให้้มากและเร็็วขึ้้�น และจะเป็็นการเพิ่่�ม

ผู้้�ประกอบการในระดัับฐานรากชุุมชนท้้องถิ่่�น มากกว่่าจะเป็็นการจััดการศึึกษาที่่�มุ่่�ง

สร้้างคนไปเป็็นแรงงานราคาถููก ซึ่่�งประชากรส่่วนใหญ่่จากภาคเกษตรก็็จะกลายเป็็น

ผู้้�ใช้้แรงงานไปหมด ไม่่ว่่าจะถููกจ้้างในเมืืองหรืือในท้้องถิ่่�น สร้้างสภาพความเหลื่่�อมล้ำำ��

และยากจนไม่่จบสิ้้�น

		  การเข็็มมุ่่�งของการจััดการศึึกษา จึึงควรเป็็นไปในทิิศทางของการพััฒนา

ศัักยภาพของมนุุษย์์ที่่�จะปลดปล่่อยให้้หลุุดพ้้นจากการครอบงำ��ทางความรู้้�และทาง

เศรษฐกิิจเพื่่�อให้้มนุุษย์์ได้้ดำำ�รงชีีพอยู่่�อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีและคุุณค่่าของความเป็็นมนุุษย์์

ไม่่ใช่่การศึึกษาที่่�ลดทอนความเป็็นมนุุษย์์

แนวทางการจััดการศึึกษา ขจััดความยากจนและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��

		  1.	 การจััดการศึึกษาบนหลัักแห่่งการกระทำำ�ที่่�ทััดเทีียมกััน (Equalization 

System) หรืือเสมอภาคกันั เพื่่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�มคน หรืือพื้้�นที่่�ที่่�ยัังอ่่อนแอ หรืือล้้าหลัังให้้

ตั้้�งตััว ตั้้�งไข่่เพื่่�อคงอยู่่�และแข่่งขัันได้้ หรืือพััฒนาขึ้้�นมาให้้ทััดเทีียมกัับกลุ่่�มคนหรืือพื้้�นที่่�

อื่่�นๆ ได้ ้ซึ่่�งเท่่ากับัเป็น็การลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� โดยนัยันี้้� รวมถึงึความเจริญิก้า้วหน้า้หรืือ

ความเจริิญของเมืืองให้้ใกล้้เคีียงกััน โดยมิให้้เมืืองต่่างๆ เกิิดความเจริิญเติิบโตที่่�แตก

ต่่างกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นขนาดของเมืือง ทั้้�งในแง่่การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน ถนนหนทาง

 การคมนาคม ไฟฟ้้า ประชากร ความเป็็นอยู่่� รายได้้ และการพััฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม

 เป็็นต้้น การพััฒนาเมืืองในแนวทางนี้้�จะเอื้้�อต่่อการจััดการศึึกษาในระดัับภููมิิภาคหรืือ

ท้้องถิ่่�นให้้มีีระดัับทััดเทีียมแต่่ละเมืือง ไม่่เกิิดช่่องว่่างทางการศึึกษาและเศรษฐกิิจ

		  2. 	 การศึึกษาฟรีี มีคีุณุภาพถ้้วนหน้้าสำำ�หรัับเด็็กทุุกคน คืือ การสร้างกลไกเพ่ื่�อ

เอื้้�ออำำ�นวยความสะดวกในการเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพสำำ�หรัับเด็็กทุุกคน ไม่่ว่่าจะ

เป็็นเด็็กปกติิ เด็็กพิิการ เด็็กพิิเศษ รััฐต้้องทุ่่�มเทจริิงจัังให้้เด็็กทุุกคนได้้รัับความสะดวก

และให้้ความพร้้อมที่่�จะอยู่่�ในระบบการศึึกษาให้้นานที่่�สุุด เพื่่�อเสริิมสร้้างสมรรถนะ

ความสามารถ และวุุฒิิภาวะที่่�จะพึ่่�งพาตนเองและรัับผิิดชอบต่่อสัังคมได้้ เด็็กทุุกคน
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ต้้องได้้เรีียนฟรีีในทุุกโอกาส และสถานที่่�ที่่�เด็็กอยู่่�เป็็นการเรีียนฟรีีที่่�มีีคุุณภาพตาม

รััฐธรรมนููญที่่�รัับรองไว้้ แต่่ในความเป็็นจริิง เด็็กหลุุดจากระบบการศึึกษาจำำ�นวนมาก 

เพราะการศึกึษาไม่่ฟรีจีริงิ ซ้ำำ��ยังัขาดคุณุภาพ ซึ่่�งผู้้�ยากจน ด้อ้ยโอกาส ขาดความพร้อ้ม 

เช่่น เสื้้�อผ้้า เครื่่�องเขีียน การเดิินทาง และอาหาร เป็็นต้้น 

		  3.	 การศึกึษาเพื่่�อสร้า้งพลเมืือง (Civic Education) เป็น็เครื่่�องมืือในการปฏิิรููป

คนให้ม้ีคีวามเป็น็พลเมืือง  ที่่�มีคี่่านิยิมเรื่่�องเสรีภีาพ เสมอภาค และความยุตุิธิรรม ซึ่่�งอยู่่�

บนพื้้�นฐานของหลัักสิิทธิิมนุุษยชนและประชาธิิปไตย การศึึกษาเพื่่�อสร้้างพลเมืืองนี้้�จะ

ช่่วยทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนมีีความรู้้� มีีทัักษะ และมีีความรัับผิิดชอบที่่�พร้้อมพอสำำ�หรัับการเข้้าไป

มีีส่่วนร่่วมในการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงทุุกมิิติิของสัังคม ทั้้�งเศรษฐกิิจ การเมืือง อย่่างรู้้�

เท่่าทัันต่่อระบบการเมืืองและการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม เป็น็การยกระดับัคุุณภาพคน

ให้้มีจีิติสำำ�นึกึต่่อส่่วนรวม มีคีวามรู้้�และเข้า้ใจในสังัคมของตน และความเป็น็ไปของโลก 

เพื่่�อการปรับตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลงที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต การศึึกษาเพ่ื่�อสร้า้งพลเมืือง

จึึงยึึดโยงอยู่่�กัับผลประโยชน์์ของส่่วนรวมเป็็นหลัักก่่อนส่่วนตน การศึึกษาในแนวนี้้�จะ

ทำำ�ให้้คนมีีสำำ�นึึกในความเป็็นเจ้้าของท้้องถิ่่�นตนและประเทศชาติิที่่�พร้้อมจะปกป้้อง 

และเนื่่�องด้้วยการศึึกษานี้้�เน้้นการปลดปล่่อยจากการครอบงำ��และชี้้�นำำ� ทั้้�งจากอำำ�นาจ

รััฐและกระแสสังคม ก็็จะช่่วยเป็็นช่่องทางให้้ผู้้�เรีียนได้้แสวงหาความคิิด การค้้นคว้้า

 การประดิิษฐ์์คิิดค้้น เพื่่�อให้้เกิิดปััญญาในการพึ่่�งตนเอง จึึงเป็็นการส่่งเสริิมเสรีีภาพที่่�

เป็็นประโยชน์์ต่่อตนเองและส่่วนรวม ซึ่่�งจะทำำ�ให้้สร้้างประโยชน์์ในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น 

จนถึึงระดัับชาติิได้้ เพราะคนเหล่่านี้้�จะสามารถรัังสรรค์์กิิจกรรมที่่�เป็็นประโยชน์์ทั้้�งทาง

เศรษฐกิจิ สังัคม และการเมืืองได้อ้ย่่างต่่อเนื่่�อง ทำำ�ให้ล้ดความยากจนและความเหลื่่�อม

ล้ำำ��ลงไปได้้มาก จากความสามารถของพลเมืืองเอง

		  4.	 การจััดการศึึกษาควรคำำ�นึงถึึงการแก้้ปััญหาความยากจนและลดความ

เหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�มีอียู่่�ในระดับัภููมิภิาคหรืือท้อ้งถิ่่�นเป็น็สำำ�คัญั การจัดัการศึกึษาจึงึต้อ้งการการ

ออกแบบที่่�สนองตอบต่่อความต้้องการของพื้้�นที่่�เป็็นสำำ�คัญ คืือ การศึึกษาเพ่ื่�อท้้องถิ่่�นสำำ�หรับั

แต่่ละภููมิิภาคที่่�แตกต่่างกััน เพื่่�อตระหนัักในศัักดิ์์�ศรีี คุุณค่่า และ อััตลัักษณ์์ของความ

เป็็นมนุุษย์์ในทุุกพื้้�นที่่�ที่่�จะทำำ�ให้้คนในทุุกๆ ที่่�ได้้บรรลุุถึึงศัักยภาพ และความสามารถที่่�

จะปกครองตนเอง และจััดการตนเองได้้ การศึึกษาจึงึควรเป็น็ไปตามสภาพภููมิประเทศ

และทรััพยากรธรรมชาติิ ทำำ�ให้้คนในชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้มีีสถานที่่�เรีียนที่่�เพีียงพอ และได้้

เรียีนตามภููมิสิังัคมของตนเอง และยึดึโยงกับัชุุมชนของตน ซ่ึ่�งจะเป็น็พื้้�นฐานการพัฒันา
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ความสามารถที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นต่่อไปได้้ การศึึกษาเช่่นนี้้�จึึงรัักษาภููมิิปััญญา อััตลัักษณ์์ 

และความแข็็งแกร่่งของพื้้�นที่่�ชุุมชนทั่่�วประเทศไว้้ได้้ โดยที่่�คนในท้้องถิ่่�นต่่างๆ ไม่่ต้อง

อพยพไปเรีียนในเมืืองใหญ่่ที่่�ห่่างไกล และยัังเป็็นการสิ้้�นเปลืืองทรััพยากรส่่วนตนมาก

ขึ้้�น และทำำ�ให้เ้สี่่�ยงต่่อการเข้้าไม่่ถึงการศึึกษา หรืือ ไม่่สามารถที่่�จะอยู่่�ในการศึึกษาอย่่าง

ต่่อเน่ื่�องได้้ ซ่ึ่�งจะยิ่่�งตอกย้ำำ��ความยากจนและความเหล่ื่�อมล้ำำ��มากขึ้้�น การศึึกษาเพื่่�อท้้อง

ถิ่่�น ยัังเป็็นการรัักษาความเป็็นมาของท้้องถิ่่�นที่่�มีีที่่�มาทางประวััติิศาสตร์ วััฒนธรรม 

อััตลัักษณ์์ และภููมิิศาสตร์์ที่่�มั่่ �นคง มีีทุุนทางสัังคมที่่�มีีความต่่อเนื่่�อง คืือมีีการพััฒนา

และปรับตััวในท้้องถิ่่�น (Localization) ไม่่ถููกกลืืนสลายหายไปกับโลกสมัยใหม่่ที่่�เรีียกว่่า

 โลกาภิิวััตน์์ (Globalization) 

		  5.	 การปฏิิรููปครูู คืือ การปฏิิรููปการศึึกษาในการผลิิตสร้างครููทั้้�งระบบ 

เนื่่�องจากครููคืือต้้นทางและตััวแบบ (Role Model) ของเด็็กๆ และเยาวชนในระบบการ

ศึกึษา ที่่�รัฐัมอบบทบาทให้้ทำำ�การกล่่อมเกลาเยาวชนของชาติิ ผ่่านกระทรวงศึึกษาธิิการ

ด้ว้ยงบประมาณที่่�สููง และบุคุลากรจำำ�นวนมากที่่�ทำำ�หน้้าที่่�สนับสนุน กำำ�กับั และควบคุมุ

ทิศิทางการศึึกษาที่่�ส่่งลงไปที่่�ตัวัเด็็กในสถานศึึกษาทั่่�วประเทศ ซ่ึ่�งจะส่่งผลต่่อความคิิด

และพฤติิกรรมของเด็็กว่่ามีีคุณุภาพมากน้้อยเพีียงใด เพราะเด็็กและคนไทย คืือผลผลิิต

ทางการศึึกษาที่่�รััฐจััดทำำ� ด้้วยเหตุุผลนี้้� จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องปฏิิรููปที่่�ตััวหลัักสููตร การเรีียน

การสอนของครูู เพื่่�อสร้้างครููที่่�มีีคุุณภาพ เพื่่�อไปสร้้างเด็็กที่่�มีีคุุณภาพ สร้้างการศึึกษา

ที่่�มีีคุุณภาพให้้เยาวชนสามารถที่่�จะมีีความคิิดริิเริ่่�ม กล้้าสร้้างสรรค์์  มีีความรัับผิิดชอบ 

และปรับตัวัแก้้ปััญหาร่่วมกัับสัังคมได้้ ไม่่ใช่่การศึึกษาในแบบเดิิมที่่�ต้อ้งจำำ�ตามครููบอก

 คืือสอนให้้จำำ�แล้้วนำำ�ไปสอบ แต่่เปลี่่�ยนไปทางคุุณภาพ คืือ สอนให้้ทำำ� นำำ�ให้้คิิด รู้้�จััก

ดัดัแปลงจึึงจะปลดปล่่อยทั้้�งครููและเด็ก็ไทยให้ห้ลุุดจากการจองจำำ�ของระบบการศึึกษา

ที่่�ผ่่านมาและเป็็นอยู่่� ซ่ึ่�งเป็็นระบบเผด็็จการและอำำ�นาจนิิยมที่่�แฝงฝัังอยู่่�ในการศึึกษา

ไทย การปฏิริููปครููจึงึเป็น็การปลดปล่่อย (Decolonize) อาณานิคิมทางจิิตวิญญาณของ

ครููที่่�เคยขึ้้�นกัับระบบความคิิดเดิิม แต่่ระบบการศึึกษาต้้องการความเป็น็อิิสระ และเป็น็

ที่่�ฝึกึฝนการใช้เ้สรีภีาพในการแสดงออก การใช้ค้วามคิดิ อย่่างมีวีิจิารณญาณ มีเีหตุผุล 

จนเป็็นวััฒนธรรมของสัังคม

		  6.	 การพััฒนาการเรีียนการสอนเสริมด้ว้ยเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมแก่่สภาพพื้้�นที่่�

ของผู้้�เรียีน นอกจากการสอนในแบบปกติ ิ(Offline) ซึ่่�งมีหีลายรููปแบบ ทั้้�งแบบการสอน

ผ่่าน TV ทางไกล การสอนผ่่าน Online อัันเนื่่�องจากข้้อจำำ�กััดต่่างๆ ทั้้�งในพื้้�นที่่�ห่่างไกล
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 ครููขาดแคลน หรืือเนื่่�องจากสถานการณ์์โรคระบาด COVID-19 ต่่างๆ เหล่่านี้้� ไม่่เป็็น

ข้อ้ปิดิกั้้�นโอกาส และสิทิธิขิองเด็ก็ที่่�จะได้ร้ับัการศึกึษาอย่่างต่่อเนื่่�อง และเสมอภาคกันั 

โดยเฉพาะเมื่่ �อจำำ�นวนเด็็กลดลง ทั้้ �งจากโดยการเกิิด และการย้า้ยถิ่่�นของพ่่อแม่่ รัฐัก็็

มีหีน้า้ที่่�ในการบริิหารจััดการทรัพยากรทางการศึึกษาให้้ถึึงเด็็กทุุกคนถ้้วนหน้้า แม้้ในพื้้�นที่่�

ห่่างไกล โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องยุุบโรงเรีียนในชุุมชนหมู่่�บ้้าน เพราะโรงเรีียนเป็็นสััญลัักษณ์์

ของการศึึกษาที่่�ทำำ�ให้้คนเจริิญงอกงาม (Education is Growth) การยุุบโรงเรีียนคืือการ

ลดทอนความสำำ�คััญการศึึกษาของท้้องถิ่่�น รวมทั้้�งคุุณค่่าและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์

ที่่�อยู่่�ในท้้องถิ่่�นนั้้�นๆ ด้้วย

		  การสร้างการศึึกษาในแนวทางที่่�จะลดความยากจนและความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้้วย

การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ สร้้างคนให้้เป็็นพลเมืืองที่่�มีีคุุณภาพ สามารถที่่�จะพึ่่�งตนเองได้้

ในทางเศรษฐกิิจ และร่่วมรัับผิดิชอบกัับการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมและการเมืืองอย่่าง

ต่่อเน่ื่�อง จำำ�เป็็นต้้องลงทุุนไม่่เพีียงด้้วยงบประมาณ หากแต่่ต้องลงแรงด้้วยเจตจำำ�นง

ทางการเมืือง (Political Will) ร่่วมด้้วยเป็็นสำำ�คััญ เราจึึงจะเห็็นการพึ่่�งตนเองและเป็็น

อิิสระได้้ทั้้�งทางเศรษฐกิิจและการเมืือง 
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