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บทคัดย่อ
		  บทความนี้มุ ่งเน้นอธิบายถึงการพัฒนาการเมืองโดยเฉพาะตามวิถีทาง

ประชาธิปไตยเป็นหลัก ทั้งนี้โดยปูพ้ืนฐานให้เห็นว่าการพัฒนาทางการเมืองถือเป็น

รากฐานส�ำคัญของการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม รวมทั้งบทความ

ยังวิเคราะห์ถึงองค์ประกอบส�ำคัญของการพัฒนาในประเทศก�ำลังพัฒนาท้ังในกลุ่ม

ประเทศแนวประเทศอตุสาหกรรมใหม่หรอืแบบนกิกับแนวพ่ึงพาในมตสิ�ำคญัต่างๆ ท้ัง

ในประเด็นลักษณะของสังคมพัฒนา กระบวนการของการพัฒนาและพลวัตของการ

พัฒนาเศรษฐกิจว่ามีลักษณะเฉพาะตัวต่างกันอย่างไร

		  ส�ำหรบัการพัฒนาการเมอืงของประเทศก�ำลงัพัฒนาตามวิถีทางประชาธิปไตย

นั้น บทความเน้นวิเคราะห์มิติส�ำคัญต่างๆทั้งประเด็นลักษณะของการพัฒนาทางการ

เมอืง กระบวนการของการพัฒนาทางการเมอืง การสร้างสถาบนัทางการเมอืงกับความ

เสือ่มทางการเมอืง การพัฒนาทางการเมอืงกับความเป็นประชาธิปไตย และวัฒนธรรม

ทางการเมืองกับความมั่นคงของประชาธิปไตย

		  นอกจากนั้น บทความยังได้สังเคราะห์เชิงวิพากษ์ให้เห็นว่าแม้ช่วงศตวรรษ

ที2่0ทีผ่่านมาระบอบเสรปีระชาธิปไตยจะได้รบัการยอมรบัอย่างกว้างขวางในระดบัโลก

ว่าเป็นเป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาการเมืองแต่กลับปรากฏว่าในช่วงหลังศตวรรษ

ท่ี20ถึงต้นศตวรรษที่21กลับถูกตั้งข้อสงสัยว่าขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน

การแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชันเพราะถูกครอบง�ำด้วยลักษณะอ�ำนาจนิยมแอบแฝง

ทางการเมืองจนกระทั่งมีกระแสโต้แย้งว่าก�ำลังถูกท้าทายด้วยระบอบอื่นๆ โดยเฉพาะ
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ระบอบอ�ำนาจนยิมปฏริปูเช่นสาธารณรฐัประชาชนจนี และระบอบประชาธิปไตยแบบ

ผกูขาดอ�ำนาจเช่นรสัเซยี เป็นต้น ด้วยเหตนุี ้ปัจจบุนัจงึมข้ีอเสนอแนะกันต่อมาว่าระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล ซึ่งยึดมั่นในหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ

โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า น่าจะเป็นทาง

เลือกและทางออกของการพัฒนาที่พึงปรารถนา

ค�ำส�ำคัญ: การพัฒนาการเมือง, ประชาธิไตย, ธรรมาภิบาล

Abstract

		  This article focuses mainly on political development, especially in 

the democratic way.  Basically, this is to show that political development is 

an important foundation of economic, society and cultural development. The 

article also analyzes the key elements of development in developing coun-

tries, whether in countries with new industrial countries (NIC) or on a technical 

basis with dependencies in various important countries, both in terms of the 

characteristics of the developed society, the process of development and the 

dynamics of economic development that have their own unique characteristics.

As for the political development of developing countries in accordance with 

the democratic way, the article focuses on analysis of various important di-

mensions, including issues of the nature of political development.  The pro-

cess of political development, the creation of political institutions and political 

degeneration, political development and democracy and political culture and 

stability of democracy.

		  In addition, the article synthesizes critiques that in the previous 20th 

century, liberal democracy was recognized globally as an important goal of 

political development.  But it appears that in the period after the 20th century 

to the beginning of the 21st century, it was questioned as to the lack of ef-

ficiency and effectiveness in resolving the problem of corruption because it 
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was dominated by political covert power.  Until there is a challenging trend by 

other regimes especially the reformed power such as the People’s Republic of 

China and democratic monopolies such as Russia.  For this reason, there are 

now suggestions that democracy, with good governance that adheres to the 

rule of law, morality, transparency, principles of participation, accountability 

and worthiness, is probably the desired choice and solution for development.

Keywords: political development, democracy, good governance.

	

1.	 เกริ่นน�ำ

		  ทุกสังคมหรือทุกประเทศในโลกย่อมจะต้องเปลี่ยนแปลงไปตามธรรมดา โดย

บ้างก็อาจเปลี่ยนไปในทางเสื่อมกระทั่งล่มสลายไป บ้างก็ปรับเปล่ียนพัฒนาไปใน

ทางสร้างสรรค์ดีขึ้น แต่โดยทั่วไปแล้ว ประเทศทั้งหลายต่างล้วนปรับเปลี่ยนไปในทาง

เจริญและทางเสื่อมคละเคล้ากันไป ปัญหามีเพียงว่าเปลี่ยนไปในทิศทางใดมากกว่า

กันระหว่างผลดีต่อการพัฒนาระยะสั้น หรือต่อการพัฒนาในระยะยาวแบบย่ังยืนหรือ

ไม่ เพียงใด ต่อประเด็นเรื่องการพัฒนานั้น การพัฒนาทางการเมืองนับว่ามีส่วนอย่าง

ส�ำคัญในระดับรากฐานทีเดียว ในอันที่จะช่วยส่งผลกระตุ้นให้การพัฒนาในมิติด้าน

อื่นๆ บรรลุเป้าหมายร่วมกันได้ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจหรือสังคมวัฒนธรรมก็ตาม 

ในท่ีนีจ้ะแบ่งพิจารณาเป็น 3 ประการ คอื 1) การเปลีย่นแปลง (Change) 2) การพัฒนา 

(Development) และ 3) การพัฒนาทางการเมอืง (Political Development) และ 4) สรปุ

2.	 การเปลี่ยนแปลง

		  รัฐหรือสังคมในมิติหนึ่งก็อาจเปรียบได้กับมนุษย์ นั่นคือในขณะที่คนเรามีการ

เกิด แก่ เจ็บและตาย หรือกล่าวโดยละเอียดเชิงเปรียบเทียบกับรัฐก็คือ เกิด เติบโต 

บรรลุวุฒภิาวะ เสือ่มและสลายในทีส่ดุ รฐัก็เช่นกันย่อมจะมกีารพัฒนาแบบวิวัฒนาการ

ไปตามล�ำดับคล้ายมนุษย์ อย่างไรก็ดี หากจะวิเคราะห์ถึงการเปล่ียนแปลงของรัฐกัน

แล้ว ก็อาจแบ่งประเภทส�ำนักคิดออกไปเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ ระหว่างพวกที่มองการ

เปลีย่นแปลงไปในทางสร้างสรรค์ กับพวกทีม่องไปในทางท�ำลายหรอืความเสือ่ม ส�ำหรบั

กลุม่แรกต่างเชือ่มัน่ว่า การเปลีย่นแปลงย่อมก่อให้เกิดความก้าวหน้า การเจรญิเตบิโต
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และการพัฒนา น่ันคอืการเปลีย่นแปลงจะน�ำไปสูก่ารเพ่ิมพูนวิชาความรู ้ความสามารถ

ในการควบคมุบงการธรรมชาต ิพร้อมทัง้สามารถยกระดบัชวีติความเป็นอยูข่องคนเรา

ให้ดขีึน้ได้ ทัศนะดงักล่าวสะท้อนให้เห็นอยู่ในปรชัญาความคดิของนักปราชญ์หลายท่าน 

อาทิ เซอร์ ไอแซก นิวตัน (Sir Isaac Newton – พ.ศ.2185 – 2270) อิมมานูเอล ค้านท์ 

(Immanuel Kant – พ.ศ.2267 – 2347) และชาลส์ ดาร์วิน (Charles Darwin – พ.ศ.

2352 – 2425) แนวคดิกลุม่แรกนีม้กัเป็นของพวกท่ีเชือ่มัน่และเห็นในคณุประโยชน์ของ

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นหลักนั่นเอง

		  ส่วนนักคดิอกีกลุม่หน่ึงกลบัเป็นไปในทางตรงกันข้ามว่า การเปล่ียนแปลงและ

การพัฒนามีแนวโน้มไปในทางลบ ด้วยเหตุที่เชื่อว่าจะน�ำไปสู่ความเสื่อมเป็นหลัก ดัง

นั้น คนกลุ่มนี้จึงมองว่าการเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งอันไม่พึงปรารถนา ดังเช่นทัศนะของ

เพลโต (Plato – C428 – 347 B.C) ชอง ช้าค รูสโซ (Jean Jacques Rousseau – พ.ศ.

2255 – 2321) และซิกมัน ฟรอยด์ (Sigmund Freud – พ.ศ.2399 – 2482) ต่างอยู่ใน

กลุม่ท่ีเห็นต่างออกไปว่า การท่ีมนษุย์น�ำเอาความรูห้รอือารยธรรมท่ีค้นพบเข้าไปควบคมุ

ธรรมชาตสิิง่แวดล้อมทัง้ปวงน้ัน ผลสดุท้ายแล้วมนุษย์จะต้องพบกับความสูญเสยีไม่ว่า

จะเป็นความบรสิทุธ์ิทางจติใจ ความดงีาม หรอืความสุขร่ืนรมย์ในชวิีต ย่ิงไปกว่าน้ันยงั

จะก่อให้เกิดผลร้ายและการท�ำลายล้างตามมา

		  กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือการพัฒนาก้าวหน้าทางวัตถุในตัวของมันเอง เป็นผลให้

ศีลธรรมและจิตวิญญาณของมนุษย์ต้องเสื่อมถอยลง นั่นคือในขณะที่คนเราพยายาม

จะแสวงหาผลผลิตด้านอาหารและวัตถุสินค้านั้น มนุษย์ไม่สามารถจะแยกพ้นไปจาก

การพัฒนาเทคโนโลยีในทางท�ำลาย อาทปิระเภทอาวธุและสารเคมเีป็นพิษไปได้ ซึง่น่ัน

ย่อมเท่ากับเป็นการท�ำลายสภาพแวดล้อม พร้อมท้ังวงจรของสิง่มชีวิีตรวมท้ังมนุษย์เอง

ด้วย ดงัผลของการปฏวิตัอิตุสาหกรรมซึง่น�ำความก้าวหน้าสะดวกสบายมาสูม่นษุย์นัน้ 

การผลิตสินค้าด้วยเครื่องจักรและพลังงานก็มีส่วนท�ำลายสภาวะแวดล้อม เหมือนเช่น

ทีก่ารปฏิวัติเขยีวได้ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม จากการใช้ปุย๋และยาฆ่าแมลงประเภท

สารเคมีนั่นเอง

		  การเปลี่ยนแปลงล่าสุดในด้านพันธุวิศวกรรม (Genetics Engineering) ด้วย

การตัดต่อยีนส์ หรือ จีเอ็มโอ. (Genetically Modified Organism – GMO.) ก็เช่นกัน ก็
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ก�ำลังถูกต่อต้านอย่างกว้างขวางว่าอาจจะก่อให้เกิดการท�ำลายความหลากหลายทาง

ชีวภาพ รวมทั้งสิ่งแวดล้อมและผู้บริโภคได้ในระยะยาว จากประสบการณ์ในอดีตของ

มนุษย์ นบัเป็นบทเรยีนให้คนเราจ�ำนวนมากเริม่ตระหนกัร่วมกันว่าท้ังการเปลีย่นแปลง

และการพัฒนา ต่างล้วนมีผลต่อทั้งการเพ่ิมและลดคุณภาพชีวิตของเราไปพร้อมกัน 

กระนั้นคนส่วนมากก็ยังต่างพากันยอมรับว่า มนุษย์ต้องยอมเผชิญกับปัญหาและ

ภยันตรายซึ่งรุนแรงขึ้นควบคู่ไปกับชีวิตท่ีเจริญก้าวหน้า ทั้งนี้ก็เพ่ือจะสามารถเสพสุข

ทางวัตถุได้ต่อไปนั่นเอง

3.	 การพัฒนา

		  ความหมายของการพัฒนาส่วนหน่ึงหมายรวมถึงการเปล่ียนแปลงอยู่ด้วย เพียง

แต่มักเน้นกันไปที่การเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือความทัน

สมัย (Modernization) ตลอดจนการยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ให้มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 

โดยทั่วไปแล้ว แบบแผนการพัฒนาตามแบบโลกตะวันตกมันได้รับการยอมรับ และมี

อิทธิพลครอบง�ำประเทศต่างๆไปทั่วโลก อย่างไรก็ตามก็ได้มีการวิพากษ์วิจารณ์กันต่อ

มาถึงผลลัพธ์ที่ตามมาว่า หลังจากประเทศก�ำลังพัฒนาเดินตามแนวทางดังกล่าวกลับ

ตกอยู่ในสภาพ “ทนัสมยัแต่ไม่พัฒนา” กล่าวคือมกีารพัฒนาแต่ทางวัตถุแต่ไม่สามารถ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้คนให้ดีข้ึนได้จริงอย่างท่ัวถึงเป็นธรรม ในท่ีนี้จะพิจารณา

เรือ่งการพัฒนาเป็นประเดน็ต่างๆ ดงันี ้1) ลกัษณะของระบบสงัคมพัฒนา (Character-

istics of Developed Social System) 2) กระบวนการของการพัฒนา (Development 

Process) 3) พลวัตของการพัฒนาเศรษฐกิจ (The Dynamics of Economic Devel-

opment)

		  ก.	 ลกัษณะของระบบสงัคมพฒันา องค์ประกอบส�ำคญัของสังคมทีพั่ฒนา

แล้ว อาจวิเคราะห์ได้จากหลายปัจจัย ท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 

รวมทั้งด้านบุคคล มีนักวิชาการกลุ่มหน่ึงเห็นว่าปัจจัยอันพึงมีของสังคมท่ีพัฒนาควร

ประกอบด้วยมิติด้านองค์กร (Organizational Dimension) ด้านเทคโนโลยี (Techno-

logical Dimension) และด้านทัศนคติ (Attitudinal Dimension)

		  มิติด้านองค์กรของสังคมพัฒนา หมายถึง สังคมท่ีมีการเน้นบทบาทและ

โครงสร้างของกลุ่มองค์กรและสังคม ในลักษณะท่ีมีการจ�ำแนกประเภทไปตามความ
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ช�ำนาญเฉพาะ โดยเปลี่ยนให้ด�ำเนินการอย่างเป็นอิสระและมีการแยกแยะงานออก

จากกันอย่างชัดเจน ส�ำหรับมิติด้านเทคโนโลยี จะหมายถึง การใช้กลไกต่างๆ ที่มนุษย์

สรรค์สร้างขึ้นอย่างทันสมัยและซับซ้อนเพิ่มขึ้น ในอันที่จะควบคุมสภาพแวดล้อมและ

การผลิตสินค้าและบริการ ส่วนมิติด้านทัศนคติ หมายถึง มีการยกระดับเรื่องความเชื่อ

ทางการเมืองของประชาชนในเชิงคุณภาพมากข้ึน น่ันคือจะมีกระบวนการด้านการ

ตระหนกัรู ้การก่อผลกระทบและการประเมนิค่า ซึง่โดยอาศยัหลักการของความรู้ ความ

มีเหตุมีผล การให้คุณค่าในทางโลกและการเป็นตัวของตัวเองเพิ่มสูงขึ้น

		  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบองค์ประกอบของการพัฒนาดังกล่าวแล้ว พบว่า

ประเทศที่พัฒนาแล้ว รวมทั้งประเทศก�ำลังพัฒนามักจะให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา

เศรษฐกิจเป็นส�ำคัญ โดยมีรากฐานความเชื่อที่ว่า การที่ประชาชนมีสินค้าและบริการ

บริโภคมากขึ้นจะช่วยให้มีชีวิตที่ดีกว่า มีความมั่นคงปลอดภัยและความสะดวกสบาย

เพ่ิมขึ้น ด้วยเหตุน้ี ประเทศต่างๆ จึงพากันมุ่งมั่นใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 

โดยที่มักจะเน้นความส�ำเร็จโดยดูจากเกณฑ์วัดบางส่วน เช่น อัตราผลผลิตมวลรวม

แห่งชาติ (Gross National Product – GNP) อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือไม่

ก็ดูที่รายได้ประชากรต่อหัว (Per Capita Income) เป็นต้น จริงอยู่ว่า ดัชนีวัดดังกล่าว

สามารถสะท้อนภาพกว้างโดยรวมให้เห็นได้ในอัตราเฉลี่ย แต่ก็ต้องยอมรับว่าไม่อาจ

แสดงให้เห็นความจริงได้ท้ังหมด อาทิ อัตรารายได้ประชากรต่อหัวซึ่งคิดจากการน�ำ

รายได้ประชาชาติรายปีหารด้วยจ�ำนวนประชากรรายปี ในทางปฏิบัติกลับไม่สามารถ

จะสะท้อนให้เห็นฐานะที่แท้จริงของประชากรในประเทศได้ทั้งหมดว่า มีคนรวยคนจน

เป็นสัดส่วนต่างกันมากน้อยเท่าใด หรือมีช่องว่างมากน้อยเพียงใด

		  ด้วยเหตุปัจจัยที่มีอาการแทรกซ้อนข้างเคียงในแง่ลบจากการพัฒนาดังกล่าว 

ท�ำให้เกิดแนวคิดและปฏิกิริยาต่อต้านขึ้นมา โดยเฉพาะสะท้อนออกมาเป็นรูปธรรม

ในนามของขบวนการคอมมวินสิต์และขบวนการรัฐอสิลามเป็นอาทิ แง่มมุท่ีสอดคล้อง

กันของลทัธิทัง้สองก็คอืความรูส้กึต่อต้านความเป็นตะวันตก ในฐานะท่ีมอีทิธิพลเข้าไป

ครอบง�ำประชาชนให้เกิดความเปลีย่นแปลงไปในทางฝักใฝ่วัตถุนิยมและปัจเจกชนนยิม

เพิ่มขึ้นมาก ใช่แต่เท่านั้น ปัจจุบันยังได้เกิดกระแสต่อต้านการพัฒนาที่เน้นด้านความ

เจริญทางวัตถุกันเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะเกิดเป็นขบวนการพิทักษ์สิ่งแวดล้อมโยงใยเครือ

ข่ายไปท่ัว เพราะนับวันธรรมชาตจิะถูกท�ำลายและเกิดสภาวะมลพิษอย่างมาก อนัเป็น

ผลจากการขยายตัวทั้งด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
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		  อย่างไรก็ดี แม้มนุษยชาติจะเริ่มตระหนักในมหันตภัยของการพัฒนาอย่าง

ขาดการย้ังคิด เน่ืองจากมองเห็นผลกระทบท่ีก�ำลังได้รับอย่างชัดเจนก็ตาม ดังเช่นที่

ชาติมหาอ�ำนาจต้องหาทางประชุมตกลงกันเพ่ือควบคุมปริมาณการใช้พลังงานให้ลด

ลง เพ่ือท่ีว่าจะสามารถชะลอการท�ำลายชั้นโอโซนไม่ให้เกิดสภาวะโลกร้อนเพ่ิมขึ้นไป

อีก แต่ในโลกของความเป็นจริงกลับปรากฏว่า ทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน

และประเทศร�ำ่รวยหรอืยากจนก็ตาม ต่างก็ยังดิน้รนขวนขวายพัฒนาในมติต่ิางๆไปใน

ทศิทางคล้ายคลงึกนัอยู่ตลอดเวลา สภาพการณ์ดงักล่าวแม้มนุษย์จะได้ประโยชน์ทว่าก็

เป็นทีน่่าหว่ันวิตกว่า หากปราศจากการระมดัระวังป้องกันอย่างเหมาะสมแล้ว ในระยะ

ยาวอาจน�ำภัยพิบัติมาสู่มวลมนุษย์อย่างเลี่ยงไม่ได้ แนวโน้มของการพัฒนาดังกล่าวก็

เช่น การขยายตัวของเมือง การเพิ่มศักยภาพการผลิต การขยายตัวด้านคมนาคม การ

ศึกษา สุขภาพอนามัย เป็นต้น

		  ข.	 กระบวนการของการพัฒนา มีนักวิชาการส�ำนักต่างๆ พยายามจะ

อธิบายถึงขั้นตอนของกระบวนการพัฒนาของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปสู่ภาวะทันสมัย

กันหลายลักษณะ รูปแบบท่ีค่อนข้างจะเป็นที่รู้จักกันดีก็มีอาทิ จากแบบประเพณีไป

สู่ภาวะทันสมัย จากพ้ืนบ้านไปสู่ความเป็นเมือง และจากพัฒนาน้อยไปสู่พัฒนามาก 

เป็นต้น ส�ำหรับรูปแบบที่มีลักษณะซับซ้อนมากขึ้นก็เช่น การอธิบายกระบวนการ

ของการพัฒนาสังคมตามลัทธิมาร์กซ ซึ่งน�ำเสนอล�ำดับขั้นของการพัฒนาสังคมจาก

สมมติฐานที่ว่านายทุนข่มเหงเอารัดเอาเปรียบกรรมกร โดยแบ่งออกเป็น 6 ขั้นตอนคือ 

สงัคมด้ังเดมิ สงัคมทาส สงัคมศกัดนิา สงัคมทนุนิยม สงัคมนิยม และสงัคมคอมมวินสิต์

อนัเป็นผลผลิตของการปฏวัิต ิซึง่เชือ่ว่าจะสามารถขจดัปัญหาชนชัน้และการเอารดัเอา

เปรียบให้หมดไป อย่างไรก็ตามก็มีแนวคิดทฤษฎีอื่นๆ ที่เห็นต่างออกไป เช่นบ้างก็มอง

ว่ากระบวนการของการพัฒนาเป็นผลจากการเผชิญหน้ากัน ระหว่างทัศนคติและค่า

นยิมดัง้เดมิกับสมยัใหม่ การปรบัเปลีย่นจากสงัคมชนบทหรอืสังคมเกษตรกรรม ไปเป็น

สงัคมเมอืงหรอืสังคมอตุสาหกรรม หรอืการเปลีย่นผ่านอ�ำนาจการเมอืงและสงัคมจาก

ผู้น�ำหัวเก่าไปสู่หัวสมัยใหม่ เป็นต้น

		  โดยทั่วไปแล้ว การวิเคราะห์ถึงการพัฒนาในมิติขององค์กรและมิติของ

เทคโนโลยีมกัท�ำกนัในระดบัมหภาค ส่วนมติด้ิานทัศนคตมิกัท�ำกันในระดบัจลุภาคหรือ

ระดบัปัจเจกบคุคล ต่อประเดน็ดงักล่าว มนัีกวิชาการได้ศกึษาวจิยัเก่ียวกับองค์ประกอบ

ของความเป็นคนทันสมยัในสงัคมก�ำลงัพัฒนาเอาไว้มากมาย โดยมปัีจจยัทีเ่ป็นตวัแปร
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ร่วมอยู่หลายประการ อาทิ องิเคลส์ อเลก็ซ์ (Inkeles Aex) และเดวิด สมทิ (David Smith) 

พบว่าประกอบด้วย เป็นคนเปิดใจรับประสบการณ์ใหม่ๆ ปรับเปลี่ยนส�ำนึกแห่งความ

ภักดีจากโครงสร้างอ�ำนาจเก่า เช่น บิดา มารดา หรือผู้น�ำศาสนา ฯลฯ ไปยังบุคคลผู้

เป็นตัวแทนของสถาบันสมัยใหม่ต่างๆ อาทิ ผู้น�ำรัฐบาลและรัฐสภา เป็นต้น เชื่อมั่นใน

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีมากกว่าเชื่อเรื่องโชคชะตา อยากให้มีการระดมทางสังคมเพ่ือ

ผู้คนและเด็กๆ เชื่อถือในเรื่องการวางแผนและการตรงต่อเวลา สนใจในเรื่องการเมือง

ท้องถ่ินและกิจกรรมของชุมชนตลอดจนสนใจข่าวสารบ้านเมืองทั้งในระดับชาติและ

นานาชาติ

		  เนื่องจากโลกยุคไร้พรมแดนปัจจุบันได้ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนรุ่นใหม่ 

คลี่คลายไปสู่การมีข่าวสาร วัฒนธรรมและเศรษฐกิจร่วมกันมากขึ้น การพัฒนาทาง

สังคมของประเทศส่วนใหญ่จึงมีแนวโน้มไปในทิศทางคล้ายๆกัน น่ันคือการเน้นด้าน

การศกึษา การเปิดรบัสือ่มวลชนสมยัใหม่ตลอดจนการท�ำงานในระบบอตุสาหกรรมหรอื

องค์กรราชการสมัยใหม่ เป็นต้น อย่างไรก็ตามก็มิได้ หมายความว่าทุกประเทศจะต้อง

มแีนวโน้มเช่นนัน้เสมอไป เพราะยังมบีางสงัคมท่ีเลอืกวิถีทางต่างออกไป โดยไม่เน้นไป

สู่ความทันสมัยแบบตะวันตก ตัวอย่างก็มีอาทิสังคมของรัฐอิสลามเช่นในอิหร่าน หรือ

สังคมคอมมิวนิสต์เช่นในเกาหลีเหนือ เป็นต้น

		  ต่อประเดน็ทีว่่าเพราะเหตใุดบางประเทศจงึมกีารพัฒนาสงูกว่าหรอืต�ำ่กว่าบาง

ประเทศน้ัน มีนักวิชาการจ�ำนวนไม่น้อยท่ีพยายามจะอธิบายโดยให้น�้ำหนักกับปัจจัย

ด้านวัฒนธรรมเป็นหลัก อาทิ เช่น แม็กซ์ เวเบอร์ (Max Weber) เป็นต้น ประเด็นที่นัก

วิชาการพยายามจะอธิบายโดยใช้มติทิางวัฒนธรรม ก็เช่นกรณีประเทศอนิเดยีกับจนีว่า

เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา ที่ส�ำคัญคืออินเดียมีอุปสรรคจากการแบ่งชั้นวรรณะ และ

จีนมีอุปสรรคจากการยึดมั่นประเพณีความเชื่อล้าหลังมากเกินไปเป็นส�ำคัญ ส่วนใน

ทางตรงกันข้าม ปรากฏว่าวัฒนธรรมของญ่ีปุ่นกลับช่วยส่งเสริมการพัฒนา เน่ืองจาก

คนญ่ีปุ่นยึดมั่นในจริยธรรมของการท�ำงานว่า ทุกคนจะต้องทุ่มเทท�ำงานด้วยความ

ซื่อสัตย์และจริงใจ ท้ังนี้ก็เพ่ือสามารถบรรลุผลในการพิทักษ์ปกป้องและสร้างชาติให้

ไพบูลย์สืบไปน่ันเอง จากข้อสรุปดังกล่าวคงพอจะช่วยให้เห็นความส�ำคัญของปัจจัย

ทางวัฒนธรรมต่อการพัฒนาได้เป็นอย่างดี

	 	 ค.	 พลวตัของการพฒันาเศรษฐกิจ ในแวดวงของการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศต่างๆในโลกน้ัน ล้วนแล้วแต่มหีน่วยหรอืองค์กรต่างๆ เข้ามาเก่ียวข้องมากมาย 
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ทัง้ในระดบัภายในประเทศและระหว่างประเทศ หรอืในระดบัท่ีเป็นผู้มบีทบาทหลักหรอื

บทบาทรอง ในระดบัส�ำคญัก็เช่นรฐับาล บรรษทัขนาดใหญ่ หรอืองค์กรทางการเงนิหรือ

ธนาคารระหว่างประเทศ เป็นต้น ส่วนในระดับส�ำคัญรองลงมาก็เช่น ธุรกิจขนาดกลาง

หรือขนาดย่อม คนงาน หรือผู้บริโภค เป็นต้น กิจกรรมส�ำคัญที่ทุกประเทศมุ่งปฏิบัติให้

บรรลผุลในการพัฒนาเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นภาครฐัหรอืเอกชน ก็ล้วนต่างมุง่หวังให้ได้

เปรียบเชิงการค้า นั่นคือสามารถส่งออกมากกว่าสั่งเข้าสินค้า ในการเพ่ิมผลผลิตมวล

รวมประชาชาติและรายได้ประชาชาติให้สูงข้ึนด้วยกันทั้งสิ้น ทั้งน้ีก็เพ่ือน�ำมาใช้จ่าย

ส�ำหรับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นในทุกทาง

		  อย่างไรก็ตาม แม้ทุกประเทศจะมีจุดหมายคล้ายกัน ทว่าต่างก็เลือกปฏิบัติ

ตามแนวคิดทฤษฎีหรือแบบแผนท่ีตนเชื่อมั่น ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่ม คือ 

กลุ่มที่เน้นบทบาทของภาครัฐ (Statist Approach) กับแนวเสรีนิยมใหม่ (Neo-Liberal 

Approach) ส�ำหรบักลุม่แรกน้ันรฐัจะเข้าไปมบีทบาทส�ำคญัในการสนบัสนนุระบบการ

ผลิตและกระจายสินค้า ด้วยการลงทุนจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจด้าน

สาธารณูปโภคสาธารณูปการต่างๆ อาท ิถนน ไฟฟ้า ประปา โทรศพัท์ พลงังานอืน่ๆ ฯลฯ 

พร้อมทั้งด�ำเนินนโยบายปกป้องทางการค้ามิให้ต่างชาติเข้าไปเป็นคู่แข่งใช่แต่เท่าน้ัน

รัฐบาลยังเข้าไปแทรกแซงการผลิตสินค้าทีม่ีความส�ำคัญต่อสวัสดกิารและเสถยีรภาพ

ความมัน่คงของชาตอีิกด้วย โดยอาจด�ำเนนิการในรปูกิจการของรฐัหรอืรฐัวิสหากิจท่ีดงึ

ภาคเอกชนเข้าร่วมทุนบางส่วน นอกจากนั้น รัฐบาลยังมีนโยบายเน้นกระจายผลผลิต

และบรกิารไปเพ่ือให้ความช่วยเหลอืกับผูย้ากไร้อกีด้วย ตวัอย่างของประเทศท่ีใช้ระบบ

นี้ก็มีอาทิ อินเดีย ไทย เม็กซิโก บราซิล แทนซาเนีย เป็นต้น ส่วนในประเทศคอมมิวนิสต์

ก็ถือเป็นรูปการณ์แบบสุดขั้วของรัฐในลักษณะนี้ได้

		  ส�ำหรับรัฐในแนวเสรีนิยมใหม่จะเน้นระบบเศรษฐกิจแบบการตลาด โดยรัฐ

จะเข้าไปมีบทบาทอย่างจ�ำกัด ด้วยเกรงว่าจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของตลาด

เสรี นอกจากน้ัน รัฐบาลยังจะไม่เน้นการใช้จ่ายสาธารณะและพยายามจะไม่ออกกฎ

ระเบียบไปควบคุมกิจการต่างๆมากนัก ทว่าจะมุ่งส่งเสริมให้เกิดการค้าเสรีและการ

ลงทุนของต่างชาติเพิ่มขึ้น ปัจจุบันนี้มีประเทศต่างๆนิยมใช้รูปแบบนี้จ�ำนวนมาก ทั้งนี้

รวมถึงประเทศที่เคยใช้รูปแบบแรกก็หันมาใช้รูปแบบนี้กันมากขึ้นด้วย

		  จากรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจโดยพ้ืนฐานทั้งสองรูปแบบดังกล่าว ทั้ง

แบบที่รัฐเข้าไปมีบทบาทมากกับแบบที่รัฐลดบทบาทลง ยังมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่            
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โดดเด่นเป็นที่นิยมกันอีก 2 ลักษณะในชั้นหลัง คือ 1) แนวแบบประเทศอุตสาหกรรม

ใหม่หรือแบบนิก (Newly Industrialized Countries Approach – NIC Way) และ 2) 

แนวแบบพึ่งพา (Dependency Approach)

		  (1)	 แนวแบบประเทศอุตสาหกรรมใหม่หรอืแบบนิก นับเป็นลกัษณะผสม

ระหว่างรปูแบบการพัฒนาแบบเน้นบทบาทภาครฐักับแบบเสรนียิมใหม่เข้าด้วยกัน การ

พัฒนาตามแบบนิกน้ีถือว่าเป็นแนวคิดท่ีมพ้ืีนฐานมาจากแบบแผนของประเทศญ่ีปุน่ ซึง่

ก่อให้เกิดผลส�ำเรจ็ในการรกัษาอตัราการเตบิโตทางเศรษฐกิจในระดบัสงูไว้ได้อย่างต่อ

เนื่อง ทั้งนี้โดยมียุทธศาสตร์พื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม 3 ประการ คือ

		  (ก)	 การเน้นตลาดส่งออกและบทบาทภาครฐั ลักษณะเด่นของวิถีแบบนิก

จะคล้ายเศรษฐกิจแบบการตลาด เนือ่งจากจะเน้นแบบทนุนยิมทีร่ฐับาลจะเข้าไปจ�ำกัด

ควบคุมธุรกิจน้อย ทว่ารัฐกลับจะเข้าไปช่วยส่งเสริมอ�ำนวยความสะดวกต่างๆ ให้กับ

ภาคการลงทุน รวมถึงการใช้นโยบายภาษี นโยบายการใช้จ่ายภาครัฐ ตลอดจนด้าน

นโยบายการส่งเสริมการส่งออกอีกด้วย

		  (ข)	การตั้งเป้าด้านช่องทางการตลาด ยุทธศาสตร์ในข้อน้ีก�ำหนดให้ภาค

รัฐและธุรกิจเอกชนร่วมมอืกนั เพ่ือการผลติสนิค้าซึง่สามารถจะขายได้อย่างดใีนตลาด

ต่างประเทศ ยุทธวิธีที่จะท�ำให้เป้าหมายดังกล่าวบรรลุผลก็คือ การผลิตสินค้าคุณภาพ

ทีท่นัสมยัขายในราคาถูกเพ่ือแบ่งส่วนแบ่งจากตลาดให้ได้ จากนัน้เมือ่ได้รบัความนิยม

จงึค่อยเพ่ิมราคาและคณุภาพให้สงูข้ึนภายหลงั รวมท้ังค่อยๆเปล่ียนประเภทสินค้าจาก

ชนดิท่ีผลิตแบบง่ายๆ โดยใช้แรงงานเป็นหลกั จ�ำพวกสนิค้าส่ิงทอ รองเท้า หรือของเดก็

เล่น ไปเป็นสินค้าทีต้่องใช้เทคโนโลยีในการผลติสงูขึน้ อาท ิอตุสาหกรรมต่อเรอื รถยนต์ 

และเครื่องใช้ไฟฟ้าต่างๆ ฯลฯ ในขณะเดียวกันแม้รัฐบาลจะใช้นโยบายส่งเสริมการ

ลงทุนจากต่างชาติ แต่ก็จะเน้นใช้นโยบายภาษีและอื่นๆ เพื่อปกป้องผู้ผลิตจากสินค้า

สั่งเข้าอื่นๆ ควบคู่กันไปด้วย

	 	 (ค)	การสนับสนุนภาคเกษตรกรรม ด้วยเหตุท่ีประเทศอุตสาหกรรมใหม่

มักมีพื้นฐานเป็นประเทศเกษตรกรรม ดังนั้น รัฐบาลส่วนใหญ่จึงมักสนับสนุนให้มีการ

ผลิตอาหารภายในประเทศให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือสนองตอบต่อการบริโภคตลอดจน

การส่งออก หรือเป็นวัตถุดิบส�ำหรับป้อนภาคอุตสาหกรรมการเกษตร รัฐบาลของ

ประเทศนิกจึงนิยมใช้นโยบายกระจายที่ดินให้กับชาวนารายย่อยท่ีไร้ที่ท�ำกิน ให้เงิน

อดุหนุนผลผลิตด้านอาหารท่ีผลติภายในประเทศ ตลอดจนใช้นโยบายเก็บภาษศีลุกากร
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สินค้าเข้าประเภทอาหารในอัตราสูง ในด้านการใช้มาตรการทางเศรษฐกิจนั้น รัฐบาล

ของประเทศอุตสาหกรรมใหม่ทั้งหลายยังมักใช้นโยบายจัดเก็บภาษีและภาษีศุลกากร

ในอัตราสูง เพ่ือเป็นมาตรการควบคุมมิให้ประชาชนมุ่งบริโภคมากเกินไป ส�ำหรับผล

ประโยชน์หรือก�ำไรท่ีได้รับนั้น นอกจากรัฐจะก�ำหนดหลักการในการแบ่งสรรปันส่วน

ระหว่างทกุฝ่ายทีเ่ก่ียวข้อง อนัประกอบด้วย บรรษทัข้ามชาต ิธุรกิจระดบัชาตกัิบรฐัแล้ว 

ปกตรัิฐก็จะน�ำรายได้ดงักล่าวไปลงทนุต่อไปด้วยการประสานกับธุรกิจเอกชน ท้ังน้ีเพ่ือ

เป็นการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจให้ขยายตวัต่อไป โดยเฉพาะในด้านการคลงั การ

คมนาคมและการพาณิชย์เป็นหลัก จากยุทธศาสตร์และมาตรการในการประสานร่วม

มือระหว่างภาครัฐกับธุรกิจเอกชนดังกล่าว นับเป็นเงื่อนไขส�ำคัญท�ำให้ประเทศนิกท้ัง

หลายประสบความส�ำเร็จในการแข่งขันระดับนานาชาติได้เป็นอย่างดี

		  ส�ำหรับการใช้มาตรการทางการเมืองน้ัน รัฐบาลของประเทศนิกจะพยายาม

รักษาเสถียรภาพและความมั่นคง ในอันที่จะช่วยเสริมมาตรการทางเศรษฐกิจให้บรรลุ

ผล ด้วยการจ�ำกัดควบคุมสิทธิเสรีภาพทางการเมืองให้อยู่ในขอบเขต กลุ่มชนที่ถูกคุม

เข้มมากทีสุ่ดก็คอืบรรดาสหภาพแรงงานหรอืกลุม่ผลประโยชน์อืน่ๆ ทัง้หลาย เนือ่งจาก

รฐับาลต้องพยายามป้องกันมใิห้เกิดการนัดหยุดงานประท้วง และต้องการควบคุมอตัรา

ค่าจ้างแรงงานไม่ให้สูงเกินไป อันจะก่อผลกระทบต่อธุรกิจการลงทุนของต่างชาติและ

เสียบรรยากาศการลงทุน ส่วนในแง่นโยบายของรัฐต่อชนในชาติน้ัน ประเทศนิกมัก

จะเน้นการลงทุนด้านการศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพของประชากร ซึ่งเป็นประโยชน์

ในระยะยาวต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งในด้านการใช้จ่ายเพ่ือประชาชนจะได้รับ

ประโยชน์จากภาคสินค้าและบริการเพ่ิมขึ้นด้วย ต่อมาภายหลัง เมื่อประเทศนิกค่อน

ข้างจะประสบความส�ำเรจ็ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และค่อนข้างจะมเีสถียรภาพทางการ

เมืองมากขึ้นแล้ว ต่างก็ค่อยๆผ่อนคลายมาตรการเข้มงวดทางการเมืองลง โดยเปิด

โอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมและเคลื่อนไหวทางการเมืองได้เพิ่มขึ้น และมีโอกาส

ที่จะบริโภคสินค้าได้อย่างหลากหลายมากขึ้นด้วย

		  บรรดาประเทศอตุสาหกรรมใหม่ท้ังหลายล้วนอยู่ในทวีปเอเชยีแทบท้ังส้ิน เริม่

ต้ังแต่ญีปุ่น่ซึง่ต่อมาประสบความส�ำเรจ็เป็นประเทศอตุสาหกรรมเตม็ตวั ส่วนประเท ศอืน่ๆ 

ก็ม ีเกาหลใีต้ ไต้หวัน ฮ่องกง สงิคโปร์ และถือกันว่ามาเลเซยี และไทยก็พัฒนาก้าวไปใน

ทศิทางสู่ความเป็นนกิเช่นกัน ส่วนประเทศโลกท่ีสามอืน่ๆท่ีเดนิตามแนวทางเดยีวกันนี้

เช่น เมก็ซโิก บราซลิ อนิเดยี เป็นต้น ส�ำหรบัในช่วงระยะแรกๆถือกนัว่าประเทศนิกเอเชีย
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ประสบความส�ำเร็จมากกว่าประเทศอื่นๆ เน่ืองจากไม่ประสบปัญหาความแตกต่าง

เหลือ่มล�ำ้ระหว่างชนชัน้สงูกับชนชัน้ล่าง และภาคเมอืงกับชนบทมากนกั ขณะเดยีวกัน

ก็ถือว่าไม่ต้องพึ่งพาทุนบรรษัทหรือตลาดต่างชาติมากนัก

		  อย่างไรก็ตาม แม้ต่างมองกันว่าประเทศนิกเอเชียได้เปรียบกว่าประเทศอื่นๆ 

อยู่ก็ตามแต่แล้วก็เกิดปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจเอเชียขึ้นในกลุ่มประเทศนิกจนได้ โดย

เริ่มต้นท่ีประเทศไทยและลุกลามไปยังประเทศอื่นๆในเอเชียและโลกต่อไป ไม่ว่าจะ

เป็นเกาหลีใต้ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฮ่องกง ไต้หวัน จนแม้กระทั่งญี่ปุ่น และต่อเนื่องไป

ยังรัสเซียและประเทศลาตินอเมริกาบางประเทศ การที่เศรษฐกิจไทยพึ่งพาเงินทุนจาก

ต่างชาติมากเกินไป ด้วยการน�ำเงินที่กู้ยืมจากต่างประเทศไปลงทุนในธุรกิจที่ไม่ก่อให้

เกิดรายได้จ�ำนวนมาก โดยเฉพาะภาคอสงัหารมิทรัพย์ ต่อมาเมือ่ประสบปัญหาการส่ง

ออกเพราะสู้คูแ่ข่งรายใหม่ๆ ทีม่ต้ีนทนุการผลติต�ำ่กว่าไม่ได้ เป็นผลประกอบกับให้ต่าง

ชาติขาดความเชื่อถือจึงเกิดปัญหาเงินทุนไหลออกจ�ำนวนมาก แม้รัฐบาลจะพยายาม

ปกป้องค่าเงินบาทก็กระท�ำไม่ส�ำเร็จ จึงต้องสูญเสียเงินทุนส�ำรองไปเป็นจ�ำนวนมาก 

และจ�ำต้องลดค่าเงนิบาทในท้ายทีส่ดุความล่มสลายทางเศรษฐกิจอย่างเป็นลูกโซ่ของ

ประเทศนิกเอเชียดังกล่าว ท�ำให้เกิดการวิเคราะห์เพ่ือเป็นบทเรียนกันต่อมาว่าไม่ควร

พิจารณากันอย่างผิวเผินว่า วิถีนิกของเอเชียอาจถือเป็นต้นแบบของความส�ำเร็จได้อีก

ต่อไป

		  (2)	 แนวแบบพึ่งพา ถือเป็นแนวคิดวิเคราะห์ตามทฤษฎีระบบโลกซึ่งมองว่า 

ประเทศด้อยพัฒนาหรอืก�ำลงัพัฒนาต่างพ่ึงพาการพัฒนาจากประเทศตะวันตกท่ีพัฒนา

แล้วเป็นหลัก โดยถือเป็นความสบืเนือ่งมาแต่ยุคจกัรวรรดนิยิมในอดตี แม้ต่อมาประเทศ

อดีตอาณานิคมในโลกท่ีสามต่างได้รับเอกราชแล้วก็ตาม แนวทฤษฎีพ่ึงพาก็วิพากษ์

วิจารณ์ว่าล้วนยังไม่สามารถสลัดพ้นจากอิทธิพลมหาอ�ำนาจตะวันตกไปได้ จริงอยู่ว่า

ประเทศอดตีจกัรวรรดนิยิมจะมไิด้เข้าไปครอบง�ำเหนอือธิปไตยเช่นเคย เน่ืองจากมกีาร

ถอนทหารและฝ่ายปกครองเช่นต�ำแหน่งข้าหลวงใหญ่ออกไป ทว่าก็มไิด้หมายความว่า

จะหมดอิทธพิลไปอย่างสิน้เชงิ อาท ิในทางการทหารกย็งัอาจมกีารท�ำสญัญาข้อตกลง

ในการคงฐานทัพเอาไว้ โดยเฉพาะในจุดที่ถือเป็นยุทธศาสตร์ส�ำคัญ เช่น กรณีฐานทัพ

อเมริกันในเกาหลีใต้ ไต้หวันและฟิลิปปินส์ในเอเชียตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต ้

เป็นต้น ส่วนในทางการเมืองก็ยังมีการคงไว้และขยายความสัมพันธ์ทางการทูตต่อ

กัน ทั้งน้ีโดยควบคู่กับการร่วมมือช่วยเหลือและติดต่อค้าขายกันภายใต้ระบบทุนนิยม
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โลกต่อไป ภายใต้โครงสร้างความสัมพันธ์ที่ประเทศมหาอ�ำนาจสามารถครองง�ำ และ

ควบคมุสภาพเศรษฐกิจการเมอืงเหนือประเทศก�ำลงัพัฒนาไว้ได้ค่อนข้างเบด็เสรจ็ โดย

เฉพาะในแง่ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ซึง่สามารถตกัตวงผลก�ำไรได้เตม็ทีเ่น่ืองจากควบคมุได้

ทั้งด้านทุนตลาดและราคา รวมทั้งเทคโนโลยีการผลิต

		  แนวทฤษฎีพ่ึงพายังพยายามอธิบายให้เห็นความเชื่อมโยงทางสายโซ่

ยุทธศาสตร์ของการพ่ึงพาในระบบเศรษฐกิจการเมืองโลกไว้ต่อไปอีกว่า เป็นความ

โยงใยถึงกันใน 3 ระดับ คือ ประเทศมหาอ�ำนาจในฐานะที่เป็นศูนย์กลาง (Core) อาทิ 

สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น สหภาพยุโรป ฯลฯ ประเทศพัฒนาแล้วระดับกลางในฐานะที่เป็น

กึ่งรอบนอก (Semi – Pheriphery) อาทิ เม็กซิโก บราซิล ไต้หวัน ฯลฯ กับประเทศก�ำลัง

พัฒนาในฐานะที่เป็นรอบนอก (Pheriphery) อาทิ อูกานดา กัมพูชา ลาว ฯลฯ 

		  ความสัมพนัธ์ที่มีต่อกันจะเป็นในลักษณะความได้เปรียบเสียเปรียบกัน โดยที่

ส่วนศูนย์กลางของรัฐทุนนิยมจะได้รับประโยชน์สูงสุด องค์ประกอบส�ำคัญของส่วน

นี้จะประกอบไปด้วยบรรษัทและสถาบันการเงินขนาดใหญ่หนุนหลัง เฉพาะอย่างย่ิง 

บรรษัทข้ามชาติขนาดใหญ่จะมีอิทธิพลมาก เช่น บรรษัทเจเนอรัล มอเตอร์ส (General 

Moters) ของสหรัฐอเมริกา มัตซูชิตะ (Matsushita) ของญี่ปุ่น และซีเมนส์ (Siemens) 

ของเยอรมน ีเป็นต้น ส่วนทีนั่บว่าเสยีประโยชน์มากทีส่ดุก็คอื ส่วนรอบนอกของประเทศ

ด้อยพัฒนาหรือก�ำลงัพัฒนา ซึง่จะถูกเอารดัเอาเปรยีบอกีทอดหน่ึงจากประเทศก่ึงรอบ

นอกในลกัษณะไล่เบีย้กันเป็นทอดๆ หากจะเปรยีบอกีแง่หน่ึงก็เหมอืนกับความสัมพันธ์

ระหว่างเมืองกับชนบท ประเทศรอบนอกที่เสมือนเป็นหมู่บ้านในชนบท นอกจากจะถูก

เอารดัเอาเปรยีบโดยกลไกทางเศรษฐกิจในระดบัชาตแิละระดบัข้ามชาตแิล้ว ก็ยังถูกเอา

เปรียบโดยกลไกทางเศรษฐกิจในส่วนภูมิภาค หรือในระดับท้องถิ่นด้วยกันเองอีกด้วย

		  รูปแบบความสัมพันธ์ท่ีประเทศรอบนอกเป็นเบี้ยล่างจึงปรากฏออกมาจาก

เงื่อนไขที่ว่าในขณะที่ประเทศพัฒนาเป็นเจ้าของทุนและเทคโนโลยี แต่ประเทศก�ำลัง

พัฒนาเป็นเพียงแหล่งวตัถุดบิและแรงงานราคาถูก อย่างไรก็ด ีก็เกิดมกีารพัฒนาเศรษฐกิจ

ขึน้ในบรรดาประเทศก�ำลงัพัฒนาบ้างในบางกลุม่ ทว่าก็มกัเป็นประโยชน์กับกลุม่ชนชัน้

น�ำบางพวกมากกว่า โดยเฉพาะมกัเกิดขึน้ในประเทศท่ีปกครองโดยระบบทหารหรอืระบบ

ราชการ เช่น เกาหลใีต้ ไทย บราซลิ เป็นต้น กลุม่คนท่ีจะได้รบัประโยชน์ร่วมกันตามล�ำดบั

มกัประกอบด้วย บรรษทัข้ามชาต ินายทุนชาตแิละกลุม่ชนชัน้น�ำทางการเมอืงเป็นหลกั 

ขณะทีป่ระชากรส่วนใหญ่ยังตกอยู่ในสภาพทีเ่รยีกได้ว่า “โง่ จน เจบ็” ต่อไป
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		  อย่างไรก็ดี ก็ได้มีนักวิชาการออกมาวิจารณ์ตอบโต้แนวคิดทฤษฎีของส�ำนัก

พึ่งพา เช่นกันในท�ำนองที่ว่า เป็นการมองที่ไม่ละเอียดลออเท่าใดนักในการให้น�้ำหนัก

ไปที่ประเทศศูนย์กลางมากเกินไป ข้อโต้แย้งส�ำคัญชี้ไปในประเด็นที่ว่า น่าจะยังมี

ปัจจัยอื่นๆ อันเป็นที่มาของความด้อยพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ควรค�ำนึงถึงอีกมาก อาทิ

เช่นปัญหาภายในอันเน่ืองมาจากการทุจริตประพฤติมิชอบของข้าราชการและนักการ

เมือง การขาดเอกภาพของชนในชาติ การมีประชากรมากเกินไป เป็นต้น หรือแม้แต่มี

การยกประเดน็ความส�ำเรจ็ของกลุม่ประเดน็ความส�ำเรจ็ของกลุ่มประเทศอตุสาหกรรม

ใหม่ในเอเชยีขึน้มาโต้แย้งว่า อาจเกิดจากปัจจยัทางวฒันธรรมบางประการทีเ่อือ้ต่อการ

พัฒนา ซึง่ประเทศก�ำลงัพัฒนาอืน่ๆในทวีปแอฟรกิาและลาตนิอเมรกิาไม่มก็ีอาจเป็นได้ 

ต่อประเดน็ดงักล่าว ดเูหมอืนว่าผลลพัธ์จากวิกฤติเศรษฐกิจในเอเชยีท่ีเกิดขึน้ คงจะเป็น

ค�ำตอบให้กับข้อวิเคราะห์ดังกล่าวไปได้ในระดับหนึ่งแล้ว

		  ข้อโต้แย้งเชิงประจักษ์ที่เกิดขึ้นในชั้นหลังต่อทฤษฎีพึ่งพามีอีกว่า ตัวเลขอัตรา

การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศก�ำลังพัฒนา ในระยะหลังกลับสูงกว่าประเทศที่

พัฒนาแล้วเสียอีกโดยเฉพาะนับแต่ประมาณช่วงกลางทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา ใน

ระดบัเปรยีบเทียบประมาณ 5:1 อย่างไรก็ตาม ข้อโต้แย้งดงักล่าวดนู่าจะเป็นภาพลวงตา

มากกว่า เนือ่งจากเป็นการเปรยีบเทยีบอตัราการเตบิโตท่ีตัง้อยู่บนฐานท่ีต่างกัน น่ันคอื

ประเทศพัฒนาแล้วมภีาคเศรษฐกิจท่ีใหญ่โตกว่ากันมากจนไม่อาจน�ำมาเทียบกันได้ ย่ิง

ไปกว่านั้น ยังมีข้อเท็จจริงต่อไปอีกด้วยว่า ผลของการพัฒนาในประเทศก�ำลังพัฒนา

ดังกล่าวยังมักตกอยู่กับกลุ่มชนชั้นน�ำจ�ำนวนน้อยอีกด้วย นั่นคือมีข้อเท็จจริงทางสถิติ

ในรอบประมาณกว่าสามทศวรรษที่ผ่านมาว่า รายได้ระหว่างคนร�่ำรวยที่สุด 20% ต่าง

จากคนยากจนที่สุด 20% ถึงราว 60 : 1 ทีเดียว

		  ประเด็นถกเถียงระหว่างแนวคิดทฤษฎีพ่ึงพาและการโต้แย้งนับว่ายังคงด�ำรง

อยู่ต่อไปในอกีหลายแง่มมุ เช่น ประเดน็ท่ีว่าการพ่ึงพาทุนต่างชาตเิป็นบ่อเกิดของความ

ไม่เสมอภาคเป็นธรรมในประเทศก�ำลังพัฒนาใช่หรือไม่ หรือว่าการพัฒนาไปตามวิถี

ทุนนิยมได้ช่วยยกระดับให้เกิดชนชั้นกลางมากขึ้น กระท่ังกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา

ประชาธิปไตยเสรไีด้จรงิหรอืไม่ เหล่าน้ีนับเป็นตวัอย่างค�ำถามเชงิวิชาการท่ีพึงพิจารณา

หาค�ำตอบเพื่อน�ำไปใช้ประโยชน์กันต่อไป  	
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4.	 การพัฒนาทางการเมือง

		  ประเทศทีไ่ด้ชือ่ว่าเป็นประเทศพัฒนาแล้วมกัมอีงค์ประกอบบางประการท่ีถือ

เป็นเกณฑ์ชีวั้ดร่วมกนั ท่ีส�ำคญัคอืมกีารพัฒนาเป็นเมอืง ประชากรมกีารศกึษา สงัคมมี

ผลิตภาพสูง มีความสลับซับซ้อน มีการจ�ำแนกงานตามความช�ำนาญเฉพาะ นอกจาก

นั้น การพัฒนายังจะต้องครอบคลุมในมิติส�ำคัญต่างๆพร้อมกันไปด้วย ไม่จะเป็นด้าน

การเมอืง เศรษฐกิจ สงัคม วัฒนธรรมหรอืด้านภูมปัิญญาต่างๆในทีน้ี่จะเน้นกล่าวถึงด้าน

การพัฒนาทางการเมอืงเป็นส�ำคญั โดยแบ่งพิจารณาเป็น 5 ประเด็น คอื 1) ลักษณะของ

การพัฒนาทางการเมอืง (Characteristics of Political Development) 2) กระบวนการ

ของการพัฒนาทางการเมือง (The Process of Political Development) 3) การสร้าง

สถาบันทางการเมืองกับความเสื่อมทางการเมือง (Political Institutionalization and 

Political Decay) 4) การพัฒนาทางการเมืองกับความเป็นประชาธิปไตย (Political 

Development as Democratization) 5) วัฒนธรรมทางการเมืองกับความมั่นคงของ

ประชาธิปไตย (Political Culture and the Stability of Democracy)

	 	 ก.	 ลักษณะของการพัฒนาทางการเมือง ในการศึกษาเรื่องการพัฒนา

ทางการเมอืงนัน้ มผีูใ้ห้ความหมายและค�ำจ�ำกัดความไว้ต่างๆกัน เช่น บ้างก็ถือว่าหมาย

ถึงการมีการบังคับใช้กฎหมาย มีการเลือกตั้งท่ีมีความบริสุทธ์ิยุติธรรม หรือมีสถาบัน

ตัวแทนของประชาชน เป็นต้น อย่างไรก็ดี ลักษณะของการพัฒนาทางการเมืองซึ่งเป็น

ที่ยอมรับกันมาอย่างต่อเนื่องมักมีองค์ประกอบ ดังนี้

			   (1)	การเน้นศูนย์อ�ำนาจไว้ท่ีรัฐบาลกลาง ระบบการเมืองสมัยใหม่ที่

ถือว่าพัฒนาแล้วมักมีแนวโน้มที่จะรวมศูนย์อ�ำนาจและหน้าท่ีเกือบท้ังหมดไว้ท่ีระบบ

การปกครองส่วนกลางระดบัรฐัเป็นหลกั โดยทีป่ระชาชนก็จะยอมรบัว่าเป็นพันธกิจของ

รัฐท่ีจะเป็นฝ่ายก�ำหนดนโยบายสาธารณะพร้อมท้ังถือเป็นพันธะความรับผิดชอบของ

ประชาชนทีจ่ะต้องยอมรบัอ�ำนาจหน้าทีด่งักล่าวด้วย สภาพการณ์ดงักล่าวถือว่าได้เกิด

รูปลักษณ์การปกครองที่เป็นไปตามแบบแผนของกฎหมายบ้านเมืองซึ่งตั้งมั่นขึ้นแล้ว

		  (2)	 การมีองค์กรทางการเมืองตามแบบสมัยใหม่ สังคมที่ได้ชื่อว่ามีการ

พัฒนาทางการเมืองยังจะต้องมีโครงสร้างหรือองค์กรทางการเมืองท่ีมีความช�ำนาญ

เฉพาะ ในอันท่ีจะสามารถสนองตอบต่อภารกิจส�ำคัญของหน้าที่ทางการเมืองให้

บรรลุผลอย่างทั่วถึง ดังนั้น สภาพของสังคมดังกล่าว จึงย่อมมีความสลับซับซ้อน และ
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ประกอบไปด้วยสถาบันทางการเมืองส�ำคัญๆ อันได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร 

พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองตลอดจนส่ือมวลชน โดยต่างมักยึดมั่น

ในหลักการแห่งความเป็นเหตุเป็นผลและความมีประสิทธิภาพเป็นเครื่องก�ำกับ

	 	 (3)	 การมพีฤติกรรมทางการเมืองตามแบบสมัยใหม่ พลเมอืงของประเทศ

ที่มีการพัฒนาทางการเมือง มักจะมีการพัฒนาตนเอง กระทั่งเกิดความรู้สึกจงรักภักดี 

และเกื้อกูลต่อระบบการเมืองของรัฐ เหนือกว่าความผูกพันที่มีให้กับกลุ่มเครือญาติใน

ระดับพื้นฐาน ประชาชนโดยทั่วไปมีแนวโน้มที่จะมีบทบาททางการเมืองเพิ่มขึ้น ทั้งใน

รูปของการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงโดยการไปเลอืกตัง้ หรือช่วยรณรงค์หาเสียงเลอืกตัง้

และอื่นๆ

	 	 (4)	 การขยายขดีความสามารถของระบบการเมือง ระบบของประเทศทีม่ี

การพัฒนาทางการเมอืงยังจะสามารถตอบสนองต่อความต้องการต่างๆของประชาชน 

ตลอดจนสามารถควบคุมสภาพแวดล้อมต่างๆไว้ได้ เมื่อพิจารณาตามหลักการของ

ทฤษฎีระบบ นั่นคือกลไกต่างๆทางการเมืองตลอดจนโครงสร้างและพฤติกรรมของรัฐ

จะสามารถท�ำหน้าที่ได้อย่างมีเสถียรภาพ และมีลักษณะประสานสัมพันธ์กันสนอง

ตอบต่อเป้าหมายของรฐัได้ดีข้ึนนัน่เอง ขีดความสามารถของระบบการเมอืงดงักล่าวใน

ทัศนะของเกเบรียล อัลมอนด์ (Gabriel Almond) และเวอร์บา ซิดนีย์ (Verba Sidney) 

ต้องประกอบไปด้วยหลักที่ว่า มีการใช้ทรัพยากรมนุษย์และวัตถุจากสภาพแวดล้อม 

สามารถควบคุมการกระท�ำของบุคคลและกลุ่มได้ มีการตัดสินใจและด�ำเนินนโยบาย

ที่สามารถสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนตามท่ีได้มีการก�ำหนดคุณค่าไว้

ร่วมกัน คุณค่าดังกล่าวต้องก�ำหนดผ่านโครงสร้างและขั้นตอนของสถาบัน และมีการ

เสริมสร้างภาพพจน์และความหมายด้วยการให้รางวัลและยกย่องให้คุณค่า

		  ข.	 กระบวนการของการพัฒนาทางการเมือง แนวคิดส�ำคัญเก่ียวกับ

กระบวนการของการพัฒนาทางการเมืองสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ น่ัน

คือระหว่างกลุ่มแรกที่เน้นว่าการพัฒนาทางการเมืองเป็นผลลัพธ์ของการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจและสังคม กับอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งเน้นว่าการพัฒนาทางการเมืองเป็นบ่อเกิดของ

การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคม

		  (1)	 กลุ่มที่เน้นว่าการพัฒนาทางการเมืองเป็นผลลัพธ์ของการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม แนวคิดนี้เชื่อว่าการพัฒนาทางการเมืองเกิดขึ้นมาด้วยเหตุผล

ประการส�ำคญั เพ่ือสนองตอบต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสงัคมเป็นเบือ้งแรก ด้วย
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เหตผุลทีว่่าการพัฒนาให้ทนัสมยัไม่ว่าจะเป็นด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาเมอืง 

หรอืการรวมพลงัสงัคมอะไรกต็าม ต่างล้วนต้องอาศยัระบบการเมอืงท่ีทรงประสทิธิภาพ

และสลับซับซ้อนเป็นรากฐานทั้งสิ้น ขณะเดียวกันในทางกลับกัน ระบบการเมืองที่ทรง

ประสิทธิภาพและสลับซับซ้อนเป็นรากฐานท้ังสิ้น ขณะเดียวกันในทางกลับกัน ระบบ

การเมืองท่ีพัฒนาเพ่ิมมากข้ึนแล้ว ก็จ�ำเป็นอยู่เองที่จะต้องจัดหาปัจจัยพ้ืนฐานต่างๆ 

ให้ประชาชนไม่ว่าจะเพื่อเป็นประโยชน์ต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ หรือวิถีชีวิตชาวเมือง

อนัทนัสมยัก็ตาม การทีร่ะบบเศรษฐกิจสมยัใหม่สามารถจดัหาส่ิงอ�ำนวยความสะดวก

ต่างๆ ให้กับวิถีชีวิตสมัยใหม่ของประชาชนได้ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรบุคคลหรือวัตถุ

ก็ตาม ย่อมจะเป็นปัจจัยส�ำคัญช่วยเก้ือกูลให้พวกเขาพัฒนาความเชื่อเป็นคนรุ่นใหม่

มากขึน้ เนือ่งจากเป็นประโยชน์และคณุค่าของระบบ กระทัง่ก่อให้เกิดความรูส้กึยอมรบั

อ�ำนาจหน้าทีข่องรฐับาล รวมท้ังสนใจเข้ามส่ีวนร่วมทางการเมอืงในระดับคณุภาพเพ่ิมขึน้

ส�ำหรับการวิเคราะห์กระบวนการของกลุ่มแรกน้ีเท่ากับถือว่าการพัฒนาทางการเมือง

เป็นตัวแปรตาม โดยมีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเป็นตัวแปรหลัก รากฐานการ

วิเคราะห์ตามแนวนี้เกิดจากระบบการเมืองซึ่งด�ำรงอยู่ในช่วงศตวรรษท่ี 18-19 ขณะ

ที่ในกลุ่มที่สองจะอยู่ในช่วงประมาณครึ่งหลังของศตวรรษท่ี 17 โดยยึดหลักว่าระบบ

การเมอืงเป็นตวัแปรหลกัชีน้�ำการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสงัคมในฐานะเป็นตวัแปร

ตามอีกต่อหนึ่ง

	 	 (2)	 กลุ่มท่ีเน้นว่าการพัฒนาการเมืองเป็นบ่อเกิดของการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจและสังคม แนวคิดของกลุ่มนี้เชื่อว่าการพัฒนาระบบการเมืองเป็นเงื่อนไข

ส�ำคัญเบื้องต้นในอันท่ีจะน�ำไปสู่การชี้น�ำการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมต่อไป 

นัน่คือถือว่าในฐานะท่ีผูน้�ำทางการเมอืงเป็นผูต้ดัสนิใจก�ำหนดทศิทางของสงัคม ดงันัน้

จงึย่อมสามารถจะชีน้�ำการเปลีย่นแปลงพฤติกรรมของกลุ่มหรือบคุคล ตลอดจนระบบ

เศรษฐกิจการเมืองและสังคมได้ ท้ังนี้โดยมีระบบการเมืองเป็นตัวน�ำการเปลี่ยนแปลง

ของทกุส่วนทีเ่หลอืทัง้หมด ขัน้ตอนส�ำคญัของกระบวนการพัฒนาจะเร่ิมต้นจากการเข้า

สู่อ�ำนาจของผู้น�ำทางการเมืองเป็นเบื้องแรก จากนั้นผู้น�ำก็เข้าไปก�ำกับระบบการเมือง

ในการตัดสินและด�ำเนินนโยบาย ในอันท่ีจะก่อให้เกิดการพัฒนาทางการเมืองขึ้นมา 

โดยท่ีผูน้�ำจ�ำเป็นต้องผลกัดนัให้เกิดโครงสร้างและพฤตกิรรมทางการเมอืงตามแบบแผน

ที่ดีและมีประสิทธิภาพให้ได้
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		  มาตรการส�ำคัญท่ีรัฐบาลจะต้องท�ำพร้อมกันไปก็คือ นอกจากต้องพยายาม

ขจัดแหล่งอ�ำนาจตามประเพณีดั้งเดิมของระบบราชการแล้ว ยังจะต้องปรับโครงสร้าง

หน้าทีข่องระบบราชการเสยีใหม่ ควบคู่ไปกับการเสรมิสร้างให้มพีรรคการเมอืง เร้าระดม

คนบางกลุม่ให้เข้ามบีทบาทและส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมอืง ตลอดจนเข้าไป

จดัการควบคมุท้ังทรพัยากรธรรมชาตแิละบุคคลอย่างแข็งขนัพร้อมกันไปด้วย นอกจาก

นัน้ รฐับาลยังสามารถจะเข้าไปบรหิารนโยบายสาธารณะเพ่ือพัฒนาชวิีตทางเศรษฐกิจ

และสังคมต่างๆให้ทันสมัยข้ึนมาด้วย อาทิ ด้านเศรษฐกิจการเมือง ระบบการศึกษา 

วัฒนธรรม เอกลกัษณ์ของชาติ สือ่มวลชน ตลอดจนระบบความเชือ่ทางศาสนา ตวัอย่าง

ของการใช้ระบบการเมอืงและนโยบายสาธารณะเป็นเครือ่งชีน้�ำการเปล่ียนแปลงอย่าง

ทั่วด้านก็ได้แก่กรณีการปฏิวัติวัฒนธรรมภายใต้การชี้น�ำของประธานเหมาเจ๋อตุงของ

สาธารณรัฐประชาชนจนี หรอืการปฏิวัตชินดิพลกิฟ้าคว�ำ่แผ่นดนิของพอลพตผูน้�ำเขมร

แดง เป็นต้น
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 แผนภูมิเปรียบเทียบแสดงตัวแบบของการพัฒนา

		  ค.	 การสร้างสถาบันทางการเมืองกับความเสื่อมทางการเมือง  จากแนวคิด

ต่อกระบวนการพัฒนาทางการเมืองที่แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ว่าการพัฒนาทางการเมือง

เป็นตวัแปรน�ำหรอืตวัแปรตามของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมน้ัน ซามวล พี. ฮนั

ติงตัน (Samuel P. Huntington) นักวิชาการรัฐศาสตร์อเมริกันผู้มีชื่อเสียงเสนอทัศนะ

ต่อประเด็นดังกล่าวไว้ในหนังสือแบบแผนทางการเมืองในสังคมที่ก�ำลังเปลี่ยนแปลง 

(Politcal Order in Changing Society) ในปี 2511 ว่าโดยตัวสถาบันทางการเมือง

เองน่าจะมีบทบาทส�ำคัญมากกว่าปัจจัยภายนอกอื่นเสียด้วยซ�้ำ เน่ืองจากขีดความ

สามารถของกลไกหรอืองค์กรในสถาบนัทางการเมอืงดงักล่าว ในอนัทีจ่ะสนองตอบต่อ

ความเรียกร้องต้องการของประชาชน ย่อมจะน�ำมาซึ่งการยอมรับ ให้คุณค่าและก่อให้

เกิดเสถียรภาพทางการเมอืงตามมาโดยอตัโนมตั ิทัง้น้ีในทศันะของฮนัตงิตนัเหน็ว่า ขดี

(2) กลุ่มที่เน้นการพัฒนาระบบการเมืองเป็นตัวน�ำ
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          แผนภูมิเปรียบเทียบแสดงตัวแบบของการพัฒนา 
 

ค. ก า ร ส ร้ า ง ส ถ า บั น ท า ง ก า ร เ มื อ ง กั บ ค ว า ม เ สืH อ ม ท า ง ก า ร เ มื อ ง  
จ า ก แ น ว คิ ด ต่ อ ก ร ะ บ ว น ก า ร พั ฒ น า ท า ง ก า ร เ มื อ ง ทีS แ บ่ ง อ อ ก เ ป็ น  2 ก ลุ่ ม 

ว่าการพัฒนาทางการเมืองเป็นตัวแปรนําหรือตัวแปรตามของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมนั3 น ซามวล พี. 

ฮั น ติ ง ตั น  (Samuel P. Huntington) 

นักวิชาการรัฐศาสตร์อเมริกันผู้มีชืS อเสียงเสนอทัศนะต่อประเด็นดังกล่าวไว้ในหนังสือแบบแผนทางการเมืองใน

การพัฒนาเมือง  

การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาเมือง  การระดมทางสังคม  
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 (1) กลุ่มทีHเน้นการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมเป็นตัวนํา  

การพัฒนาเศรษฐกิจ 

การพัฒนาการเมือง การพัฒนาเมือง 

การระดมทางสังคม  

ความทันสมัย  

(2) กลุ่มทีHเน้นการพัฒนาระบบการเมืองเป็นตัวนํา  
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ความสามารถของระบบการเมืองดังกล่าวจ�ำต้องประกอบด้วยเงื่อนไขส�ำคัญดังน้ี คือ 

สามารถใช้กฎเกณฑ์ควบคุมประชาชน สนองตอบต่อความปรารถนาของประชาชน

อย่างยืดหยุ่น จัดหาและจัดสรรทรัพยากรให้กับประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง

สามารถปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ที่ปรับเปลี่ยนไปได้เป็นอย่างดี

		  อย่างไรก็ตาม ฮันติงตันก็ตระหนักดีว่า แม้สถาบันทางการเมืองจะสามารถมี

บทบาทน�ำการพัฒนาทางการเมืองได้ ทว่าก็พร้อมท่ีจะเผชิญกับความเสื่อมทางการ

เมืองได้อยู่ตลอดเวลาเช่นกัน ท้ังน้ีเน่ืองจากกระบวนการท�ำให้เป็นสมัยใหม่อาจก่อให้

เกดิความไม่มเีสถียรภาพข้ึนมาได้โดยธรรมชาต ิไม่ว่าจะเป็นปัจจยัด้านการระดมสงัคม 

การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาเมอืง การศกึษาและอืน่ๆ นัน่คอืการระดมทาง

สงัคมอาจน�ำไปสูก่ารบ่อนเซาะค่านิยมและความเชือ่ดัง้เดมิ ซึง่ค�ำ้จนุระเบยีบแบบแผน

ทางสังคมอยู่ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอาจก่อให้เกิดปัจจัยใหม่ๆ ที่ท�ำให้เกิดการ

แข่งขนักันอย่างจรงิจงัมากข้ึน การพัฒนาเมอืงอาจส่งผลให้เกิดการรวมตวัของกลุม่ชน

ต่างๆ ทีห่ลายหลากแตกต่างกัน กลายเป็นกลุม่ขนาดใหญ่เกาะตวักันเป็นมวลชนอย่าง

หนาแน่นเพ่ิมขึ้นและการขยายตัวด้านการศึกษาและสื่อสารก็อาจส่งผลให้เกิดการ

ตระหนักขึ้นในหมู่มวลชน ในท�ำนองที่ว่าพวกตนไม่ได้รับการสนองตอบด้านทรัพยากร

ต่างๆ หรือไม่ได้รับการยอมรับให้ความส�ำคัญอย่างเพียงพอก็เป็นได้

		  ปัจจยัเงือ่นไขดังกล่าวอาจน�ำไปสูค่วามเสือ่มหรอืความไร้ประสทิธิภาพทางการ

เมืองได้หากว่าระบบการเมืองหรือสถาบันทางการเมืองไม่สามารถตอบสนองความ

เรียกร้องต้องการของประชาชนได้ ปกติแล้ว เมื่อเกิดปัจจัยดังกล่าวขึ้น มวลชนหรือ

กลุ่มชนชาติก็จะพากันเรียกร้องกดดันให้รัฐบาลตอบสนองด้วยการจัดหาสิ่งต่างๆให้ 

ไม่ว่าจะเป็นการจดัหางาน สวัสดกิารด้านการรกัษาพยาบาลและท่ีอยู่อาศยั การให้การ

ศึกษากับประชาชน รวมท้ังการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองได้

อย่างเปิดกว้างมากขึ้น ฯลฯ แต่เนื่องจากประเทศก�ำลังพัฒนาทั้งหลายมักมีขีดความ

สามารถในอันที่จะตอบสนองได้อย่างจ�ำกัด ประกอบกับขาดอ�ำนาจและความชอบ

ธรรมที่จะโน้มน�ำให้กลุ่มชนทั้งหลายยอมรับขีดจ�ำกัดของรัฐ ดังนั้นจึงย่อมเป็นธรรมดา

อยูเ่องทีป่ระชาชนย่อมเกิดความไม่พอใจรฐับาล กระท่ังน�ำไปสู่การขาดเสถยีรภาพและ

เกิดความเสื่อมทางการเมืองขึ้นในท้ายที่สุด
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		  ฮันติงตันได้วิเคราะห์ถึงยุทธศาสตร์ท่ีผู้น�ำรัฐบาลมักนิยมใช้ในการ “ซื้อเวลา” 

เพ่ือโน้มน้าวประชาชนมาเป็นพวกไว้ว่า โดยท่ัวไปมกันิยมเลอืกใช้การปลกุระดมทางการ

เมอืง หรอืไม่ก็ใช้การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามส่ีวนร่วมทางการเมอืงเพ่ิมขึน้ มากกว่า

จะใช้หนทางเพิ่มสินค้าและบริการตอบสนองตามที่ประชาชนต้องการ และจากการใช้

มาตรการดงักล่าวก็อาจจะท�ำให้ประชาชนพึงพอใจได้เพียงในระยะสัน้เท่าน้ัน ทว่ากลบั

จะย่ิงสร้างความรูส้กึคับข้องใจเพ่ิมข้ึน เนือ่งจากยังไม่ได้รบัการตอบสนองสิง่ทีต้่องการ 

อนัอาจน�ำไปสู่การส�ำแดงปฏิกิรยิาตอบโต้ด้วยการแสดงพลงัทางการเมอืงไม่ว่าจะเป็น

ในรูปสันติวิธีจากการประท้วงเดินขบวน หรือถึงขั้นใช้ก�ำลังรุนแรงด้วยการก่อจราจล 

กบฏ รัฐประหารหรือปฏิวัติก็เป็นได้

		  ในอันที่จะแก้ไขปัญหาจากการที่ประชาชนให้การสนับสนุนรัฐบาลลดลง รวม

ทั้งการเพิ่มความเรียกร้องต้องการจากรัฐบาลเพิ่มขึ้น จึงจ�ำเป็นอยู่เองที่รัฐบาลจะต้อง

พยายามหามาตรการหรือกลไกบางอย่างมาเสริม ในบางกรณี หากผู้น�ำมีคุณสมบัติ

โดดเด่นเป็นท่ียอมรบัของประชาชน ก็อาจช่วยทุเลาปัญหาให้ผ่อนหนกัเป็นเบาไปได้บ้าง 

ทว่าก็ต้องยอมรับว่าเป็นวิธีการแก้ปัญหาในแบบท่ีใช้คณุลกัษณะส่วนตวั ซึง่ก็ย่อมเป็น

ธรรมดาอยู่เองที่จะส่งผลกระทบต่อโครงสร้าง และกระบวนการท่ีได้พัฒนาไปสู่ความ

เป็นสถาบันทางการเมืองแล้วระดับหนึ่ง ขณะที่อีกในบางกรณีก็อาจจะมีสถาบันทหาร

ใช้ก�ำลังเข้ายึดอ�ำนาจ ท้ังนี้ภายใต้ค�ำอธิบายหรือข้ออ้างว่าเพ่ือการฟื้นฟูให้เกิดความ

มั่นคงในสังคมหรือหากไม่มีบุคคลหรือสถาบันหนึ่งใดเข้ามาแทรกแซง ก็อาจน�ำไปสู่

ความขัดแย้งรุนแรงเพิ่มขึ้นจนถึงขั้นจลาจลได้ หรือมิเช่นนั้นก็อาจเกิดขบวนการปฏิวัติ

ล้มล้างระบบการเมืองเดิมท้ังหมดด้วยก�ำลัง ซึ่งก็มักเกิดจากขบวนการคอมมิวนิสต์    

เป็นหลัก

		  ต่อปัญหาท่ีว่าหากจะสถาปนาให้เกิดสถาบันทางการเมืองท่ีเป็นปึกแผ่นขึ้น

มาในสังคม จะต้องท�ำอย่างไร ในทัศนะของฮันติงตันแล้วอาจท�ำได้ใน 2 กรณี วิธี

แรกก็โดยการที่ระบบการเมืองจะต้องเพ่ิมพูนให้สถาบันทางการเมืองทรงคุณค่าและ

มีเสถียรภาพมากข้ึน เช่น ในกรณีประเทศที่ได้รับเอกราชจากประเทศเมืองแม่อาณา

นิคมค่อยๆสร้างระบบการเมืองสมัยใหม่ข้ึนมา โดยเฉพาะอย่างย่ิงจ�ำเป็นต้องสร้าง

พรรคการเมืองเป็นสถาบันพื้นฐานในการพัฒนาการเมือง ทว่าก็มีประเทศไม่มากนักที่

ประสบความส�ำเรจ็ตามยุทธศาสตร์ดงักล่าว ส่วนอกีวิธีหน่ึงกลับเป็นในทางตรงกันข้าม 

นัน่คอืกลับใช้มาตรการจ�ำกดัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงและการระดมทางสังคมแทน 
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อนัจะเป็นผลให้กิจกรรมทางการเมอืงต่างๆ ถูกควบคมุปิดก้ัน โดยเฉพาะการเคลือ่นไหว

ของพรรคการเมอืง การเสนอข่าวสารของสือ่มวลชน ตลอดจนการแข่งขนัทางการเมอืง

ในหมู่ชนชั้นน�ำ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทั่วไปด้วย ยิ่งกว่านั้น รัฐ

ยังอาจอาศยัระบบการศกึษาและสือ่มวลชนในการหล่อหลอมความเชือ่และปฏิบตักิาร

ทางการเมืองของประชาชนได้อีกด้วย

		  นอกจากน้ัน ยังอาจใช้มาตรการระดมให้มวลชนเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง

ในเชิงสนับสนุนระบบการเมืองได้อีกด้วย ตัวอย่างกรณีการปฏิวัติวัฒนธรรมภายใต้

การน�ำของประธานเหมาเจ๋อตงุของสาธารณรฐัประชาชนจนีในช่วงปี พ.ศ.2505 – 2511 

ซึ่งได้มีการปลุกระดมมวลชนให้มาวิญญาณปฏิวัติ และจิตส�ำนึกทางอุดมการณ์เสีย

สละเพ่ือมวลชน ด้วยการทุ่มเทท�ำงานหนักร่วมกันเพ่ือพัฒนาประเทศให้บังเกิดความ

เสมอภาคเป็นธรรมกันโดยถ้วนหน้า อาทิ การใช้แรงงานเพื่อการเพาะปลูก ผลิตสินค้า 

อุตสาหกรรม ขุดคูคลอง ท�ำถนน ตึกรามบ้านช่องต่างๆ ฯลฯ แต่เนื่องจากด�ำเนินการ

มากเกินพอดี และขาดการจ�ำแนกในลักษณะยึดคัมภีร์แบบไร้เดียงสา เป็นผลให้เสีย

โอกาสที่จะใช้ความรู้ความสามารถของคนบางกลุ่มไปในทางสร้างสรรค์ ทั้งน้ีเพราะ

ทุกกลุ่มถูกบังคับให้ไปใช้แรงงานโดยเสมอภาคกัน ที่ส�ำคัญคือก่อให้เกิดกลียุคอันเป็น

ผลเสยีหายต่อประเทศชาตโิดยรวมเฉพาะอย่างย่ิงท�ำให้เศรษฐกิจและผลผลิตตกต�ำ่ลง

เป็นอันมาก

		  จากการวิเคราะห์เก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างการสร้างสถาบันทางการ

เมืองกับความเสื่อมทางการเมืองของฮันติงตันได้ข้อสรุปว่า การพัฒนาทางการเมือง

จะบรรลุผลได้ก็ต่อเมื่อผู้น�ำทางการเมืองสามารถสร้างดุลยภาพบางอย่างให้เกิดขึ้น 

นัน่คอืดลุยภาพระหว่างการสร้างสถาบนัทางการเมอืงและขดีความสามารถของระบบ

การเมอืง กับการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงและความต้องการทางการเมอืงของประชาชน 

โดยที่หากรัฐบาลเน้นเสริมสร้างด้านการมีส่วนร่วมก็จะน�ำไปสู่การเกิดความเสื่อม

ทางการเมืองตามมา ทัศนะดังกล่าวของฮันติงตันแสดงถึงการเน้นให้ความส�ำคัญกับ

สถาบนัทางการเมอืงท่ีมต่ีอการพัฒนาการเมอืงเป็นหลกั และเหน็ความเรยีกร้องต้องการ

และการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนเป็นอปุสรรคต่อการพัฒนาทางการเมอืง

ไปโดยปริยาย นอกจากนั้นยังสะท้อนให้เห็นเด่นชัดในมุมมองของฮันติงตันท่ีกล่าวถึง

แนวคิดท�ำนองเดียวกันนี้ว่า “ปัญหาประการส�ำคัญไม่ได้อยู่ที่ขาดเสถียรภาพ แต่อยู่ที่
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การสร้างสรรค์สงัคมทีม่รีะเบยีบแบบแผนตามกฎหมายเสยีมากกว่า” กระทัง่ถึงกับกล่าว

ในเชิงเปรียบเทียบว่า “สังคมสามารถมีระเบียบแบบแผนได้โดยปราศจากเสรีภาพ แต่

ไม่สามารถจะมีเสรีภาพได้โดยปราศจากระเบียบแบบแผน”

		  ง. การพัฒนาทางการเมืองกับความเป็นประชาธิปไตย โดยทั่วไปแล้ว นัก

รฐัศาสตร์จากโลกตะวันตกส่วนมากมกัจะมองว่า การพัฒนาทางการเมอืงกับความเป็น

ประชาธิปไตยเป็นของคู่กัน ทว่าหากวิเคราะห์กันในเชิงหลักการแล้ว ความหมายของ

การพัฒนาทางการเมืองไม่น่าจะต้องเป็นแบบเดียวกับประชาธิปไตยแบบเสรีเสมอไป 

เนื่องจากยังมีประเทศที่ใช้ระบบอื่นซึ่งถือได้ว่ามีการพัฒนาทางการเมืองเช่นกัน อาทิ 

ระบอบคอมมิวนิสต์ ไม่ว่าจะเป็นในสาธารณรัฐประชาชนจีน เกาหลีเหนือ เวียดนาม 

ลาวและคิวบา เป็นต้น แม้ว่าการพัฒนาทางการเมืองแบบคอมมิวนิสต์ในสหภาพ

โซเวียตและยุโรปตะวันออกจะล่มสลายไปก็ตาม อย่างไรก็ดี คงต้องยอมรับว่ายิ่งนาน

วัน ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยเสรีก็ได้รับการยอมรับมากขึ้นทุกที ไม่เฉพาะแต่

ในอดีตประเทศคอมมิวนิสต์ที่ล่มสลายไปจะปรับเปลี่ยนมาใช้ระบอบประชาธิปไตย

เท่านัน้ ประเทศอืน่ๆ ในลาตนิอเมรกิา เอเชยีและอาฟริกาต่างก็พากันเปลีย่นแปลงเช่น

กันอาทิ นิคารากัว อาร์เจนตินา เกาหลีใต้และไนจีเรีย เป็นต้น

แผนภูมิแสดงการสร้างสถาบันทางการเมืองและความเสื่อมทางการเมืองในทัศนะ   ของฮันติงตัน

18 
	

พ . ศ . 2505 – 2511 ซึS ง ไ ด้ มี ก า ร ป ลุ ก ร ะ ด ม ม ว ล ช น ใ ห้ ม า วิ ญ ญ า ณ ป ฏิ วั ติ 

แ ล ะ จิ ต สํ า นึ ก ท า ง อุ ด ม ก า ร ณ์ เ สี ย ส ล ะ เ พืS อ ม ว ล ช น 

ด้วยการทุ่มเททํางานหนักร่วมกันเพืS อพัฒนาประเทศให้บังเกิดความเสมอภาคเป็นธรรมกันโดยถ้วนหน้า อาทิ 

การใช้แรงงานเพืS อการเพาะปลูก ผลิตสินค้า อุตสาหกรรม ขุดคูคลอง ทําถนน ตึกรามบ้านช่องต่างๆ ฯลฯ 

แ ต่ เนืS อ งจาก ดํ า เนิ น การม าก เกินพอ ดี  และขาดการ จํ าแนกใน ลักษณ ะ ยึด คัม ภี ร์แบบไ ร้ เดี ยงส า 

เป็ น ผ ล ใ ห้ เสี ย โ อ ก าส ทีS จ ะ ใ ช้ ค ว าม รู้ ค ว าม ส าม ารถ ข อ งค น บ างก ลุ่ ม ไป ใน ท างส ร้ า งส ร ร ค์ 

ทั3 ง นี3 เ พ ร า ะ ทุ ก ก ลุ่ ม ถู ก บั ง คั บ ใ ห้ ไ ป ใ ช้ แ ร ง ง า น โ ด ย เ ส ม อ ภ า ค กั น 

ทีS สําคัญคือก่อให้เกิดกลียุคอันเป็นผลเสียหายต่อประเทศชาติโดยรวมเฉพาะอย่างยิSงทําให้เศรษฐกิจและผลผลิตต

กตํS าลงเป็นอันมาก 

จากการวิเคราะห์เกีS ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการสร้างสถาบันทางการเมืองกับความเสืS อมทางการเมือ

ง ข อ ง ฮั น ติ ง ตั น ไ ด้ ข้ อ ส รุ ป ว่ า 

การพัฒนาทางการเมืองจะบรรลุผลได้ก็ต่อเมืS อผู้นําทางการเมืองสามารถสร้างดุลยภาพบางอย่างให้เกิดขึ3 น 

นัS น คือ ดุลยภาพระห ว่างการส ร้างสถาบันทางการเมืองและขีดความสามารถของระบบการเมือง 

กั บ ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ท า ง ก า ร เ มื อ ง แ ล ะ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ท า ง ก า ร เ มื อ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 

โดยทีS หากรัฐบาลเน้นเสริมสร้างด้านการมีส่วนร่วมก็จะนําไปสู่การเกิดความเสืS อมทางการเมืองตามมา 

ทัศนะดังกล่าวของฮันติงตันแสดงถึงการเน้นให้ความสําคัญกับสถาบันทางการเมืองทีS มีต่อการพัฒนาการเมืองเป็

น ห ลั ก 

และเห็นความเรียกร้องต้องการและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทางกา

ร เ มื อ ง ไ ป โ ด ย ป ริ ย า ย 

นอกจากนั3 น ยังสะท้อนให้ เห็นเด่นชัดในมุมมองของฮันติงตันทีS กล่าวถึงแนวคิดทํานองเดียวกันนี3 ว่า 

“ ปั ญ ห า ป ร ะ ก า ร สํ า คั ญ ไ ม่ ไ ด้ อ ยู่ ทีS ข า ด เ ส ถี ย ร ภ า พ 

แ ต่ อ ยู่ ทีS ก า ร ส ร้ า ง ส ร ร ค์ สั ง ค ม ทีS มี ร ะ เ บี ย บ แ บ บ แ ผ น ต า ม ก ฎ ห ม า ย เ สี ย ม า ก ก ว่ า ” 

กระทัS งถึงกับกล่าวในเชิงเปรียบเทียบว่า “สังคมสามารถมีระเบียบแบบแผนได้โดยปราศจากเสรีภาพ 

แต่ไม่สามารถจะมีเสรีภาพได้โดยปราศจากระเบียบแบบแผน” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การสร้างสถาบันทางการเมือง  

ขีดความสามารถ 

ระเบียบแบบแผน  

การปราบปราม 
ระดับทีSเหมาะสม  

ความไม่มีเสถียรภาพ ความเสืSอม  

การมีส่วนร่วมทางการเมือง ความต้องการ  

สูง  

ตํSา  สูง  

แผนภูมิแสดงการสร้างสถาบันทางการเมืองและความเสื9อมทางการเมืองในทัศนะของฮันติงตัน  
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ส�ำหรับหลกัเกณฑ์ทัว่ไปซึง่เป็นทีย่อมรบักันว่าเป็นเงือ่นไขส�ำคญั สะท้อนถึงระยะเปลีย่น

ผ่านไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย มีดังน้ี คือ ระบบการเมืองนั้นๆ จะต้องยินยอมให้มี

พรรคการเมืองฝ่ายค้าน กระบวนการเลือกตั้งต้องเปิดโอกาสให้สามารถเลือกผู้สมัคร

ได้อย่างอิสระ และผู้น�ำทางการเมืองก็จะต้องน้อมรับผลการเลือกตั้งที่ออกมาอย่าง

โปร่งใส รวมทั้งต้องมีเกณฑ์ก�ำหนดระยะเวลาการด�ำรงอยู่ในต�ำแหน่งทางการเมืองไว้

อย่างแน่ชัดด้วย เกณฑ์พ้ืนฐานดังกล่าวนับวันแต่จะได้รับการยอมรับกว้างขวางมาก

ขึ้นทุกขณะในปัจจุบัน กระทั่งก�ำลังจะกลายเป็นมาตรฐานสากลมากขึ้นทุกที

		  ต่อกรณีดังกล่าวท�ำให้ได้แง่คิดพิจารณาขึ้นมาว่า เหตุใดระบบการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยเสรีจึงได้ขยายตัวมากข้ึนตลอดเวลา ค�ำอธิบายในเรื่องนี้ก็คงจะมีได้

ในหลายลักษณะเช่นในมิติทางการเมือง บ้างก็ว่าเมื่อมีประเทศหน่ึงใดเปลี่ยนการ

ปกครองไปเป็นประชาธิปไตย ก็จะกลายเป็นแบบอย่างให้ประชาชนในประเทศที่ไม่

เป็นประชาธิปไตย ทว่าได้เห็นคุณค่าของมันพยายามเรียกร้องให้ผู้น�ำปฏิรูปการเมือง

จนส�ำเร็จ ขณะที่ในบางกรณีก็เกิดจากการล่มสลายของการปกครองแบบเผด็จการ

หรือแบบรวบอ�ำนาจเบ็ดเสร็จ อันเป็นผลให้เกิดมีช่องทางท่ีประชาชนสามารถอาศัย

สถานการณ์นั้นเรียกร้องประชาธิปไตยได้ โดยท่ีรัฐบาลเดิมไม่มีอ�ำนาจจะกดขี่ปราบ

ปรามได้เช่นเดิม กรณีดังกล่าวท่ีมีลักษณะร่วมสมัยก็ได้แก่ในค่ายคอมมิวนิสต์และ

ประเทศก�ำลังพัฒนาที่กล่าวถึงไปแล้ว

		  หากจะหันมามองในเชิงเศรษฐกิจกันบ้าง นักวิชาการจ�ำนวนมากทีเดียวต่าง

เห็นสอดคล้องกันว่า ระบอบประชาธิปไตยดูจะเจริญงอกงามดีในดินแดนที่มีความ

มัน่คงทางเศรษฐกิจ ขณะท่ีกลบัเหีย่วเฉาไปในดนิแดนทีม่คีวามยากจนข้นแค้น เหตผุล

ก็คงเป็นด้วยความเป็นจริงท่ีว่าแม้ประชาชนเคลื่อนไหวเรียกร้องกันเพ่ิมขึ้นหลังจาก

ประเทศมปีระชาธิปไตย แต่ประเทศทีส่ามารถสนองตอบข้อเรยีกร้องและความต้องการ

เชิงเศรษฐกิจของประชาชนได้ ผลลัพธ์ก็ย่อมก่อให้เกิดความพึงพอใจ และไม่น�ำไปสู่

ความเสื่อมหรือไร้เสถียรภาพทางการเมืองในท้ายท่ีสุด ขณะเดียวกัน ปัจจัยภายนอก

ก็ส่งผลกระทบต่อระบอบประชาธิปไตยได้เช่นกัน เช่นในช่วงทศวรรษท่ี 1980 ท้ัง

สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตในฐานะมหาอ�ำนาจส�ำคัญของโลก ต่างก็มีบทบาท

ส�ำคัญต่อการกดดันการปกครองที่ไม่เป็นประชาธิปไตยและเป็นเผด็จการของประเทศ

ในเขตอิทธิพล เช่น กรณีสหรัฐอเมริกากดดันรัฐบาลเผด็จการทหารพม่าด้วยการตัด
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ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและการทหาร หรือ สหภาพโซเวียตภายใต้การน�ำของ 

กอร์บาชอฟก็ตดัการสนบัสนุนรฐับาลเผดจ็อ�ำนาจทีไ่ม่เป็นทีย่อมรบัในยุโรปตะวันออก 

เป็นต้น

		  ในท้ายที่สุดแล้ว ต่างก็ยอมรับกันว่า แม้ในระยะหลังนี้จะมีประเทศหันมาปก

ครองแบบประชาธิปไตยเสรกัีนมากข้ึน แต่ก็เหน็สอดคล้องกนัว่าหากปราศจากการสร้าง

ให้เกิดความเป็นสถาบนัทางการเมอืงทีม่ัน่คง ควบคูไ่ปกับการพัฒนาเศรษฐกิจทีย่ั่งยืน

จนส�ำเร็จผลแล้ว ระบอบประชาธิปไตยที่มั่นคงสถาพรคงยากจะเกิดขึ้นได้ กระทั่งอาจ

น�ำไปสู่การล่มสลายกลับไปสู่ระบอบเผด็จอ�ำนาจอยู่ร�่ำไป ดังเช่นท่ีเกิดในช่วงปี พ.ศ.

2543 ในเอกวาดอร์ในทวีปอเมริกาใต้และในปากีสถานในเอเชียใต้ เป็นต้น

		  จ. วัฒนธรรมทางการเมืองกับความมั่นคงของประชาธิปไตย  โดยทั่วไป

ต่างยอมรบักันว่า มปัีจจยัหลายประการเป็นพ้ืนฐานส�ำคัญของความเป็นประชาธิปไตย 

อาทิ ปัจจัยการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางสังคมด้านการศึกษา หรือบทบาทอัน

อิสระของส่ือมวลชน ปัจจัยทางการเมืองท่ีมีพรรคการเมือง มีการเลือกตั้ง มีองค์กร

ตัวแทนของประชาชน ฯลฯ ทว่ามีนักรัฐศาสตร์บางกลุ่มเห็นต่างออกไป กาเบรียล อัล

มอนด์ (Gabriel Almond) และซดินีย์ เวอร์บา (Sidney Verba) เสนอทัศนะไว้ในหนังสือ

ชือ่วัฒนธรรมของพลเมอืง (The Civic Culture) ในปี พ.ศ.2506 ว่าปัจจยัต่างๆ ดงักล่าว

โดยเฉพาะปัจจยัทางการเมอืงจะเอือ้ต่อรปูแบบทางการเมอืงของประชาธิปไตยก็ต่อเมือ่

มวีฒันธรรมทางการเมืองสอดคล้องกนัไปด้วยเท่านัน้ โดยจะต้องผนวกรวมเข้ากบัการ

มีวัฒนธรรมของพลเมือง

		  วัฒนธรรมทางการเมืองในที่นี้จะหมายถึงวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วน

ร่วม (Participant Political Culture) ในการมีความส�ำนึกทางเมืองสูง และมีความ

กระตอืรือร้นสนใจเข้าไปมส่ีวนร่วมทางการเมอืงอย่างแขง็ขนั ท้ังนีจ้ะต้องผนวกรวมเข้า

กับการมวีฒันธรรมของพลเมอืงในการยึดหลกัของการใช้เหตผุลพิจารณาตดัสินปัญหา

ทางการเมืองอย่างรอบด้านปราศจากอคติด้วย ดังนั้น คุณสมบัติส�ำคัญของพลเมืองที่

จะเกื้อกูลต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของระบอบประชาธิปไตยจึงได้แก่ ความโน้ม

เอียงของประชาชนที่มีความตื่นตัวทางการเมือง ควบคู่ไปกับความสามารถที่จะเป็นผู้

อยู่ใต้การปกครองทีด่ ีและความสามารถในการเป็นพลเมอืงทีม่ส่ีวนร่วมในการปกครอง

ที่ดีนั่นเอง
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5.	 สรุป

		  จากการศกึษาวิเคราะห์ถึงการพัฒนาทางการเมอืงมาโดยล�ำดบั ท�ำให้สามารถ

ได้ข้อสรุปร่วมส�ำคัญว่า แนวโน้มซึ่งเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง จะเน้นไปท่ีการ

จ�ำกัดควบคุมบทบาทของรัฐให้ด�ำรงอยู่อย่างเหมาะสม ตัวอย่างการล่มสลายของ

ระบบการเมืองแบบเผด็จการทหารและคอมมิวนิสต์นับเป็นข้อพิสูจน์ท่ีดีว่า การเมือง

ทีร่ฐัเข้าไปมบีทบาทครอบง�ำล้วนเป็นบ่อเกิดและทีม่าของความล้มเหลว ด้วยเหตน้ีุเอง

ท�ำให้ระบอบประชาธิปไตยได้รับการยอมรับเพ่ิมมากขึ้นตามล�ำดับ เนื่องจากเป็นรูป

แบบปกครองที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมแบบเปิดกว้าง กระนั้นก็ดีระบอบ

ประชาธิปไตยแบบผู้แทน (Representative Democracy) ก็มีจุดอ่อนในแง่ท่ียังไม่

สามารถสนองตอบต่อการแก้ปัญหา และการพัฒนาคณุภาพชวิีตของประชาชนได้ดพีอ

เหตุปัจจัยท่ีนักรัฐศาสตร์หลายฝ่ายวิเคราะห์ถึงสาเหตุไว้สอดคล้องกันประการหนึ่งก็

คือความเห็นท่ีว่าพลเมืองต่างมีบทบาทและส่วนร่วมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

ทางอ้อม (Indirect Democracy) โดยผ่านผู้แทนเท่าน้ัน ไม่น่าจะเป็นเงื่อนไขท่ีเพียง

พอในโลกปัจจุบัน ดังนั้นจึงเป็นท่ีมาของแนวคิดเสนอให้ประชาชนเข้าไปมีบทบาท

ผ่านประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ในรูปความเคลื่อนไหวภาคพลเมือง

ผ่านขบวนการประชาสังคม เพื่อจะสามารถก�ำกับบทบาทของผู้แทนหรือภาครัฐอีกชั้น

หนึ่ง ในที่นี้จะขอยกตัวอย่างแนวคิดของนักรัฐศาสตร์ไทยที่เกี่ยวข้อง โดยมีจุดเน้นต่าง

กันเป็น 2 กรณี คือ แนวคิด “การเมืองของพลเมือง” ของ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ซึ่งเน้น

ประชาธิปไตยชนิดที่ประชาชนปกครองตนเอง (Self – Government Democracy) กับ

แนวคิด “ประชารัฐ” ของชัยอนันต์ สมุทวณิช ซึ่งเน้นประชาธิปไตยชนิดที่พลเมืองและ

ชุมชนเข้าร่วมเป็นภาคีกับอ�ำนาจรัฐในการพัฒนาประเทศ

		  รากฐานแนวคดิ “การเมอืงของพลเมอืง” เห็นว่า การเน้นพัฒนาสถาบนัทางการ

เมอืงแบบประชาธิปไตย หรอืกลุม่ “รฐัธรรมนูญนยิม” มกัไม่ค่อยให้ความส�ำคญักบัการก

ระจายอ�ำนาจและการปฏิรูประบบราชการเท่าที่ควร ทว่ากลับเน้นกลไกกติกา สถาบัน

ทางการเมอืงต่างๆ ทัง้ด้านนติบิญัญัต ิบรหิารและตลุาการมากกว่า ดงันัน้จงึเน้นให้ภาค

ประชาชนหรือประชาสงัคม (Civil Society) เข้าไปมบีทบาทเพ่ิมขึน้ ท้ังนีโ้ดยไม่เน้นการ

ท�ำงานผ่านรัฐ เพ่ือทีจ่ะสามารถจ�ำกัดขอบเขตของอ�ำนาจรฐั และลดภาระหน้าทีข่องรฐั

ด้วยการท�ำให้รฐัเลก็ลง กระทัง่ในท้ายทีส่ดุ รฐัจะได้ไปท�ำหน้าท่ีส�ำคญัๆ ของตนได้อย่าง
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มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไป ขณะที่แนวคิดของ “ประชารัฐ” จะเน้นความสัมพันธ์ระหว่าง

ประชาชนกับรัฐในลักษณะประชาสังคม ซึ่งเปิดโอกาสให้พลเมืองและชุมชนร่วมเป็น

ภาคีกับอ�ำนาจรัฐมากกว่า ด้วยการเข้าร่วมรับรู้และร่วมตัดสินใจระหว่างภาครัฐ ภาค

เอกชน และภาคประชาชนแบบสามประสาน

		  โดยสรุปแล้ว การพัฒนาทางการเมืองของโลกปัจจุบันมีลู ่ทางไปในแบบ

ประชาธปิไตยเสรี ที่เปิดโอกาสให้พลังกลุ่มองค์กรหรือชุมชนของพลเมืองเข้ามีบทบาท

เพ่ิมมากขึ้นตามล�ำดับ แนวโน้มการเมืองยุคใหม่ของการปฏิรูปดังกล่าวนับว่ามีพลัง

เคล่ือนไหวเติบโตไม่น้อย กระทั่งท�ำให้น่าเชื่อได้ว่าจะเป็นผลดีต่อสังคมโดยรวม          

ให้เกิดธรรมาภิบาล (Good Governance) ในอันที่จะน�ำมาซึ่งความโปร่งใสไร้การ

ทุจริตประพฤติมิชอบ ขณะท่ีสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมี

ประสิทธิภาพได้ในที่สุด

6.	 บทส่งท้าย

		  ภาพลักษณ์ของโลกที่นับว่าได้รับการยอมรับกันในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่าน

มาก็คือภาพของการขัดแย้งกันทางอารยธรรม จนน�ำไปสู่การล่มสลายของระบอบ

คอมมิวนิสต์และเป็นช่วงเฟื่องฟูของระบอบเสรีประชาธิปไตย ท่ีมาของแนวคิดน้ีมา

จากซามูเอล ฮันติงตัน (Samuel Huntington) เป็นผู้เสนองานเขียนเรื่อง”การปะทะกัน

ทางอารยธรรม” (The Clash of Civilization) ที่มุ่งเน้นอธิบายว่าปัญหาความขัดแย้ง

และการเผชญิหน้ากันของประเทศต่างๆในโลกปัจจบุนัมรีากเหง้ามาจากการขดักันทาง

อารยธรรม ระหว่างสังคมกลุ่มวัฒนธรรมขงจื๊อที่ศรัทธาศาสนาขงจื๊อโดยมีสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนเป็นหน่ึงในแกนน�ำค่ายสังคมนิยมของโลกคอมมิวนิสต์ กับสังคมกลุ่ม

วัฒนธรรมครสิต์ทีศ่รทัธาศาสนาครสิต์โดยมสีหรฐัอเมรกิาเป็นแกนน�ำค่ายประชาธิปไตย

ของโลกทุนนิยม และสังคมกลุ่มวัฒนธรรมอิสลามท่ีศรัทธาศาสนาอิสลามโดยมีกลุ่ม

ประเทศรัฐอิสลามและ/หรือขบวนการก่อการร้ายในภูมิภาคตะวันออกกลางเป็นแกน

น�ำค่ายอิสลามของโลกมุสลิมและ/หรือกลุ่มก่อการร้าย

		  ต ่อมาขณะที่สหภาพโซเวียตประเทศแกนน�ำค่ายสังคมนิยมของโลก

คอมมิวนิสต์ร่วมกับสาธารณรัฐประชาชนจีนต้องล่มสลายลง วัฒนธรรมขงจื๊อแบบ

สังคมนิยมของจีนได้ลดการเผชิญหน้ากับวัฒนธรรมคริสต์แบบทุนนิยมของสหรัฐลง 
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โดยหันไปปรับรับระบบทุนนิยมไปผสมกลายเป็นระบบสังคมนิยมแบบการตลาดแทน 

ดังน้ันการเผชิญหน้ากันทางอารยธรรมในโลกปัจจุบันจึงกลายเป็นความขัดแย้งหลัก

ทางทหารและความมั่นคงระหว่างค่ายประชาธิปไตยของโลกทุนนิยมกับค่ายอิสลาม

ของโลกก่อการร้ายเป็นหลกั แม้กระน้ันก็ตาม คูข่ดัแย้งส�ำคญัท้ังด้านการเมอืงการทหาร

และเศรษฐกิจระหว่างสหรัฐกับจีนก็ยังคงด�ำเนินคู่ขนานกันไปอย่างเข้มข้น โดยเฉพาะ

ด้านเศรษฐกิจที่มีแนวโน้มชัดเจนว่าจีนก�ำลังขับเคี่ยวไล่หลังสหรัฐมาอย่างกระชั้นชิด

ส่วนงานเขียนของฟรานซีส ฟูกูยามา (Francis Fukuyama)ที่วิเคราะห์ชี้น�ำไปในทางที่

เชือ่ว่าระบอบเสรปีระชาธปิไตยจะสามารถเอาชนะระบอบสงัคมนยิมคอมมิวนสิต์ไปสู่

ยุคเสรีประชาธิปไตยเฟื่องฟูจนสามารถยึดกุมฐานะน�ำได้ในท้ายที่สุดน้ันปรากฏอยู่ใน

งานเขียนเรื่อง”จุดจบแห่งประวัติศาสตร์”(The End of History) อย่างไรก็ตามจากข้อ

สรุปวิเคราะห์ภาพรวมที่มองแนวโน้มการพัฒนาการเมืองของโลกว่าโน้มน�ำไปในทาง

เสรีประชาธิปไตยมากข้ึนในช่วงครึ่งหลังศตวรรษท่ี20ดังกล่าว เมื่อโลกก้าวมาถึงช่วง

ต้นศตวรรษที2่1จนถึงปัจจบุนัในปีค.ศ.2020หรอืพ.ศ.2563กลับปรากฏว่าเกิดมข้ีอกังขา

ต่อข้อสรุปดังกล่าวมากข้ึนตามล�ำดับ กล่าวคือดูเหมือนว่าความเป็นประชาธิปไตยใน

ศตวรรษที่21ก�ำลังถดถอยสู่ลัทธิอ�ำนาจนิยม (Authoritarianism) มากขึ้น

		  ตัวอย่างหลักฐานที่สนับสนุนแนวคิดดังกล่าวก็มีอาทิรายงานขององค์กรฟรี

ดอมเฮาส์ (Freedom House)ในปีพ.ศ.2560 ได้ให้ข้อสรปุว่าระบอบประชาธิปไตยก�ำลงั

เข้าสูวิ่กฤตร้ายแรงจากการทีก่ระบวนการเลอืกตัง้ เสรีภาพส่ือและกระบวนการยุตธิรรม

ถูกคกุคาม หรอืไม่ก็ข้อมลูทีช่่วยยืนยันเป็นอย่างดีจากรายงานดัชนีประชาธิปไตย 2559 

(Democracy Index 2016) จากหน่วยวิเคราะห์เศรษฐกิจของนิตยสารดิอีโคโนมิสต์

(Economist Intelligence Unit)ที่ศึกษาประชาธิปไตยใน 165 ประเทศกับอีก2ดินแดน 

ซึ่งพบว่ามีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 5.52 จากคะแนนเต็ม 10

		  แนวโน้มความถดถอยของประชาธิปไตยมีปรากฏอยู่ทั่วไปนับตั้งแต่ช่วง

ทศวรรษ1970 ไม่ว่าจะที่สหรัฐอเมริกา ยุโรปตะวันตกหรือญ่ีปุ่น ที่มีลักษณะตรงกันก็

คือประชาชนกว่าครึง่ไม่เชือ่ถือรฐับาลและพรรคการเมอืงไม่ว่าจะเป็นฝ่ายซ้ายหรอืฝ่าย

ขวา โดยเฉพาะไม่เชื่อถือนักการเมืองในประเด็นที่โจษจันกันโดยท่ัวไปเรื่องการทุจริต

คอร์รัปชั่นว่าแพร่สะพัดกันอย่างกว้างขวาง ปัญหาต่างๆถูกทับถมกันมานาน 
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		  กระท่ังในระยะหลงัพรรคการเมอืงและนกัการเมอืงประเภทสดุโต่งสดุขัว้ท่ีมนีโย

บายขดัแย้งกับหลกัการของลทัธิเสรปีระชาธิปไตยกลบัได้รบัความนยิม อาทใินฝรัง่เศส 

อิตาลี กรีซ สเปน ฟิลิปปินส์ กัมพูชา เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสมัยประธานาธิบดี

โดนัล ทรัมป์ผู้ชูนโยบาย”สหรัฐอเมริกาต้องมาก่อน”(America First) ซึ่งเน้นต่อต้าน

และต่อสู้กับต่างชาติที่เป็นปฏิปักษ์ต่อผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา ท้ังน้ีด้วยการใช้

อ�ำนาจอย่างไร้ขอบเขตและไม่เน้นยึดโยงกับลัทธิเสรีประชาธิปไตยแต่อย่างใด แม้แต่

กระทั่งยอมท่ีจะละท้ิงหลักการร่วมมือร่วมใจกับชาวโลกเพ่ือร่วมกันแก้ปัญหาโลกร้อน

ตามข้อตกลงปารีสที่รัฐบาลชุดก่อนเคยลงนามเข้าร่วมก็ตาม

		  ในทางกลับกันปรากฏว่าประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบอ�ำนาจนิยมปฏิรูป

บางประเทศก็กลับประสบความส�ำเร็จในการพัฒนาประเทศจนได้รับการยอมรับมาก

ขึ้นตามล�ำดับ อาทิ สาธารณรัฐประชาชนจีนภายใต้การน�ำของประธานาธิบดีสีจิ้นผิง 

ผู้สามารถผลักดันการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่งคั่งจนถึงกับพรรคคอมมิวนิสต์จีน

ยอมแก้ไขรัฐธรรมนูญให้สามารถอยู่ในต�ำแหน่งตลอดชีวิตประดุจเป็นจักรพรรดิ์ หรือ

ในกรณีประธานาธิบดีวลาดิมีร์ ปูตินของรัสเซียก็สามารถครองอ�ำนาจยาวนานภายใต้

ระบอบประชาธิปไตยแบบผูกขาดอ�ำนาจจากความส�ำเร็จที่สามารถฟื้นฟูประเทศจาก

มหาอ�ำนาจท่ีเกือบล่มสลายให้กลบัมาย่ิงใหญ่อกีครัง้จนพลเมอืงมกิีนมใีช้ดกีว่าแต่ก่อน

แต่ทว่าประเทศอื่นๆอีกหลายสิบประเทศในอเมริกาใต้ แอฟริกา เอเชียและประเทศใน

อ่าวเปอร์เชียก็เป็นแบบอ�ำนาจนิยมที่ล้มเหลวเช่นกัน

		  ด้วยเหตุน้ี ข้อสรุปสังเคราะห์ท่ีเคยเป็นท่ียอมรับกันต่อมาว่าระบอบเสรี

ประชาธิปไตยดจูะเป็นทางออกหรอืทางเลอืกท่ีดท่ีีสดุเมือ่หลายทศวรรษท่ีผ่านมาจงึถูก

ท้าทายและตัง้ค�ำถามจากความเป็นจรงิทางการเมอืงต่างๆทีเ่กิดข้ึน จนอาจน�ำไปสู่บท

สรปุสังเคราะห์เชงิวพิากษ์ชดุใหม่และกลายเป็นว่าชดุความคดิดงักล่าวดจูะพ้นสมยัไป

แล้ว เนือ่งจากแม้ดจูะดจีรงิตามทฤษฎแีต่กลบัมปัีญหาในทางปฏิบตัเิพราะเกิดปัญหา

ทีไ่ม่สามารถปฏบิตัไิด้จรงิจนกลายเป็นระบอบอ�ำนาจนิยมแอบแฝงท่ีผลประโยชน์ส่วน

ใหญ่กลับตกอยู่ในมือชนชั้นน�ำส่วนน้อย

		  ลักษณะเด่นของระบอบเสรีประชาธิปไตยแบบอ�ำนาจนิยมแอบแฝงดังกล่าว

ก็คืออ�ำนาจและผลประโยชน์ต่างๆจะตกอยู่ในมือชนชั้นผู้ปกครองเป็นหลัก โดยที่ภาค

ประชาสงัคมขาดโอกาสทีจ่ะมส่ีวนร่วมทางการเมอืงอย่างแท้จริงในการแบ่งสันปันส่วน
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ผลประโยชน์และอ�ำนาจอย่างเป็นธรรม กล่าวคอืสถาบนัทางการเมอืงต่างๆโดยเฉพาะ

พรรคการเมืองส่วนใหญ่จะตกอยู่ภายใต้อ�ำนาจของชนชั้นปกครองท่ีแวดล้อมไปด้วย

ระบบอุปถัมป์ของนักธุรกิจการเมือง โดยที่การต่อสู้ช่วงชิงอ�ำนาจทางการเมืองจะตก

อยู่ในแวดวงของนักการเมืองและนักธุรกิจผูกขาด ข้าราชการและทหารระดับสูงและผู้

มอี�ำนาจบารมรีะดบัท้องถ่ิน ดังน้ัน ระบอบเสรปีระชาธิปไตยแบบอ�ำนาจนยิมแอบแฝง

จงึตกอยู่ในแวดวงอ�ำนาจของชนชัน้ปกครองและเพ่ือประโยชน์ของชนชัน้ปกครองเป็น

ส�ำคัญ

		  ดังน้ัน การพัฒนาการเมืองตามวิถีทางประชาธิปไตยแห่งต้นศตวรรษที่21ที่

จะบังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือต่อต้านระบอบเสรีประชาธิปไตยแบบอ�ำนาจนิยม

แอบแฝงจึงจ�ำเป็นต้องผลักดันให้ด�ำเนินควบคู่ไปกับหลักธรรมาภิบาลในฐานะการ

ปกครองที่ดี (Good Governance) ซึ่งเป็นแนวทางในการจัดระเบียบเพื่อให้สังคมของ

ประเทศทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคมสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่าง

สงบสขุ อกีท้ังอยูใ่นความถูกต้องเป็นธรรมตามหลกัพ้ืนฐานการบริหารจดัการบ้านเมอืง

ที่ดีซึ่งประกอบด้วย 1.หลักนิติธรรม(The Rule of Law) 2.หลักคุณธรรม (Morality) 

3.หลักความโปร่งใส (Accountability) 4.หลักการมีส่วนร่วม(Participation) 5.หลัก

ความรับผิดชอบ (Responsibility) และ6.หลักความคุ้มค่า (Cost) ทั้งนี้เพื่อธ�ำรงไว้ซึ่ง

สงัคมท่ีมคีวามเสมอภาคเป็นธรรมทัง้ในมติกิารเมอืง เศรษฐกิจและสงัคมในหมูพ่ลเมอืง

โดยถ้วนหน้ากัน
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