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บทคััดย่่อ

 		  การเลืือกตั้้�งคืือตััวชี้้�วััดที่่�สำำ�คััญของการปกครองว่่าประเทศเป็็นประชาธิิปไตย

หรืือยััง หรืือเป็็นในระดัับใด แต่่ที่่�ผ่่านมา 28 ครั้้�งนัับแต่่หลัังเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง 

2475 ระบบการเลืือกตั้้�งของไทยก็็ยัังไม่่เคยอยู่่�นิ่่�ง มีีการแก้้ไขปรัับแปลงอยู่่�ตลอดเวลา 

มิพิักัต้้องพููดถึึงว่่าในบางช่่วงที่่�บ้้านเมือืงตกอยู่่�ภายใต้้การปกครองของเผด็จการ การเลือืกตั้้�ง

กลายเป็็นการแต่่งตั้้�ง และเสีียงของประชาชนในหลาย ๆ  หน ก็ถ็ููกทำำ�ให้เ้ป็น็สินิค้า้ที่่�ใคร

ซื้้�อหาได้้มากกว่่าก็็อ้้างตััวว่าเป็็นผู้้�ชนะที่่�มาจากเสีียงประชาชนได้้โดยปราศจากความ

ละอาย ระบบการเลืือกตั้้�งของไทยจึงึยังัมิไิด้ส้ะท้อ้นเจตนารมณ์์ที่่�แท้จ้ริงิของประชาชน 

		  ในความพยายามที่่�จะทำำ�ให้เ้สีียงของประชาชนสามารถสร้า้งพรรคการเมือืงที่่�

เข็ม็แข็ง็ได้ใ้นการเลืือกตั้้�งจากรััฐธรรมนููญ 2540 และ 2550 ก็ย็ังัปรากฎข้้ออ่อ่นอีีกมาก 

เมื่่�อมาปรัับเปลี่่�ยนเป็็นการเลืือกตั้้�งตามรััฐธรรมนููญใหม่่ปีี 2560 ก็็ยัังมีีจุุดด้้อยจากการ

คิิดคำำ�นวณที่่�นั่่�งในสภาฯ จากคะแนนที่่�ได้้รัับ ทำำ�ให้้ความน่่าเชื่่�อถืือในระบบเลืือกตั้้�ง 

กลายเป็็นคำำ�ถามที่่�ประชาชนคลางแคลงใจ จนมาถึึงเดืือนกัันยายน 2564 ที่่�จะมีีการ

เปลี่่�ยนแปลงระบบการเลืือกตั้้�งอีีกครั้้�ง เพื่่�อรองรัับการเลืือกตั้้�งครั้้�งต่่อไป ก็็ถููกวิิพากษ์์

วิิจารณ์์หนัักหน่่วงอีีกไม่่แพ้้กััน
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		บ  ทความชิ้้�นนี้้�เป็น็ความพยายามที่่�จะสรุปุให้้เห็็นถึึงข้อ้อ่อ่นของการเลืือกตั้้�งใน

สองสามครั้้�งที่่�ผ่่านมาจนถึึงปััจจุุบััน และพยายามเสนอทางออกจากปััญหาที่่�อาจเกิิด

ขึ้้�นได้้อีีกในอนาคต

คำำ�สำำ�คััญ :  การเลืือกตั้้�ง, บััตรใบเดีียว, บััตรสองใบ
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Abstract

		  Elections are important indicators of governance whether a country is 

democratic or not or it is at any level.  As for the 28 times of general election 

since the 1932 regime change, the Thai electoral system has never stood 

still.  Modifications are being made all the time. Needless to mention that at 

some points the country was under the rule of a dictator.  Elections became 

appointments and the voice of the people in many respects was made into a 

commodity that one could buy more, claiming to be the winner of the voice of 

the people without shame.  Therefore, the Thai electoral system has not yet 

reflected the true voices of the people.

            In an effort to enable the people’s voices to build up a strong political 

party in the 1997 and 2007 general elections, there are still many weaknesses. 

When it comes to changing to the election system under the new constitution of 

2017, there are still disadvantages from the calculation of seats in the House of 

Representatives. From the points the candidates received increase credibility 

in the electoral system, it has become a question that people are skeptical 

of.  Until September 2021, there are another change in the electoral system to 

support the next election that is also heavily criticized. 

            This article is an attempt to outline the weaknesses of the previous few 

elections to date and try to offer a solution for problems that may arise in the 

future.

Key words :  Election, One-card, Two-card
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บทนำำ�

		สถ  านการณ์์ทางการเมืืองไทยยังร้้อนแรง ความขััดแย้้งทางความคิิดในหมู่่�

ประชาชนคงเป็็นปััญหาใหญ่่ของสัังคมที่่�มองไม่่เห็็นทางออก ยิ่่�งช่่วงเวลาหลัังการ

รัฐัประหารที่่�นำำ�โดยพลเอกประยุทุธ์ ์จันัทร์โ์อชา ในวันัที่่� 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 และ

รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ ซึ่่�งบััญญััติิให้้มีีวุุฒิิสมาชิิกถึึง 250 คนอัันมาจากการแต่่งตั้้�ง แต่่มีี

อำำ�นาจในการให้้ความเห็็นชอบการเลืือกนายกรััฐมนตรีีได้้เช่่นเดีียวกับสมาชิิกสภา

ผู้้�แทนฯ 500 คนที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง ก็็ยัังเป็็นหััวข้อวิิพากษ์์วิิจารณ์์ที่่�ถููกหยิิบยกขึ้้�น

มาเสมอ

		ทั้้  �งน้ี้�ยังัไม่่นับัรวมเรื่่�องอื่่�น ๆ  อย่่างการมีีวุฒิสิมาชิิกที่่�มาโดยตำำ�แหน่่ง 6 คน หรืือ

การให้วุุ้ฒิสิมาชิกิสามารถรับัรองคณะกรรมการองค์ก์รอิสิระตามรัฐัธรรมนููญได้ ้ในขณะ

ที่่�สมาชิิกสภาผู้้�แทนฯ ไม่่มีีอำำ�นาจเช่่นนั้้�น

		  การเลืือกตั้้�งในระบบใหม่่ตามรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2560 ที่่�คณะกรรมการร่่างฯ 

ได้้ระบุุว่่าเพื่่�อให้้เสีียงของประชาชนทุุกคนได้้รัับการพิิจารณา จะไม่่มีีเสีียงใด “ตกน้ำำ��” 

ดังันั้้�นจึงึกำำ�หนดไว้ใ้นการเลือืกตั้้�งปี ีพ.ศ. 2562 ให้ใ้ช้ ้“บัตัรเลือืกตั้้�งใบเดีียว” และคะแนน

ซึ่่�งนำำ�มากำำ�หนดที่่�นั่่�งในสภาผู้้�แทนฯ แบบบัญชีีรายชื่่�อ มาจากคะแนนของผู้้�สมัครรัับ

เลืือกตั้้�งในแต่่ละเขตของพรรคนั้้�น ๆ  ทั่่�วประเทศรวมกััน แล้้วคิิดเป็็นเปอร์์เซ็็นต์์เพื่่�อการ

จัดัสรรสัดัส่่วนอันัพึงึได้ใ้นสภาฯ ตามเจตนารมณ์์ของประชาชน ซึ่่�งผลก็เ็ป็น็ไปตามการ

คาดการณ์์ที่่�ประเมิินกัันอยู่่�แล้้วว่่าจะไม่่มีีพรรคการเมืืองใดคุุมเสีียงข้้างมากได้้อย่่าง

เด็็ดขาดเหมืือนในอดีีต ในสภาฯ จะเต็็มไปด้้วยพรรคเล็็กพรรคน้้อยมากมาย 

		  หลัังจากใช้้การเลืือกตั้้�งระบบบััตรเลืือกตั้้�งใบเดีียวในเวลาไม่่ถึึง 3 ปีี ก็็เกิิดการ

อภิปิรายกันัขึ้้�นอีีกอย่า่งกว้้างขวาง ว่า่จะหันักลับัไปใช้ร้ะบบ “บัตัรเลืือกตั้้�งสองใบ” แยก

การเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขต และแบบบัญัชีีรายชื่่�อออกจากกัันในการเลือืกตั้้�งครั้้�งหน้้าที่่�จะ

มาถึึง โดยพรรคใหญ่่ในสภาฯ ที่่�เป็็นแกนนำำ�ของทั้้�งฝ่่ายค้้านและฝ่่ายรััฐบาล ซึ่่�งแม้้จะ

เป็็นคนละขั้้�วการเมืือง ก็็หัันมาจัับมืือกัันเสนอการเปลี่่�ยนแปลงนี้้� 

การเลืือกตั้้�งตามรััฐธรรมนููญ 2540

		  ประเทศไทยมีีการเลืือกตั้้�งครั้้�งแรกเมื่่�อ 15 พฤศจิิกายน  พ.ศ. 2476 (เชาวนะ 

ไตรมาศ, 2550) นัับแต่่เปลี่่�ยนแปลงการปกครองในปีี พ.ศ. 2475 ซึ่่�งนัับรวมมาจนถึึง
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การเลืือกตั้้�งวัันที่่� 22 มีีนาคม พ.ศ. 2562  ประเทศไทยมีีการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป (General 

Election) แล้้ว 28 ครั้้�ง โดยการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรจะมีีหลายรููปแบบ 

ทั้้�งการเลืือกแบบแบ่่งเขตและรวมเขต การนัับคะแนนเสีียงแบบเสีียงข้้างมากกัับระบบ

สััดส่่วน บััตรเลืือกตั้้�งเองก็็มีีใช้้ทั้้�งแบบบััตรเลืือกตั้้�งใบเดีียวและบััตรเลืือกตั้้�งสองใบ

		  เมื่่�อปีี พ.ศ. 2548 มีีการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปตามรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2540 ที่่�กำำ�หนดให้้

มีีสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 500 คน มาจากการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 400 คน

หรืือ 80 % ของจำำ�นวนสมาชิิกสภาฯ ทั้้�งหมด และมีีการเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ หรืือ

ที่่�มัักเรีียกกัันว่่าแบบสััดส่่วน 100 คนหรืือ 20 %   

		  ในแบบนี้้� ได้้มีีการตั้้� ง เกณฑ์์ขั้้�นต่ำำ��ของการคิิดคะแนนเอาไว้้ด้้วยว่า  

พรรคการเมืืองที่่�ได้้คะแนนแบบบัญชีีรายชื่่�อรวมทั้้�งประเทศไม่่ถึึง 5 % ของผู้้�มาใช้้

สิิทธิิเลืือกตั้้�ง จะไม่่ได้้รัับการจััดสรรที่่�นั่่�งในสภาฯ แบบบััญชีีรายชื่่�อเลย  ซึ่่�งในการ

เลืือกตั้้�งวัันที่่� 6 กุุมภาพัันธ์์ 2548 ปรากฏผลดัังตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1 ผลลััพธ์์จากการเลืือกตั้้�งเมื่่�อวัันที่่�  6  กุุมภาพัันธ์์  พ.ศ. 2548

พรรค

พรรค

ไทยรัักไทย

พรรค

ประชาธิิปััตย์์

พรรคชาติิไทย

พรรคมหาชน

พรรคอื่่�นๆ

รวม

รวมทั้้�งหมด

(บััตรดีี บััตรเสีีย

และงดออกเสีียง)

แบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง บััญชีีรายชื่่�อ จำำ�นวน ส.ส. 

ทั้้�งหมด

337 คน

(75.4 %)

96 คน

(19.2 %)

25 คน

(5 %)

2 คน

(0.4 %)

-

500 คน

จำำ�นวน ส.ส.

310 คน

(77.5 %)

70 คน

(17.5 %)

18 คน

(4.5 %)

2 คน

(0.5 %)

-

400 คน

จำำ�นวนคะแนน

15,523,344 คะแนน

(51.10 %)

7,401,631 คะแนน

(22.89 %)

3,119,473 คะแนน

2,223,399 คะแนน

(6.88 %)

389,869 คะแนน

(1.21 %)

29,657,716 คะแนน

จ�ำนวน ส.ส.

67 คน

(67 %)

26 คน

(26 %)

7 คน

(7 %)

-

(0 %)

-

100 คน

จ�ำนวนคะแนน

18,993,073 คะแนน

(58.73 %)

7,210,742 คะแนน

(22.30 %)

2,061,559 คะแนน

(6.37 %)

1,346,631 คะแนน

(4.16 %)

1,436,218 คะแนน

(4.46 %)

31,048,223 คะแนน

ที่่�มา: ปริิญญา เทวานฤมิิตรกุุล, 2550 
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จากตารางข้้างบนจะพบว่่า

		  พรรคไทยรัักไทย ได้้สมาชิิกสภาฯ ถึึง 377 คน (310+67) นัับเป็็น 75.4 % 

ของจำำ�นวนสมาชิิกสภาฯ ทั้้�งหมด 500 คน อัันก่่อให้้เกิิดภาพลวงตาทางการเมืืองว่่า 

ประชาชนที่่�ออกเสีียงเลืือกพรรคไทยรัักไทยมีีมากถึึง 3 ใน 4   

		  เมื่่�อดููถึึงตััวเลขที่่�แท้้จริิง จะพบว่า่ จำำ�นวนสมาชิิกในสภาฯ ที่่�พรรคไทยรักไทยได้้

รับั 377 คนนั้้�น มาจากการเลืือกตั้้�งแบบแบ่ง่เขตเลืือกตั้้�ง 310 คน และแบบบัญชีีรายชื่่�อ 

67 คน โดยการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขต  เมื่่�อคิิดเป็็นเปอร์์เซ็็นต์์ จะพบว่่าจำำ�นวน 310 ที่่�นั่่�ง

เท่่ากัับ 77.50 % จากจำำ�นวนทั้้�งหมด 400 คน ทั้้�ง ๆ ที่่�คะแนนเสีียงที่่�พรรคไทยรัักไทย

ได้รั้ับจากประชาชนรวมกันัทุกุเขตมีีเพีียง 51.10 % ของผู้้�มาออกเสีียงเลือืกตั้้�ง ซึ่่�งหากนำำ�

มาคิิดจากจำำ�นวน 400 คน จะพบว่่าเจตนารมณ์์ของประชาชนที่่�เลืือกพรรคไทยรัักไทย

เท่่ากัับจำำ�นวนที่่�นั่่�งในสภาฯ เพีียง 205 ที่่�นั่่�ง มิิใช่่ 310 ที่่�นั่่�ง แต่่ที่่�พรรคไทยรัักไทยได้้

สมาชิกิสภาฯ มากเกิินกว่่าความเป็็นจริงิไปถึึง 105 คน ก็เ็ป็น็เพราะระบบการเลืือกตั้้�งที่่�

ตัดัสินิกัันด้ว้ยเสีียงข้า้งมาก คือืนำำ�กันัแค่ไ่ม่ก่ี่่�คะแนนก็ถ็ือืว่า่ชนะ ส่ว่นคะแนนเสีียงที่่�ลง

ให้ก้ับัผู้้�แพ้จ้ะกลายเป็น็ความสููญเปล่า่ ไม่ว่่า่คะแนนเสีียงของผู้้�แพ้ท้ั้้�งหมดรวมกันัแล้ว้

อาจมากกว่่าผู้้�ชนะหลายเท่่าตััว หรืือมีีมากกว่่า 50% ของผู้้�มาใช้้สิิทธิ์์�เลืือกตั้้�งก็็ตาม   

		  จากกรณีีในลัักษณะนี้้�สามารถดููเพิ่่�มเติิมได้้จากกรณีีของ พรรคประชาธิิปััตย์์ 

ที่่�ได้้คะแนนเสีียงจากประชาชนคิิดเป็็น 22.89 % ซึ่่�งเมื่่�อคำำ�นวณจากจำำ�นวณสมาชิิก

สภาฯ 400 คน พรรคประชาธิิปััตย์์ควรมีีผู้้�แทน 92 คน แต่่กลัับได้้มาจริิงเพีียง  70 คน 

หายไปถึึง 22 คนจากที่่�ควรจะเป็็น

		  พรรคชาติไิทย ได้ค้ะแนน  9.65 % ของประชาชนผู้้�มาใช้สิ้ิทธิ์์�เลือืกตั้้�ง ก็ค็วรจะ

ได้้ผู้้�แทน 39 คนแต่่กลัับได้้เพีียง 18 คน หายไปมากถึึง 21 คน  

		  พรรคมหาชนได้้คะแนนเสีียงคิิดเป็็น 6.88 % ก็็ควรมีีผู้้�แทน 27 คน แต่่เพราะเสีียง

ของประชาชนที่่�เลือืกคนแพ้้มิไิด้้ถููกนำำ�มาพิจิารณา ทำำ�ให้้ได้้ผู้้�แทนเพีียง 2 คน ขาดหายไป

จากความที่่�ควรจะเป็็นถึึง 25 คน  

		  นอกจากนั้้�น การเลืือกตั้้�งแบบเสีียงข้้างมาก ผู้้�ชนะไม่่จำำ�เป็็นต้้องได้้เสีียงเกิิน

กว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของผู้้�มาใช้้สิิทธิ์์�เลืือกตั้้�ง เพีียงแค่่มีีเสีียงมากกว่่าผู้้�สมัครรัับเลืือกตั้้�งคน             

อื่่�น ๆ ไม่่ว่่าจะกี่่�เสีียงก็็ตาม ก็็เพีียงพอที่่�จะได้้เป็็นผู้้�แทนราษฎร ตััวอย่่างเช่่น ในจำำ�นวน

ผู้้�แทน 310 คนของพรรคไทยรัักไทย มีีอยู่่�ถึึง 28 คนที่่�ได้้คะแนนเสีียงน้้อยกว่่าคะแนน
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ของพรรคคู่่�แข่่งขััน คืือ พรรคประชาธิิปััตย์์กัับพรรคมหาชนรวมกััน อัันหมายถึึงว่่าเสีียง

ของประชาชนส่่วนใหญ่่ใน 28 เขตนี้้�ไม่่ได้้เลืือกพรรคไทยรัักไทย 

		  ในส่่วนของการเลือืกตั้้�งแบบสัดัส่่วน  ก็ม็ีีข้อวิพิากษ์วิ์ิจารณ์์เรื่่�องของหลักัเกณฑ์์

ที่่�กำำ�หนดว่่าพรรคการเมือืงที่่�ส่ง่ผู้้�สมัครรัับเลือืกตั้้�ง ต้อ้งได้้คะแนนเสีียงทั่่�วประเทศอย่่าง

น้้อย 5% ของผู้้�มาใช้้สิิทธิ์์�เลืือกตั้้�ง จึึงจะมีีสิิทธิิได้้รัับการจััดสรรที่่�นั่่�งผู้้�แทนแบบสััดส่่วน 

(ในหลายประเทศมีีตัวเลขขั้้�นต่ำำ��ที่่�แตกต่่างกัันออกไป) ทำำ�ให้้ผลลัพัธ์ม์ีีโอกาสต่างไปจาก

เจตนารมณ์์ของประชาชนได้้เช่่นกััน ตััวอย่่างเช่่น พรรคมหาชนอัันเป็็นพรรคขนาดเล็็ก 

ได้้คะแนนเสีียงแบบสััดส่่วน 4.16 % ที่่�ควรจะได้้ผู้้�แทนถึึง 4 คนหากคิิดจากเปอร์์เซ็็นต์์

ของจำำ�นวน 100 คน ปรากฏว่่ากลัับไม่่ได้้ผู้้�แทนเลยแม้้แต่่คนเดีียวเพราะคะแนนรวม

ทั้้�งประเทศ ไม่่เข้้าหลัักเกณฑ์์ว่่าต้้องมีีไม่่น้้อยกว่่า 5 %  

		  ในขณะที่่�พรรคไทยรักัไทยได้ผู้้้�แทนไปจากระบบเลือืกตั้้�งแบบสัดัส่ว่นถึึง 67 คน 

ซึ่่�งถ้้าคิิดจากจำำ�นวนที่่�นั่่�งทั้้�งหมด 100 ที่่�นั่่�ง ก็็หมายความว่่าควรได้้คะแนนเสีียงคิิดเป็็น 

67 % ของประชาชนที่่�มาออกเสีียงเลืือกตั้้�ง  แต่่ข้้อเท็็จจริิงพรรคไทยรัักไทยได้้คะแนน

เสีียงจากประชาชนเพีียง 58.75 % เท่่านั้้�น แสดงว่่าพรรคไทยรักไทยได้้ที่่�นั่่�งในสภาฯ 

เกิินกว่่าความเป็็นจริิงถึึง 8.27 % คิิดเป็็นจำำ�นวนผู้้�แทนที่่�ได้้เกิินไปถึึง 8 คน หรืือพรรค

ประชาธิิปััตย์์ได้้ 22.30 % ก็็ควรได้้ผู้้�แทน 22 คนแต่่กลัับได้้ไป 26 คนซึ่่�งมากเกิินความ

เป็็นจริิงไป 4 คน 

		  พรรคชาติิไทยได้้ 6.37 % ควรได้้ผู้้�แทน 6 คนแต่่กลัับได้้ไป 7 คนมากเกิินไป 1 คน  

		  เมื่่�อดููคะแนนเสีียงรวม ขณะที่่�พรรคมหาชนได้้คะแนนเสีียงจากการเลืือกตั้้�ง

แบบสััดส่่วน  1,346,631 เสีียง และพรรคเล็็กพรรคน้้อยอื่่�น ๆ ได้้คะแนนเสีียงรวมกััน 

1,436,218 เสีียง เมื่่�อนำำ�มาบวกเข้้าด้้วยกัันแล้้ว จะเป็็นคะแนนเสีียงทั้้�งสิ้้�น 2,782,849  

เสีียง แต่่จะเห็็นได้้ว่่าเสีียงของประชาชนที่่�มาใช้้สิิทธิ์์�เลืือกตั้้�งร่่วม 3 ล้้านเสีียงนี้้� นัับเป็็น

จำำ�นวนที่่�มากกว่า่คะแนนเสีียงที่่�พรรคชาติไิทยได้รั้ับถึึง 721,290 เสีียง กลัับไม่่มีีตัวแทน

ของตนในสภาฯ แม้้แต่่คนเดีียว ในขณะที่่�พรรคชาติิไทยมีีผู้้�แทนถึึง 7 คน หรืือเปรีียบเทีียบ

กัับคะแนนเสีียงที่่�พรรคประชาธิิปััตย์์ได้้รัับ 7,210,742 คะแนนที่่�ทำำ�ให้้ได้้ที่่�นั่่�งในสภา 

26  ที่่�นั่่�งนั้้�น เสีียงของประชาชนที่่�ถููกทิ้้�งไป  2,782,849 เสีียง อันัเปรีียบเทีียบได้เ้กินิกว่า่ 

1 ใน 3 ของจำำ�นวนเสีียงที่่�เลืือกพรรคประชาธิิปััตย์์ กลัับไม่่มีีที่่�นั่่�งในสภาฯ เลยแม้้แต่่

ที่่�นั่่�งเดีียวเช่่นกััน

		  กล่า่วได้้ว่า่ระบบการเลืือกตั้้�งของรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2540 เอื้้�ออำำ�นวยประโยชน์์
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ให้ก้ับัพรรคการเมือืงใหญ่ม่ากกว่า่พรรคการเมือืงเล็ก็ พรรคการเมือืงยิ่่�งเล็ก็เท่า่ไหร่ก่็ย็ิ่่�ง

เสีียเปรีียบมากเท่่านั้้�น นอกจากนั้้�นการเลืือกตั้้�งตามรััฐธรรมนููญฉบัับนี้�ยัังเสริมความ

แข็ง็แกร่่งให้้กัับพรรคการเมืืองใหญ่่จนเกิินกว่่าความเป็็นจริิง หรืือเกิินไปกว่่าเจตนารมณ์์

ที่่�แท้จ้ริงิของประชาชน ทำำ�ให้้ฝ่า่ยค้า้นอ่อ่นแอ และเสีียดุลุยภาพแห่ง่การตรวจสอบการ

ทำำ�งานของรััฐบาลอย่่างที่่�ควรจะเป็็น สาเหตุุของปััญหาวิิกฤตทางการเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นหลังั

จากนั้้�นส่่วนหนึ่่�งก็็มาจากสาเหตุุนี้้�

การเลืือกตั้้�งตามรััฐธรรมนููญ  พ.ศ. 2550

		  การเลืือกตั้้�งตามรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2550 ในวัันที่่� 23 ธัันวาคม พ.ศ. 2550 

สภาผู้้�แทนราษฎรมีีสมาชิิกทั้้�งสิ้้�น 480 คน โดยแบ่่งเป็น็สมาชิิกจากการแบ่่งเขตเลือืกตั้้�ง 

400 คนและสมาชิิกแบบสััดส่่วน 80 คน โดยวิิธีีการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตจะเอาจำำ�นวน

ประชากรทั้้�งประเทศหารด้้วย 400 ก็็จะได้้ค่่าเฉลี่่�ยของจำำ�นวนประชากรต่่อสมาชิกิสภาฯ 1 

คน แล้้วเอาค่่าเฉลี่่�ยนี้้�มาหารกัับจำำ�นวนประชากรของแต่่ละจัังหวััด ก็็จะได้้เป็็นจำำ�นวน

สมาชิิกสภาฯ ในเขตพื้้�นที่่�จัังหวััดนั้้�น ๆ 

		  กรณีีที่่�จังัหวััดใดมีีจำำ�นวนประชากรน้้อยกว่่าค่า่เฉลี่่�ยก็ใ็ห้ถ้ือืว่า่มีีสมาชิกิสภาฯ 

ได้้ 1 คน ถ้้าจัังหวััดใดมีีสมาชิิกสภาฯ ได้้ไม่่เกิิน 3 คนก็็ใช้้จัังหวััดเป็็นเขตเลืือกตั้้�ง ใน

กรณีีที่่�จัังหวััดนั้้�น ๆ มีีได้้มากกว่่า 3 คน ก็็ให้้แบ่่งเป็็นเขตเลืือกตั้้�ง ๆ ละ 3 คนโดยให้้มีี

จำำ�นวนประชากรที่่�ใกล้้เคีียงกััน ถ้้าแบ่่ง 3 คนไม่่ได้้ทุุกเขต ก็็ให้้เขตที่่�เหลืือมีีจำำ�นวนไม่่

น้้อยกว่่า 2 คน โดยประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง จะเลืือกเกิินกว่่าจำำ�นวนสมาชิิกสภาที่่�มีี

อยู่่�ในเขตของตนไม่่ได้้  แต่่เลืือกน้้อยกว่่าได้้ และสามารถเลืือกแยกพรรคกัันได้้ด้้วย  

การนัับคะแนน ให้้ผู้้�สมััครที่่�ได้้คะแนนสููงสุุดตามจำำ�นวนสมาชิิกสภาที่่�มีีในเขตนั้้�น ๆ  

เป็็นผู้้�ชนะการเลืือกตั้้�ง 

		  ระบบนี้้� คือืระบบเลืือกตั้้�งแบบใช้้เสีียงข้า้งมากตัดัสินิหรือืแบบ “ม้า้แข่ง่” ที่่�เชือืด

เฉืือนกัันแค่่ปลายจมููกก็็ชนะแล้้วเช่่นเดีียวกัับรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2540  สำำ�หรัับบางเขต

เลืือกตั้้�งที่่�มีีผู้้�แทนได้้เขตละหลายคนเรีียกว่่า  ระบบแบ่่งเขตเรีียงเบอร์์ ก็็ได้้ ระบบนี้้�เคย

ใช้้ในประเทศไทยมาแล้้วร่่วม 10 ครั้้�ง จึึงมิิใช่่เป็็นเรื่่�องใหม่่แต่่อย่่างใด เพีียงแต่่ว่่าไม่่ได้้

ถููกนำำ�มาใช้้ในรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2540 แต่่กลัับนำำ�มาใช้้ในรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2550  
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ปััญหาสำำ�คัญของการเลืือกตั้้�งก็็ยัังคงเป็็นเหมืือนการเลืือกตั้้�งตามรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 

2540 กล่า่วคือืจำำ�นวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�แต่่ละพรรคได้้หรืือไม่่ได้้ ยังัคงไม่่ตรง

กัับความเป็็นจริิงตามเจตนารมณ์์ของประชาชน ดัังตารางที่่� 2

ตารางท่ี่� 2 ผลการเลืือกตั้้�ง ส.ส. และคะแนนที่่�แต่่ละพรรคได้้รัับในการเลืือกตั้้�ง 23 

ธัันวาคม พ.ศ. 2550

พรรคพลััง
ประชาชน

199 คน
(49.75 %)

26,971,230 
คะแนน

(36.82 %)

34 คน
(42.5 %)

12,338,903 
คะแนน

(41.08 %)

233 คน
(48.54 %)

พรรค
ประชาธิิปััตย์์

131 คน
(32.75 %)

22,128,334 
คะแนน

(30.21 %)

33 คน
(41.25 %)

12,148,504 
คะแนน

(40.44 %)

164 คน
(34.17 %)

พรรคชาติิไทย 30 คน
(7.5 %)

6,486,553 
คะแนน

(8.85 %)

4 คน
(5 %)

1,213,532 คะแนน
(4.04 %)

34 คน
(7.08 %)

พรรค
เพื่่�อแผ่่นดิิน

17 คน
(4.25 %)

6,486,553 
คะแนน
(9.07%)

7 คน
(8.75 %)

1,596,500 คะแนน
(5.31 %)

24 คน
(5.00 %)

พรรคมััชฌิิมา
ธิิปไตย

11 คน
(2.75 %)

6,647,193 
คะแนน

(5.34 %)

- 450,382 คะแนน
(1.50 %)

11 คน
(2.29 %)

พรรครวมใจไทย
ชาติิพััฒนา

8 คน
(2 %)

3,912,330 
คะแนน

(4.75 %)

1 คน
(1.25 %)

740,461 คะแนน
(2.46 %)

9 คน
(1.38 %)

พรรค
ประชาราช

4 คน
(1 %)

1,675,205 
คะแนน

(2.29 %)

1 คน
(1.25 %)

408,851 คะแนน
(1.36 %)

5 คน
(1.04 %)

พรรคอื่่�นๆ - 1,935,235 
คะแนน

(2.64 %)

- 1,136,365 คะแนน
(3.78 %)

-

รวม 400 คน 73,238,984 
คะแนน

80 คน 30,033,498 
คะแนน

480 คน

พรรค
แบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง

จำำ�นวน ส.ส. จำำ�นวนคะแนน

สััดส่่วน

จำำ�นวน ส.ส. จำำ�นวนคะแนน

จำำ�นวน 
ส.ส.ทั้้�งหมด

ที่่�มา : ปริิญญา เทวานฤมิิตรกุุล, 2550
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		  พรรคพลัังประชาชน (พรรคไทยรัักไทย ที่่�ถููกยุุบไปแล้้ว แล้้วจััดตั้้�งขึ้้�นแทน) 

ได้้ผู้้�แทนจากการเลือืกตั้้�งแบบแบ่ง่เขตเลือืกตั้้�ง 199 คน ซึ่่�งเมื่่�อนำำ�มาคิดิเป็น็เปอร์เ์ซ็น็ต์์

ของยอดรวมสมาชิิกสภา 400 คนก็็หมายถึึงว่่าจะต้อ้งได้้คะแนนจากการเลือืกตั้้�ง 49.75 

% ของผู้้�มาใช้้สิทิธิ์์�เลือืกตั้้�ง แต่่ในความเป็็นจริงิแล้ว้พรรคพลัังประชาชนได้้คะแนนเสีียง

เพีียง 36.82 % ซึ่่�งนัับเป็็นผู้้�แทน 147 คน จาก 400 คนเท่่านั้้�น แต่่กลัับได้้ถึึง 199 คน 

มากเกิินไปกว่่าเจตนารมณ์์ของประชาชนถึึง 52 คน

		  พรรคประชาธิิปััตย์์ ได้้ผู้้�แทน 131 คนซึ่่�งเท่่ากัับ 32.75 % แต่่ในทางความเป็็น

จริิงได้้คะแนนมาเพีียง  30.21 % ซึ่่�งนัับเป็็นผู้้�แทนเพีียง 121 คน แสดงว่่าได้้ผู้้�แทนมาก

เกิินไป 10 คน   

		  พรรคชาติิไทย ได้้  8.85 % ควรนัับเป็็นผู้้�แทน 35 คน แต่่ได้้จริิงเพีียง 30 คน 

หายไป 5 คน

		  พรรคมััชฌิิมาธิิปไตย ได้้ 5.34 % ควรนัับเป็็นผู้้�แทน 21 คน แต่่ได้้จริิงเพีียง 11 

คน หายไป 10 คน

		  พรรครวมใจไทยชาติิพััฒนา ได้้ 4.75 % ควรนัับเป็็นผู้้�แทน 19 คน แต่่ได้้จริิง

เพีียง 8 คน หายไปมากกว่่าครึ่่�งคืือ 11 คน

		  พรรคประชาราช ได้้ 2.29 % ควรนัับเป็็นผู้้�แทน 9 คน แต่่ได้้จริิงเพีียง 4 คน 

หายไป 5 คน  เช่่นเดีียวกัับพรรคชาติิไทย

		  ในขณะที่่�พรรคเล็็กอื่่�น ๆ  ที่่�ได้ค้ะแนนเสีียงจากประชาชนรวมกัันถึงึ 1,935,235 

เสีียง คิิดเป็็น 2.64 %  มากกว่่าพรรคประชาราช กลัับไม่่มีีผู้้�แทนของตนเลยแม้้แต่่คน

เดีียวในสภาฯ

		  นอกจากนั้้�นยัังมีีข้้อพิิจารณาเรื่่�องหลัักแห่่งความเสมอภาคของประชาชนใน

การเลืือกผู้้�แทนที่่�ไม่่เท่่ากััน คืือด้้วยเหตุุที่่�เขตเลืือกตั้้�งมีีสมาชิิกสภาได้้ระหว่่าง 1-3 คน 

ประชาชนในจังัหวัดัระนอง  สมุทุรสงคราม  สิงิห์บ์ุรุีีและตราด มีีผู้้�แทนได้เ้พีียงจังัหวัดัละ 

1 คน อีีก 63 เขตมีีผู้้�แทนได้้ 2 คนและอีีก 90  เขตมีีผู้้�แทนได้้เขตละ 3 คน ประชาชนที่่�

ถือืว่า่เป็น็เจ้า้ของอธิปิไตยเหมือืนกันั กลับัมีีสิทิธิไิม่เ่ท่า่กันัในการเลือืกผู้้�แทน ซึ่่�งถึึงแม้ว้่า่

จำำ�นวนเฉลี่่�ยของประชากรต่อ่ผู้้�แทน 1 คนในแต่ล่ะจังัหวัดัจะใกล้เ้คีียงกััน คือืประมาณ 

175,000 คน แต่่ประชาชนบางเขตมีีสิิทธิ์์�เลืือกผู้้�แทนได้้เพีียงคนเดีียว บางเขตเลืือกได้้ 

2 คน บางเขตเลืือกได้้ถึึง 3 คน



วารสารนวัตกรรมสังคม38

		  ในรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2550 บััญญััติิให้้พรรคการเมืืองที่่�ส่่งผู้้�สมั ครในเขต

เลืือกตั้้�งใด ต้้องส่่งให้้ครบจำำ�นวนผู้้�แทนที่่�มีีในเขตนั้้�น และโดยเหตุุที่่�ผู้้�สมััครถููกบัังคัับ

ตามบทบัญัญัตัิขิองกฎหมายให้ต้้อ้งสังักัดัพรรคการเมือืง ไม่ส่ามารถสมัคัรอิสิระได้ ้จึงึ

ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาว่่าในเขตที่่�มีีผู้้�แทน 2 หรืือ 3 คน ก็็ต้้องหาผู้้�สมััครมาสมััครให้้ครบตาม

จำำ�นวน ทำำ�ให้เ้กิดิกรณีีผู้้�สมัคัรที่่�มิไิด้ป้ระสงค์จ์ะลงสมัคัรแข่ง่ขันัจริงิเป็น็จำำ�นวนมาก แต่่

มาลงชื่่�อสมััครเพราะได้้รัับการไหว้้วานบ้้าง ร้้องขอ หรืือจ้้างวานบ้้าง (ก็น็่่าจะมีี) เพื่่�อให้้

พรรคการเมือืงส่ง่ได้ค้รบตามกฎหมาย ซึ่่�งต่า่งจากการเลือืกตั้้�งระบบเขตละคน ที่่�ผู้้�สมัคัร

ทุุกคน คืือผู้้�ที่่�ประสงค์์ลงแข่่งขัันเลืือกตั้้�งมากกว่่า

		  การเลือืกตั้้�งแบบสัดัส่ว่นตามรัฐัธรรมนููญ พ.ศ. 2550 ได้ม้ีีการยกเลิกิข้อ้บัญัญัตัิิ

ที่่�กำำ�หนดให้้พรรคการเมืืองต้้องได้้คะแนนเสีียงรวมกัันทั้้�งประเทศอย่่างน้้อย 5% จึึงจะ

มีีสิิทธิิได้้รัับการจััดสรรส่่วนแบ่่งที่่�นั่่�งในสภาฯ และมีีการเปลี่่�ยนมาใช้้การแบ่่งพื้้�นที่่�เขต

เลืือกตั้้�งทั้้�งประเทศออกเป็็น 8 กลุ่่�มจัังหวััด ไม่่ได้้ใช้้ทั้้�งประเทศเป็็นพื้้�นที่่�รวมแห่่งเดีียว 

โดยแต่่ละกลุ่่�มจัังหวััดมีีจำำ�นวนผู้้�แทน 10 คน ซึ่่�งเมื่่�อดููจากผลการเลืือกตั้้�งที่่�ออกมา 

ปรากฏว่่าพรรคการเมืืองที่่�ได้้คะแนนรวมไม่่ถึึง 5 % ก็็สามารถได้้ที่่�นั่่�งในสภา มีีถึึง 3 

พรรค ได้้แก่่

		  พรรคชาติิไทย  (4.04 % ได้้ผู้้�แทน 4 คน)  

		  พรรครวมใจไทยชาติิพััฒนา  (2.46 % ได้้ผู้้� แทน 1 คน)  และ

		  พรรคประชาราช  (1.36 % ได้้ผู้้�แทน 1 คน)  

		ซึ่่  �งถ้้ายัังคงใช้้บทบััญญััติิแบบปีี พ.ศ. 2540 ที่่�คิิดเกณฑ์์ตรงไม่่ต่ำำ��กว่่า  5 %  

จะทำำ�ให้พ้รรคการเมือืงทั้้�งสามพรรคไม่ไ่ด้ผู้้้�แทนในการเลือืกตั้้�งแบบสััดส่ว่นเลยแม้แ้ต่่

คนเดีียว

		อีี  กประเด็็นหนึ่่�ง คืือการเลืือกตั้้�งแบบสััดส่่วน ยัังคงมีีเรื่่�องเกี่่�ยวกับการแบ่่ง

เขตกลุ่่�มจัังหวััด ที่่�ว่่าต้้องจััดกลุ่่�มจัังหวััดให้้เป็็นเขตเลืือกตั้้�งโดยมีีพื้้�นที่่�ติิดต่่อกััน และ

มีีประชากรในแต่่ละกลุ่่�มใกล้้เคีียงกััน ซึ่่�งในการเลืือกตั้้�งเมื่่�อวัันที่่� 23 ธัันวาคม พ.ศ. 

2550 จำำ�นวนประชากรทั้้�งประเทศมีี  62,828,706  คน ค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มจัังหวััดจึึงอยู่่�

ที่่�จำำ�นวน 7,853,588  คน ทำำ�ให้ก้ารแบ่ง่กลุ่่�มจังัหวัดัถููกวิิพากษ์ว์ิจิารณ์์มาก ว่า่จังัหวัดัที่่�

มีีความแตกต่่างกัันทั้้�งทางด้า้นภููมิศิาสตร์แ์ละสภาพแวดล้อ้มด้า้นเศรษฐกิจิสังัคม กลับั

ถููกจััดให้้มาอยู่่�รวมเป็็นกลุ่่�มเดีียวกััน ขณะที่่�จัังหวััดซึ่่�งมีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกัันกลัับถููก

แยกกัันออกไป 
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นอกจากนั้้�นจำำ�นวนของผู้้�แทนในระบบสัดัส่ว่นก็ม็ีีจำำ�นวนน้อ้ยเพีียง 80 คนจาก 480 คน 

(ในภายหลัังมีีการแก้ไ้ขจำำ�นวนเป็น็ 125 คนจากจำำ�นวน  500  คน) สถิติิกิารเลือืกตั้้�งแบบ

สัดัส่ว่นจากตารางผลการเลือืกตั้้�ง  (เฉพาะตัวัอย่า่งจากกลุ่่�มจังัหวัดัที่่� 1-4) ดังัตารางที่่� 3

ตารางที่่� 3 คะแนนและผลการเลืือกตั้้�ง 23 ธัันวาคม 2550 แบบสััดส่่วนแยกตามกลุ่่�ม

จัังหวััด (กลุ่่�มจัังหวััดที่่� 1-4)

จำำ�นวน

คะแนน

จำำ�นวน 

ส.ส.

จำำ�นวน

คะแนน

จำำ�นวน 

ส.ส.

จำำ�นวน

คะแนน

จำำ�นวน 

ส.ส.

จำำ�นวน

คะแนน

จำำ�นวน 

ส.ส.

พรรคพลัง

ประชาชน

1,897,077

(49.65 %)

5 คน

(50 %)

1,717,141

(45.87 %)

5 คน

(50 %)

2,398,849

(66.16 %)

7 คน

(70 %)

2,039,964

(57.24 %)

6 คน

(60 %)

พรรค

ประชาธิปัตย์

1,358,310

(35.55 %)

4 คน

(40 %)

1,251,995

(33.44 %)

3 คน

(30 %)

525,934

(14.50 %)

2 คน

(20 %)

681,617

(19.12 %)

2 คน

(20 %)

พรรค

เพื่อแผ่นดิน

142,706

(3.73 %)

1 คน

(10 %)

237,857

(6.34 %)

1 คน

(10 %)

340,507

(9.39 %)

1 คน

(10 %)

345,672

(9.70 %)

1 คน

(10 %)

พรรคชาติไทย 64,534

(1.69 %)

- 188,473

(5.03 %)

1 คน

(10 %)

50,827

(1.40 %)

- 105,883

(2.97 %)

1 คน

(10 %)

พรรครวมใจ

ไทยชาติพัฒนา

62,949

(1.65 %)

- 121,143

(3.24 %)

- 87,081

(2.40 %)

- 65,583

(1.84 %)

-

พรรค

มัชฌิมาธิปไตย

78,965

(2.07 %)

- 66,627

(1.78 %)

- 40,965

(1.13 %)

- 81,947

(2.30 %)

-

พรรค

ประชาราช

- - 77,279

(2.06 %)

- 52,310

(1.44 %)

- 54,590

(1.53 %)

-

พรรคอื่นๆ 216,459

(5.66 %)

- 83,247

(2.23 %)

- 129,507

(3.57 %)

- 188,860

(5.30 %)

-

รวม 3,821,000 10 คน 3,743,442 10 คน 3,625,980 10 คน 3,564,116 10 คน

กลุ่่�มจัังหวััดที่่� 1 กลุ่่�มจัังหวััดที่่� 2 กลุ่่�มจัังหวััดที่่� 3 กลุ่่�มจัังหวััดที่่� 4

ที่่�มา: ปริิญญา เทวานฤมิิตรกุุล, 2550
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		  จากตารางด้้านบนจะเห็็นได้้ว่่า

		  พรรคพลังัประชาชน  ในการเลือืกตั้้�งกลุ่่�มจัังหวัดัที่่� 1ได้้คะแนนเสีียง 1,897,077 

คิิดเป็็น 49.65% ของผู้้�มาใช้้สิิทธิ์์�เลืือกตั้้�ง ได้้ไป 5 ที่่�นั่่�งคิิดเป็็น 50% ของจำำ�นวนสมาชิิก 

สภาฯ ทั้้�งหมด ก็็นัับได้้ว่่าไม่่แตกต่่างกัันนััก แต่่ในกลุ่่�มจัังหวััดที่่�  2 ซึ่่�งได้้คะแนนเสีียง 

1,717,141 คิิดเป็็น 45.87% กลัับได้้ไป 5  ที่่�นั่่�งคิิดเป็็น 50% ของจำำ�นวนสมาชิิกสภาฯ 

ทั้้�งหมดเช่่นกััน แสดงว่่าได้้มากเกิินกว่่าความเป็็นจริิงไป 4.13% หรืือในกลุ่่�มจัังหวััดที่่� 

3 ก็็ได้้มากเกิินกว่่าความเป็็นจริิงไป 3.84% หรืือในกลุ่่�มจัังหวััดที่่� 4 ก็็ได้้มากเกิินกว่่า

ความเป็็นจริิงไป 2.76%

		  พรรคประชาธิิปััตย์ ์ ในการเลืือกตั้้�งกลุ่่�มจังัหวัดัที่่� 1ได้้คะแนนเสีียง 1,358,310 

คิิดเป็็น 35.55% ของผู้้�มาใช้้สิิทธิ์์�เลืือกตั้้�ง ได้้ไป 4 ที่่�นั่่�งคิิดเป็็น 40% ของจำำ�นวนสมาชิิก

สภาฯ ทั้้�งหมด แสดงว่่าได้้มากเกิินกว่่าความเป็็นจริิง 4.45% แต่่ในกลุ่่�มจัังหวััดที่่� 2 ซึ่่�ง

ได้ค้ะแนนเสีียง 1,251,995 คิดิเป็็น 33.44% กลับัได้้ไป 3 ที่่�นั่่�งคิิดเป็็น 30% ของจำำ�นวน

สมาชิกิสภาฯ ทั้้�งหมด แสดงว่า่คะแนนหายไปจากความเป็น็จริงิ -3.44% พอมาถึงึกลุ่่�ม

จัังหวััดที่่�  3 กลัับได้้มากเกิินกว่่าความเป็็นจริิงไป 5.50% หรืือในกลุ่่�มจัังหวััดที่่� 4 ก็็ได้้

มากเกิินกว่่าความเป็็นจริิงไป 0.88%

		  พรรคเพื่่�อแผ่น่ดินิ ในการเลือืกตั้้�งกลุ่่�มจังัหวัดัที่่� 1ได้ค้ะแนนเสีียง 142,706 คิดิ

เป็็น 3.73% ของผู้้�มาออกเสีียงเลืือกตั้้�ง แต่่ได้้ไป 1 ที่่�นั่่�งคิดิเป็็น 10% ของจำำ�นวนสมาชิิก

สภาฯ ทั้้�งหมด  แสดงว่่าได้้มากเกิินกว่่าความเป็็นจริิงไป 6.27% ในกลุ่่�มจัังหวััดที่่� 2 ซึ่่�ง

ได้้คะแนนเสีียง 237,857 คิิดเป็็น 6.34% ได้้ไป 1 ที่่�นั่่�งคิิดเป็็น  10% ของจำำ�นวนสมาชิิก 

สภาฯ ทั้้�งหมด ก็็แสดงว่่าได้้มากเกิินกว่่าความเป็็นจริิง 3.64% ในกลุ่่�มจัังหวััดที่่� 3 ก็็ได้้

มากเกินิกว่า่ความเป็น็จริงิไป 0.61% หรือืในกลุ่่�มจังัหวััดที่่� 4 ก็ไ็ด้้มากเกินิกว่่าความเป็น็

จริิงไป 0.30%

		  พรรคชาติิไทย ในการเลืือกตั้้�งกลุ่่�มจัังหวัดัที่่� 1 ได้้คะแนนเสีียง 64,534 คิดิเป็็น 

1.69% ของผู้้�มาใช้้สิิทธิ์์�เลืือกตั้้�ง  แต่่ไม่่ได้้ที่่�นั่่�งเลย  สำำ�หรัับในกลุ่่�มจัังหวััดที่่� 2 ซึ่่�งได้้

คะแนนเสีียง 188,473 คิิดเป็็น 5.03% ได้้ไป 1 ที่่�นั่่�งคิิดเป็็น 10% ของจำำ�นวนสมาชิิก

สภาฯ ทั้้�งหมด แสดงว่่าได้้มากเกิินกว่่าความเป็็นจริิงไป 4.97% พอมาถึึงกลุ่่�มจัังหวััดที่่� 

3 ได้้คะแนนเสีียงมา 1.40% กลัับไม่่ได้้ที่่�นั่่�งเลย ในกลุ่่�มจัังหวััดที่่� 4 ได้้คะแนนเสีียงมา  

105,883 คิิดเป็็น 2.97% ของผู้้�มาใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง แต่่ได้้ไป 1 ที่่�นั่่�งคิิดเป็็น 10% ของ
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จำำ�นวนสมาชิิกสภาฯ  ทั้้�งหมดในกลุ่่�มจัังหวััด หมายความว่่าได้้มากเกิินกว่่าความเป็็น

จริิงไป 7.03%

		  พรรครวมใจไทยชาติิพััฒนา ได้้คะแนนเสีียงมาใน 4 กลุ่่�มจัังหวััดเรีียงลำำ�ดัับ 

ดัังนี้้� กลุ่่�มที่่� 1 ได้้  62,949 (1.65%) กลุ่่�มที่่� 2 ได้้ 121,143 (3.24%) กลุ่่�มที่่� 3 ได้้ 87,081 

(2.40%) และกลุ่่�มที่่� 4 ได้้ 65,583  (1.84%) แต่่ไม่ม่ีีกลุ่่�มไหนได้้สมาชิิกสภาฯ เลยแม้้แต่่

คนเดีียว แสดงว่่าคะแนนเสีียงของประชาชนหลายแสนเสีียงเหล่่าน้ี้�ถููกทำำ�ให้้หายไป 

เช่่นเดีียวกัับคะแนนเสีียงที่่�พรรคมััชฌิิมาธิิปไตย  พรรคประชาราช  และพรรคอื่่�น ๆ  อีีก

หลายสิิบพรรค ที่่�มีีคะแนนเสีียงรวมกัันหลายแสนเสีียง ก็็ไม่่ได้้ถููกนัับเข้้ามาในระบบ

		สำ  ำ�หรับัผลการเลือืกตั้้�งและจำำ�นวนที่่�นั่่�งที่่�แต่ล่ะพรรคได้ร้ับัในกลุ่่�มจังัหวัดัที่่� 5-8 

ก็ม็ีีลักัษณะไม่่แตกต่า่งไปจากกลุ่่�มที่่� 1-4 คือื มากเกิินไปบ้า้ง น้อ้ยเกินิไปบ้า้ง ไม่่สะท้้อน

เจตนารมณ์์ที่่�แท้้จริิงของประชาชน

การเลืือกตั้้�งตามรััฐธรรมนููญ  พ.ศ. 2560

		  หลัังการรัฐัประหารที่่�นำำ�โดย พลเอกประยุทุธ์ ์จันัทร์โ์อชา ได้ม้ีีการแต่ง่ตั้้�งคณะ

กรรมาธิิการร่่างรััฐธรรมนููญขึ้้�นคณะหนึ่่�ง เพื่่�อให้้ทำำ�การร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ จะได้้

จัดัให้ม้ีีการเลือืกตั้้�งตามกำำ�หนดเวลาที่่�วางไว้ ้แต่ก่ารเลืือกตั้้�งดัังกล่่าวถููกเลื่่�อนเวลาออก

ไปหลายครั้้�ง ท่า่มกลางการประท้้วงของประชาชนหลายกลุ่่�ม แต่่ที่่�สุุดแล้้วรัฐบาลก็ยอม

จััดให้้มีีการเลืือกตั้้�งจริิงเอาในวัันที่่� 22 มีีนาคม พ.ศ. 2562 (BBC NEWS ไทย, 2562)

		  การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�ต่่างไปจากการเลืือกตั้้�งตามรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2540 และ 

พ.ศ. 2550 คืือการให้้ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งแบบบััตรใบเดีียว (PPTV Online, 2562) กล่่าว

คืือมีีการแก้้ไขกติิกาของการเลืือกตั้้�ง จาก “ระบบผสมเสีียงข้้างมาก” (Mixed Member 

Majoritarian System – MMM) มาเป็็น “ระบบจััดสรรปัันส่่วนผสม” (Mixed Member 

Apportionment System - MMA) (ณััชชาภััทร อมรกุุล, ไม่่ระบุุปีีที่่�เขีียน) ที่่�ประชาชน

มีีบัตรเลืือกตั้้�งได้แ้ค่ใ่บเดีียว เลืือกได้้แค่ ่ส.ส.เขต แต่่นำำ�คะแนนในระบบเขตไปคำำ�นวณ

เพื่่�อกำำ�หนดที่่�นั่่�งส.ส.ทั้้�งหมดของแต่ล่ะพรรคและกำำ�หนดจำำ�นวนส.ส.ปาร์์ตี้้�ลิสิต์ด์้ว้ย เป็็น

ระบบผสมที่่�ไม่่เป็็นที่่�นิิยม มีีแค่่ 4-5 ประเทศในโลกที่่�เคยทดลองใช้้ระบบนี้้�และส่่วน

ใหญ่ก่็เ็ลิกิไปหมดแล้ว้เนื่่�องจากสร้า้งปัญัหามากมาย อาทิ ิอัลับาเนีีย (2535), เกาหลีีใต้้ 

(2539-2543), เยอรมััน (2492), เม็็กซิิโก, และเลโซโท ในกรณีีของประเทศเกาหลีีใต้้ 

ศาลรัฐัธรรมนููญเกาหลีีใต้ม้ีีคำำ�ตัดัสินิในปี ี2544 ว่า่ระบบเลือืกตั้้�งที่่�ให้ป้ระชาชนกาบัตัร
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เลืือกตั้้�งแบบเขตใบเดีียวแต่่นัับคะแนนทั้้�งระบบเขตและปาร์์ตี้้�ลิิสต์นั้้�นผิิดรััฐธรรมนููญ 

เพราะไม่่สะท้้อนเจตนารมณ์์ของประชาชนและสร้้างระบบที่่�บิิดเบืือน หลัังจากนั้้�น

เกาหลีีใต้้จึึงเปลี่่�ยนมาใช้้ระบบเลืือกตั้้�งแบบผสมที่่�ให้้ประชาชนมีีบัตรสองใบเหมืือน

ประเทศอื่่�น ๆ ในโลก (ประจัักษ์์ ก้้องกีีรติิ, 2559)

		  ถึึงกระนั้้�นการเลืือกตั้้�งของไทยครั้้�งล่่าสุุดในปีี พ.ศ. 2562 ก็็ยึึดถืือตามระบบ

ใหม่่โดยกำำ�หนดให้้มีีสมาชิิกสภาฯ แบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งจำำ�นวน 350 คน และสมาชิิก

สภาฯ แบบบัญชีีรายชื่่�อ 150 คน ใช้้บัตัรเลือืกตั้้�งใบเดีียวซึ่่�งเอาคะแนนจากบัตัรใบเดีียว

ที่่�แต่ล่ะพรรคได้้จากผู้้�สมัคัรรับัเลือืกตั้้�งในทุกุเขตที่่�พรรคนั้้�น ๆ  ส่ง่ตัวัแทนลงแข่่งขันัจาก

ทั่่�วประเทศมารวมกััน แล้้วหาจำำ�นวนสมาชิิกสภาฯ พึึงได้้ของแต่่ละพรรคออกมา วิิธีี

คิิดคืือเอาจำำ�นวนประชาชนผู้้�มาใช้้สิิทธิ์์�จากทั่่�วประเทศรวมกััน ถืือเป็็น 100% หารด้้วย

จำำ�นวนสมาชิกิสภาฯ 500 (350+150) คน ผลที่่�ได้้คือืค่่า (เสีียงของประชาชน) ต่่อสมาชิกิ

สภาฯ 1 คน 

		ส  มมุุติติัวัอย่า่งว่่า ผู้้�มาใช้้สิทิธิ์์�รวมกัันทั่่�วประเทศมีี 35 ล้า้นคน หารด้้วยจำำ�นวน

สมาชิกิสภาฯ ที่่�มีี 500 คน ก็จ็ะได้ร้าว 70,000 เสีียง แสดงว่า่ผู้้�แทน 1 คนจะมีีเสีียงเท่า่กับั 

7 หมื่่�นคะแนน จากนั้้�นเอาตััวเลข 7 หมื่่�นไปหารกัับคะแนนที่่�แต่่ละพรรคการเมือืงได้้รัับ

จากประชาชนทั่่�วประเทศ ก็็จะออกมาเป็็นจำำ�นวนสมาชิิกสภาฯ พึึงได้้ของพรรคนั้้�น ๆ 

	 จากนั้้�นเอาจำำ�นวนสมาชิิกสภาฯ พึึงได้้ของแต่่ละพรรคเป็็นตััวตั้้�ง ลบด้้วยจำำ�นวน

สมาชิิกสภาฯ จากการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตที่่�พรรคนั้้�น ๆ ได้้รัับออกก่่อน เศษจำำ�นวนที่่�

เหลืือก็็จะเป็็นสมาชิิกสภาฯ แบบบัญชีีรายชื่่�อที่่�พรรคมีีสิทธิ์์�ได้้รัับ ในกรณีีที่่�พรรคไหน

ได้้สมาชิิกสภาฯ แบบแบ่่งเขตไปเต็็มจำำ�นวนสมาชิิกสภาฯ พึึงได้้แล้้ว ก็็จะไม่่มีีสิิทธิ์์�ได้้

รับัการจััดสรรจำำ�นวนสมาชิิกสภาฯ แบบบัญชีีรายชื่่�ออีีก ซึ่่�งสิ่่�งน้ี้�เกิิดกัับพรรคเพื่่�อไทย ที่่�

ได้้สมาชิิกสภาฯ แบบแบ่่งเขตเกิินกว่่าจำำ�นวนสมาชิิกสภาฯ พึึงได้้ ก็็จึึงไม่่ได้้รัับสมาชิิก 

สภาฯ แบบบััญชีีรายชื่่�อเลยแม้้แต่่คนเดีียว เป็็นต้้น

	 ในระบบการเลือืกตั้้�งแบบนี้้� ปัญัหาคือื พรรคการเมือืงต้อ้งส่่งผู้้�สมัคัรแบบแบ่ง่เขต

ให้ไ้ด้ม้ากที่่�สุุด เพื่่�อจะได้้มีีโอกาสเอาคะแนนเสีียงสนับสนุนในแต่่ละเขตทั่่�วประเทศมา

รวมกััน ซึ่่�งถ้้าส่่งผู้้�สมัครแบบแบ่่งเขตน้้อย คะแนนที่่�ได้้รัับก็็จะน้้อยลงไปด้้วย ปััญหา

จึึงเกิิดแก่่พรรคการเมืืองเล็็กที่่�มีีเงิินทุุนน้้อย และมีีผู้้�สมััครที่่�มีีชื่่�อเสีียงเป็็นที่่�รู้้�จัักไม่่มาก 

ย่อ่มเสีียเปรีียบพรรคใหญ่ท่ี่่�มีีเงินิทุนุหนา และมีีผู้้�สมัคัรที่่�มีีชื่่�อเสีียงมากกว่า่ สามารถส่ง่

ผู้้�สมััครได้้ทั่่�วถึึงกว่่า
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การเปลี่่�ยนแปลงบััตรเลืือกตั้้�ง

		  หลัังการเลืือกตั้้�งปีี พ.ศ. 2562 มาแล้้ว ก็็เกิิดเสีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์์กัันมากต่่อ

ความเป็็นประชาธิิปไตยของรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2560 จนมีีเสีียงเรีียกร้้องและการเข้้าชื่่�อ

กัันของประชาชนถึึงแสนคน ให้้มีีการแก้้ไขปรัับปรุุงรััฐธรรมนููญในหลายส่วน ซึ่่�งทาง

รัฐัสภาก็็นำำ�ต้น้ร่่างตามข้้อเสนอของฝ่า่ยประชาชน รวมกัับข้อเสนอร่่างแก้้ไขรััฐธรรมนููญ

จากพรรคการเมืืองอีีกหลายพรรคเข้้าสู่่�การประชุุม อภิิปราย และลงมติิ

		  ปรากฏว่่ามีีเพีียงร่่างแก้้ไขรััฐธรรมนููญเพีียงร่่างฯ เดีียวของพรรคประชาธิิปััตย์์  

ได้ร้ับัเสีียงสนับัสนุนุจากทั้้�งสภาผู้้�แทนราษฎรและวุฒุิสิภา จนสามารถผ่า่นการพิจิารณา

และได้้รัับเสีียงรัับรองถึึง 3 วาระ โดยมีีเนื้้�อหาหลัักอยู่่�ที่่� 

		  (1) 	การแก้้ไขเรื่่�องของบััตรเลืือกตั้้�ง จากการใช้้บััตรเลืือกตั้้�งใบเดีียว ให้้กลัับ

ไปใช้้บััตรเลืือกตั้้�งสองใบ คืือ  ใบหนึ่่�งเลืือกสมาชิิกสภาฯ แบบแบ่่งเขต อีีกใบหนึ่่�งเลืือก

สมาชิกิสภาฯ แบบบัญัชีีรายชื่่�อหรือืการเลือืกพรรค เช่น่เดีียวกับัที่่�ผ่า่นมาในรัฐัธรรมนููญ 

พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550

		  (2) 	เปลี่่�ยนแปลงจำำ�นวนสมาชิิกสภาฯ แบบแบ่่งเขตจาก 350 คนเป็็น 400 คน 

และสมาชิิกสภาฯ แบบบััญชีีรายชื่่�อ 150 คน เหลืือเพีียง 100 คน  

		  การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าว จึึงถููกวิิพาก์์วิิจารณ์์ว่่า (สมชััย ศรีีสุุทธิิยากร, 2564) 

เป็็นการกลัับทิศทางการเมืืองไทยไปสู่่�ระบบความได้้เปรีียบของพรรคใหญ่่ ทำำ�ให้้ใน

สภาฯ ประกอบด้้วยพรรคการเมืืองไม่่มาก
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ข้้อเสนอแนะ

		  จากการประชุมุรัฐัสภาเมื่่�อวันัที่่� 10 กันัยายน พ.ศ. 2564 รัฐัสภาได้ผ้่า่นมติกิาร

แก้้ไขรััฐธรรมนููญในเรื่่�องของบััตรเลืือกตั้้�งและจำำ�นวนสมาชิิกสภาฯ แบบแบ่่งเขตและ

แบบบััญชีีรายชื่่�อเรีียบร้้อยแล้้ว คงเหลืือแต่่วิิธีีการคิิดคะแนน ซึ่่�งมีีการเสนอกัันออกมา

หลายแบบ แต่่ยัังมิิได้้เป็็นบทบััญญััติิที่่�แน่่นอนในกฎหมาย

		ผู้้�  เขีียนจึึงขอเสนอดัังนี้้�

		  1)	 วิิธีีการนัับคะแนนนั้้�น แม้้การเปลี่่�ยนแปลงแก้้ไขล่่าสุุดจะให้้การเลืือกตั้้�ง

กลับัไปใช้้ระบบบัตัรเลือืกตั้้�งสองใบอย่า่งเดิมิ แต่่ไม่่ควรใช้วิ้ิธีีการนัับคะแนนเสีียงแบบ

เดิมิ ที่่�เป็น็แบบ “แยกส่ว่น” คือื คะแนนเสีียงจากการเลือืกตั้้�งแบบแบ่ง่เขต และคะแนน

เสีียงจากการเลืือกพรรคหรืือสมาชิิกสภาฯ แบบบัญชีีรายชื่่�อออกจากกััน ซึ่่�งหากเป็็น

เช่น่นี้้�ผลลัพัธ์ก์็จ็ะไม่ต่รงกับัเจตนารมณ์์ที่่�แท้จ้ริงิของประชาชนที่่�มาใช้สิ้ิทธิ์์�เลืือกตั้้�ง ทำำ�ให้้

บางพรรคได้้ที่่�นั่่�งในสภาฯ มากเกิินกว่่าความเป็็นจริิง พรรคเล็็ก ๆ  ที่่�รวมเสีียงประชาชน

ได้้เป็็นล้้านเสีียง ก็็จะไม่่มีีตััวแทนของตนในสภาฯ เหมืือนเช่่นเดิิม  

		ดั  ังนั้้�น จึึงควรใช้้การนัับคะแนนเสีียงตามหลัักการจากรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2560 

มากกว่่า คืือการนำำ�คะแนนเสีียงที่่�แต่่ละพรรคได้้จากการเลืือกตั้้�งแบบเขต (แบบตััว

บุุคคล) และแบบบััญชีีรายชื่่�อ (แบบพรรค) มารวมกััน แล้้วหารด้้วยจำำ�นวน 500 ที่่�นั่่�ง 

เช่น่นี้้� ก็จ็ะได้้จำำ�นวนสมาชิกิสภาฯ พึงึได้ข้องแต่ล่ะพรรค จากนั้้�นเอาจำำ�นวนสมาชิกิสภา

แบบแบ่ง่เขตฯ ที่่�แต่ล่ะพรรคได้ ้มาหักัจากจำำ�นวนสมาชิกิสภาฯ พึงึได้ข้องพรรค หากยังั

มีีจำำ�นวนเหลืืออยู่่� ก็็เป็็นจำำ�นวนของสมาชิิกสภาฯ แบบบััญชีีรายชื่่�อ ที่่�พรรคนั้้�น ๆ ควร

ได้้รัับเช่่นนี้้� ก็็จะไม่่มีีเสีียงของประชาชน “ตกน้ำำ��” อย่่างในรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2540 

		  2)	 ควรเปลี่่�ยนแปลงระบบการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาฯ แบบแบ่่งเขตใหม่่ โดย

ถ้้าผู้้�ได้้คะแนนเสีียงมากที่่�สุุดแต่่ไม่่ถึึงครึ่่�งของเสีียงประชาชนที่่�มาใช้้สิิทธิ์์�เลืือกตั้้�ง ก็็ให้้

เอาผู้้�ได้ค้ะแนนเสีียงมากสุดุสองลำำ�ดับัแรกมาจัดัการเลือืกตั้้�งรอบสอง แบบเดีียวกับัการ

เลืือกตั้้�งสองรอบในประเทศฝรั่่�งเศส เช่่นนี้้� ผู้้�ชนะก็็จะมีีความชอบธรรมมากขึ้้�น เพราะ

ถืือว่่ามาจากเสีียงข้้างมากของประชาชน
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