
 วารสารนวตักรรมสงัคม ปีที ่8 ฉบบัที ่3 กนัยายน – ธนัวาคม 2568                                                             187 
 

บทความวจิยั 

รูปแบบการจดัการศกึษาใหแ้ก่เด็กและเยาวชนขาดโอกาสของ
สถานสงเคราะหเ์ด็กหญงิบา้นราชวถิแีละสถานสงเคราะหเ์ด็กชาย

บา้นปากเกรด็ ในความดูแลของกรมกจิการเด็กและเยาวชน 
(กรณีศกึษา : วทิยาลยัเทคโนโลยปัีญญาภวิฒัน)์  

 

Educational Management Model for Disadvantaged 
Children and Youth at Ratchawithee Girls’ Home and 

Pak Kret Boys’ Home Under the Department of               
Children and Youth: A Case Study of                         

Panyapiwat Technological College 
 

 

วสนัต ์งามวงศน์้อย1 และ จอมเดช ตรเีมฆ2 
 

 

วนัรบั: 18 พฤศจกิายน 2567 วนัแกไ้ข: 7 ธนัวาคม 2567 ยอมรบั: 10 มกราคม 2568  
 
 

บทคดัย่อ  
  การศึกษาคน้ควา้อิสระนีเ้ป็นงานวจิยัเชงิคุณภาพ มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษารูปแบบและ
การจดัการการศกึษาใหก้บัเด็กและเยาวชนฯ 2) เพือ่ศกึษาปัญหาและอุปสรรคของการจดัการศกึษา
ฯ และ 3) เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะดา้นคุณภาพต่อการจดัการศึกษาฯ โดยการศึกษาเอกสารและท า
การสมัภาษณเ์ชงิลึกจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทีม่ีความเกีย่วขอ้งกบัสถานสงเคราะห ์และสถานศึกษา
จ านวน 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ ผูอ้ านวยการวทิยาลยัเทคโนโลยปัีญญาภวิฒัน  ์ทีป่รกึษาวทิยาลยัเทคโนโลยี
ปัญญาภิวฒัน ์ผูจ้ดัการแผนการตลาดและประชาสมัพนัธ ์ครูแนะแนววิทยาลยัเทคโนโลยีปัญญา
ภิวฒัน ์ผูป้กครองสถานสงเคราะหเ์ด็กชายบา้นปากเกร็ด สถานสงเคราะหเ์ด็กหญิงบา้นราชวิถ ี
นักพัฒนาสงัคม นักจิตวิทยา ครูที่ปรกึษา ครูแนะแนว และนักเรยีนจากทั้งสองสถานสงเคราะห ์
จ านวน 16 คน ผลการวิจ ัยพบว่า รูปแบบการศึกษาเกิดจากการร่วมมือกัน 3 ฝ่าย ไดแ้ก ่          
กรมกิจการเด็กและเยาวชนผูดู้แลสถานสงเคราะหต่์างๆ วิทยาลยัเทคโนโลยีปัญญาภิวฒัน ์และ
บรษิทั ซพี ีออลล ์จ ากดั (มหาชน) โดยการมอบโอกาสทางการศกึษาใหแ้ก่เด็กและเยาวชนในสถาน
สงเคราะหท์ี่ขาดโอกาส ผ่านการเรยีนการสอนที่เรยีกว่า ทวิภาคี หรอืการศึกษาที่มีทัง้การเรยีน
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบตัิซ ึง่ชว่ยใหเ้ด็กสามารถเรยีนและท างานไปพรอ้มๆกนั ในดา้นปัญหาและ
อุปสรรคของการจัดการศึกษาน้ันพบปัญหาดา้นการปรบัตัวของผูท้ี่มาจากสถานสงเคราะห ์        
การมีชอ่งว่างของการท างานในระหว่างการโยกยา้ยของผูบ้รหิารท าใหก้ารท างานไม่ต่อเน่ือง และ
การไดร้บัการศึกษาส าหรบัเด็กไรส้ญัชาติ จงึเกดิขอ้เสนอแนะทีว่่าดว้ยการสนับสนุนการลดความ
เหลือ่มล า้ต่าง ๆ เพือ่ใหง้่ายต่อการปรบัตวั ซ ึง่ไม่เพยีงแต่ชว่ยใหส้ามารถเขา้กบัสถานศกึษาไดแ้ลว้ยงั   
 
 
1 นักศกึษาปรญิญาโท หลกัสูตรศลิปศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวชิาผูน้ าทางสงัคม ธรุกจิ และ
การเมอืง, วทิยาลยัผูน้ าและนวตักรรมสงัคม มหาวทิยาลยัรงัสติ (ผูป้ระพนัธบ์รรณกจิ)       
2 รองศาสตราจารย,์ รอ้ยต ารวจเอก, ดร., อาจารยท์ีป่รกึษา, วทิยาลยัผูน้ าและนวตักรรมสงัคม 
มหาวทิยาลยัรงัสติ  
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ส่งผลชว่ยใหไ้ดร้บัสทิธกิารศกึษาไดม้ากขึน้ดว้ย อกีทัง้ขอ้เสนอแนะดา้นอุปกรณก์ารเรยีนต่างๆ หรอื
การลดค่าใชจ้่ายทีซ่  า้ซอ้นก็มีผลต่อการใชช้วีติในสถานศกึษาของเด็กและเยาวชนได ้ขอ้เสนอแนะ
ขอ้สุดทา้ยคือการผลกัดนัใหเ้กิดการด าเนินการตามนโยบายอย่างจรงิจงั และการมอบหมายงาน
อย่างเป็นระบบซึง่จะท าใหก้ารด าเนินงานระหว่างการโยกยา้ยต าแหน่งของผูบ้รหิารเป็นไปอย่าง
ต่อเน่ือง 
 

ค าส าคญั: เด็กและเยาวชนขาดโอกาส, สถานสงเคราะหเ์ด็กหญงิบา้นราชวถิ,ี สถานสงเคราะห ์
                เด็กชายบา้นปากเกรด็  
 

Abstract 
 This study is a qualitative investigation with the objectives of:                    
1) examining the models and management of education for children and youth, 
2) identifying problems and obstacles in educational management, and 3) 
exploring recommendations for improving the quality of education 
management. The primary informants included 16 individuals. The research 
findings indicate that the educational model results from collaboration among 
three parties, including the Department of Children and Youth who is in charge 
of various child care institutions, Panyapiwat Technological College, and CP ALL 
Public Company Limited. This collaboration provides educational opportunities 
for disadvantaged children and youth in shelters through a dual education 
system, combining theoretical learning with practical work experience, enabling 
students to learn and work simultaneously. In terms of problems and obstacles, 
the study identified issues related to the adaptation of individuals from shelters, 
gaps in continuity due to administrative transitions, and challenges in providing 
education for stateless children. Recommendations include supporting measures 
to reduce inequalities to facilitate adaptation, which would not only help 
students integrate into educational institutions but also enhance their access to 
educational rights. Additionally, suggestions were made regarding educational 
materials and reducing redundant costs, which affect the students' lives within 
educational settings. The final recommendation is to push for serious 
implementation of policies and systematic assignment of tasks to ensure 
continuous operations despite administrative transitions. 
 
Keywords: Children and youth lack opportunities, Ratchawithee Girls’ Home,   
                   Pak Kret Boys’ Home 
 
1. บทน า 

เป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน หรอื Sustainable Development Goals–SDGs คือ 
การพฒันาทางทีส่มดุลใน 3 เสาหลกัของมิตคิวามยั่งยนื (Three Pillars of Sustainability) ซึง่มี
เป้าหมายทัง้หมด 17 เป้าหมาย โดยทีอ่งคก์ารสหประชาชาตไิดแ้บ่งเป้าหมายทัง้ 17 ขอ้ น้ันออกเป็น 
5 มติ ิไดแ้ก ่มติสิงัคม (People) มติเิศรษฐกจิ (Prosperity) มติสิิง่แวดลอ้ม (Planet) มิตสินัตภิาพ
และสถาบัน (Peace) และมิติหุ น้ส่วนการพัฒนา (Partnership) ซึ่งจะมีความสอดคลอ้งกับ
ยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี ของประเทศไทย และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 12 
(ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 2564) 
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  หากเจาะลึกลงในมิติสงัคม จะเห็นไดว้่าเป้าหมายที่ 4 ในเร ือ่งการศึกษาที่มีคุณภาพ ที่มี
เป้าประสงคค์ือ สรา้งหลกัประกนัว่าเด็กและเยาวชนทุกคนเขา้ถึงการพฒันา การดูแล และการจดั
การศกึษา ใหช้ายและหญงิทุกคนเขา้ถงึการศกึษาวชิาเทคนิค อาชวีศกึษา อุดมศกึษา รวมถงึทกัษะ
ทางเทคนิคและอาชพีส าหรบัการจา้งงาน การมีงานทีด่ ีและการเป็นผูป้ระกอบการ ขจดัความเหลีอ่ม
ล า้ทางเพศในการศึกษา และสรา้งหลกัประกนัว่ากลุ่มทีเ่ปราะบางซึง่รวมถงึผูพ้ิการ ชนพืน้เมือง และ
เด็ก เขา้ถงึการศกึษาและการฝึกอาชพีทุกระดบัอย่างเท่าเทยีมเป็นเป้าหมายทีส่ าคญั เพราะเด็กและ
เยาวชนถอืไดว้่าเป็นทรพัยากรทีส่ าคญัและเป็นอนาคตของชาต ิมีคุณค่าและมีความส าคญั ต่อการ
พฒันาประเทศ การทีเ่ด็กและเยาวชนจะเตบิโตมาเป็นผูใ้หญ่ทีด่ ีและมศีกัยภาพเป็นก าลงัของชาตไิด ้
น้ัน จ าเป็นตอ้งไดร้บัการสนับสนุนและพฒันาในเร ือ่งต่าง ๆ โดยเฉพาะการศกึษาเป็นปัจจยัส าคญัใน
การสรา้งและพฒันาความรู ้ความคิด ความประพฤติ และคุณธรรมของบุคคล ซึง่เป็นสิง่ส าคญัใน
การด าเนินชวีิตทีม่ีคุณภาพ การใหก้ารศึกษาทีด่ีแก่เยาวชนไดอ้ย่างครบถว้นทุก ๆ ดา้นสงัคมและ
บา้นเมืองน้ัน ก็จะมพีลเมอืงทีม่ั่นคงของประเทศชาตไิว ้และพฒันาใหก้า้วหนา้ต่อไปไดโ้ดยตลอด แต่
ดว้ยสภาพสงัคมปัจจุบนั ยงัมีเยาวชนที่ขาดโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษา เน่ืองดว้ยสภาพทาง
ครอบครวั เศรษฐกิจ ผู ้ปกครองไม่สามารถที่จะใหบุ้ตรหลานศึกษาต่อในระดับที่สูงขึน้ได ้                      
ในขณะเดียวกนัเด็กและเยาวชนเองก็ยงัไม่สามารถทีจ่ะประกอบอาชพีอนัใดที่จะก่อใหเ้กิดรายได ้           
ซึง่จากการส ารวจของกองทุนเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา (กสศ.) ในปี2563 น้ันพบว่า จาก
ภาพรวมเด็กนักเรยีนทั่วประเทศกว่า 7.3 ลา้นคน ซึง่แบ่งเป็นกลุ่มกวา้งๆ ไดเ้ป็น 3.6 ลา้นคน (50%) 
เป็นเด็กดอ้ยโอกาสทางการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นเด็กยากจน อยู่ในสภาพแวดลอ้มไม่เอือ้อ านวย หรอื
พิการ อีก 35% เป็นเด็กที่มีโอกาสทางการศึกษา และอีก 15% หรอื 1.1 ลา้นคน เป็นเด็กที่ไม่มี
ขอ้มูลในระบบการศกึษาไทย (Thaipublica, 2020) ประกอบในปี 2563 เด็กกว่า 6,000 คนอาศยั
อยู่ในสถานสงเคราะหข์องรฐั และ 39,000-77,000 คนที่อาศยัอยู่ในสานสงเคราะหเ์ด็กเอกชน 
(กณัฐมณี ลดาพงษพ์ัฒนา, 2566) มูลเหตุดงักล่าวท าใหเ้กิดปัญหาสงัคมตามมาอย่างต่อเน่ือง 
ดงัน้ัน การเปิดโอกาสทางการศึกษากบัเด็กและเยาวชนใหไ้ดร้บัการพัฒนาต่อยอดไปจนถึงการ
ประกอบอาชพีในอนาคต จงึเป็นสิง่ส าคญั (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2543) 
  กรมกจิการเด็กและเยาวชน มีภารกจิเกีย่วกบัการส่งเสรมิและพฒันาศกัยภาพของเด็กและ
เยาวชน การคุม้ครองและพิทักษส์ิทธิเด็กและเยาวชน การส่งเสรมิสวสัดิการเด็ก เยาวชน และ
ครอบครวั โดยการก าหนด นโยบาย มาตรการ กลไก ส่งเสรมิสนับสนุนภาครฐัและภาคเอกชน 
ตดิตามและประเมินผลการด าเนินการตามนโยบายและมาตรการทีก่ าหนด เพือ่ใหเ้ด็กและเยาวชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีและมีความมั่นคงในการด ารงชีวิต ซ ึ่งเป็นการรวมภารกิจที่ เกี่ยวขอ้งกับ
กลุ่มเป้าหมายดา้นเด็กและเยาวชน จาก 3 หน่วยงานในสงักดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความ
มั่นคงของมนุษย ์(พม.) คอื ส านักงานส่งเสรมิสวสัดภิาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูข้าดโอกาส และ
ผูสู้งอายุ (สท.) กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร (พส.) และส านักงานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคม
และ ความมั่นคงของมนุษย ์(สป.พม.) และเมือ่วนัที ่6 มีนาคม พ.ศ. 2558 กระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมั่นคงของมนุษยไ์ดป้รบัเปลีย่นโครงสรา้ง โดยมกีารรวบรวมและยกระดบัหน่วยงานดา้นเด็ก
และเยาวชนเป็น “กรมกจิการเด็กและเยาวชน” 

ดว้ยเจตนารมณ“์เพือ่ชว่ยพฒันาสงัคม และประเทศชาตใินดา้นการศกึษา”บรษิทั ซพี ีออลล ์
จ ากดั (มหาชน) ผูบ้รหิารงานรา้นคา้อิม่สะดวก เซเว่น อีเลฟเว่น ไดด้ าเนินงาน ดา้นการศึกษาใน
ระบบทวิภาคี รว่มกบั กรมอาชวีศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ตัง้แต่ ปี พ.ศ.2536 โดยร่วมเปิด
หลกัสูตรทวภิาค ีธุรกจิคา้ปลกี ระดบั ปวช. และ ปวส. กบัสถาบนัอาชวีศกึษาของรฐับาลจ านวน 27 
สถาบนั เพื่อผลิตบุคลากรทีม่ีคุณภาพใหก้บัองคก์รและ สงัคมมาโดยตลอด จวบจนกระทั่งปี พ.ศ.
2548 บรษิัท ซพีี ออลล ์จ ากดั (มหาชน) ไดด้ าเนินการจดัตัง้โรงเรยีนอาชวีศึกษาของตวัเองขึน้ 
ภายใตช้ ือ่ “วทิยาลยัเทคโนโลยปัีญญาภวิฒัน”์ เพือ่ด าเนินกจิกรรมทางดา้นการศกึษา ทวภิาคอีย่าง
เต็มรูปแบบ โดยไดร้บัการรบัรองมาตรฐานหลกัสูตรและสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธกิาร  ดว้ย
ความตัง้ใจทีจ่ะถ่ายทอดภูมคิวามรูเ้กีย่วกบัธรุกจิคา้ปลกีทีบ่รษิทัฯ มปีระสบการณม์าอย่างยาวนานทัง้
ในประเทศ และ ต่างประเทศใหก้บัเยาวชนไดม้ีความรู ้ความสามารถ ตรงกบัความตอ้งการของภาค
ธุรกิจและสามารถที่จะแข่งขนั ไดใ้นสงัคมแรงงานระดบัประเทศ จากความตอ้งการที่สูงขึน้ของ



 วารสารนวตักรรมสงัคม ปีที ่8 ฉบบัที ่3 กนัยายน – ธนัวาคม 2568                                                             190 
 

บทความวจิยั 

นักเรยีน และผูป้กครองในการเขา้ศึกษาต่อที่วิทยาลยัเทคโนโลยีปัญญาภิวฒัน ์ประกอบกบัการ
ขยายตวัอย่างรวดเร็วของรา้นเซเว่น อีเลฟเว่น และธุรกิจต่าง ๆ ในเครอืฯ ท าให ้ในปี พ.ศ.2549 
บรษิทั ซพี ีออลลจ์ ากดั (มหาชน) ไดด้ าเนินการเปิด“ศูนยก์ารเรยีนปัญญาภวิฒัน”์ เพิม่เตมิ จ านวน 
20 ศูนยท์ั่วประเทศโดยกระจายอยู่ในกรุงเทพ 10 ศูนย ์และต่างจงัหวดั 10 ศูนยท์ั่วประเทศ เปิดสอน
ระดบั ปวช. สาขางานธุรกจิคา้ปลีกรา้นคา้สะดวกซือ้ กระน้ัน ก็ยงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของ
ทัง้นักเรยีน ผูป้กครองและภาคธุรกิจ ท าใหบ้รษิัท ซพีี ออลล ์จ ากดั (มหาชน) รว่มมือกบัสมาคม
วิทยาลยัฯเทคโนโลยีและอาชวีศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย จดัตัง้โครงการวิทยาลยัเทคโนโลยี
เอกชนเครอืข่าย  ทวภิาค ีขึน้ใน ปี พ.ศ. 2550 จดัสอนในระดบั ปวช. และ ปวส. สาขางานธุรกจิคา้
ปลีกรา้นสะดวกซือ้ จนถึงปัจจุบนัไดม้ีวิทยาลยัเทคโนโลยีเอกชนที่เขา้รว่มโครงการนี้ เป็นจ านวน 
70 แห่งทั่วประเทศ และยงัเพิ่มจ านวนต่อไปในอนาคต ปี พ.ศ.2557 ไดม้ีความรว่มมือกนัระหว่าง 
บรษิทั ซพี ีออลล ์จ ากดั (มหาชน) กบั คณะกรรมการ ส่งเสรมิการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) รว่มกนั
ออกแบบหลกัสูตรการเรยีนการสอนลกัษณะใหม่ น าการเรยีนสาย อาชพีมาสู่การเรยีนสายสามญั 
โดยจดัท าหลกัสูตรส าหรบันักเรยีน ในระดบั ม.4-ม.6 หลกัสูตรคา้ปลกี 2 วุฒิ กล่าวคอื เมือ่นักเรยีน
ส าเรจ็การศึกษาจะไดร้บัวุฒิ ม.6 และวุฒิ ปวช. โดยการเรยีนเป็นลกัษณะทวภิาค ีเรยีนภาค ทฤษฎี
ในหอ้งเรยีน 3 เดือน สลบัการเรยีนภาคปฏิบตัิทีร่า้นเซเว่น อีเลฟเว่น 3 เดือน จนส าเร็จการศึกษา 
พรอ้มการ รบัประกนัการมีงานท า เมือ่ส าเรจ็การศกึษา โดยมีโรงเรยีนในสงักดัของ สพฐ. ทีเ่ขา้รว่ม
โครงการทัง้หมดกว่า 50 แห่ง ดว้ยเงือ่นไขการเรยีนการสอนและผลประโยชนส์ทิธพิเิศษเชน่เดยีวกนั
กบัวทิยาลยัเทคโนโลยปัีญญาภวิฒันท์ุกประการ “ศูนยก์ารเรยีนปัญญาภวิฒัน”์ และ “สถานศกึษา
ในความรว่มมือ” ไดจ้ดัการเรยีนการสอนในลกัษณะ การสอนทางไกลผ่านดาวเทยีม โดยคณาจารย ์
จากวิทยาลยัเทคโนโลยีปัญญาภิวฒัน ์ถ่ายทอดออกอากาศสด พรอ้มกนัจากหอ้งส่งที่วิทยาลยั
เทคโนโลยปัีญญาภวิฒัน ์ทีจ่งัหวดันนทบุร ี
  วทิยาลยัเทคโนโลยีปัญญาภิวฒัน ์ศูนยก์ารเรยีนปัญญาภิวฒัน ์และสถานศึกษาในความ
รว่มมือ เปิดรบันักเรยีนใหม่ในชว่งประมาณเดือนพฤศจกิายนจนถงึพฤษภาคมของทุกปี นักเรยีนที่
ก าลงัศึกษาอยู่ช ัน้ มธัยมศึกษาปีที่ 3 หรอืส าเร็จการศึกษาช ัน้มธัยมศึกษาปีที่ 3 เขา้ศึกษาต่อใน
ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชพี (ปวช.) และนักเรยีนทีก่ าลงัศกึษาอยู่ช ัน้มธัยมศึกษาปีที ่6 หรอืส าเร็จ
การศึกษาช ัน้มธัยมศึกษาปีที่ 6 หรอืก าลงัศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชพี (ปวช.) หรอืส าเร็จ
การศกึษาประกาศนียบตัรวชิาชพี (ปวช.) เขา้ศกึษาต่อในระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพีช ัน้สูง (ปวส.) 
สามารถสมคัรเรยีนไดใ้นชว่งเวลาดงักล่าวของทุกปีการศกึษา โดยปกต ินักเรยีนจะตอ้งสอบเขา้เรยีน
ที่วิทยาลยัเทคโนโลยีปัญญาภิวฒัน ์ดว้ยการสอบสมัภาษณจ์ากคณาจารยข์อง วิทยาลยัฯ หรอื
คณาจารยข์องสถานศกึษาในความรว่มมอื 

เน่ืองดว้ยวธิกีารเรยีนการสอนรูปแบบทวภิาค ี100% ลกัษณะ Block Course กล่าวโดยย่อ 
คอื นักเรยีน จะเรยีนวชิาการภาคทฤษฎทีีส่ถานศกึษา 3 เดอืน สลบักบัการเรยีนฝึกภาคปฏบิตังิานที่
สถานประกอบการ 3 เดอืน เป็นระยะเวลา 3 ปี จนครบหลกัสูตรทวภิาค ีดงัน้ัน สถานทีพ่กัอาศยัของ
นักเรยีนและสถานทีเ่รยีน รวมไปถงึ สถานทีใ่นการฝึกภาคปฏบิตัขิองนักเรยีน ควรจะอยู่ในระยะทีไ่ม่
ไกลเกนิไปนัก เพือ่เอือ้อ านวยต่อความสะดวก วทิยาลยัฯ จงึมีนโยบายในการรบันักเรยีนในทอ้งถิน่ 
เพือ่เขา้ศกึษาในวทิยาลยัเทคโนโลยปัีญญาภวิฒัน ์ศูนยก์ารเรยีนปัญญาภวิฒัน ์และสถานศกึษาใน
เครอืข่าย แต่ละพืน้ทีแ่ละจดัสถานทีฝึ่กปฏบิตังิานใหก้บันักเรยีน ในจดุทีใ่กลก้บัทีพ่กัอาศยัมากทีสุ่ด
เท่าทีจ่ะเป็นไปได ้

กรมกิจการเด็กและเยาวชน บรษิัท ซพีี ออลล ์จ ากดั(มหาชน) และวิทยาลยัเทคโนโลยี
ปัญญาภิวฒัน ์ไดใ้หค้วามส าคญัและตระหนักถึงอนาคตทางการศึกษาของเด็กและเยาวชน ที่จะ
ไดร้บัโอกาสทางการศกึษาอย่างเท่าเทยีมและเตบิโตไปในสงัคมอย่างมีคุณภาพ จงึเป็นทีม่าของการ
จดัท าบนัทึกขอ้ตกลงความรว่มมือ “การศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชน” ขึน้เพื่อใหโ้อกาส
การศึกษาแก่เยาวชน ทีจ่ะสามารถเขา้ศึกษาความรูแ้ละไดฝึ้กอาชพี พรอ้มทัง้อ านวยความสะดวก
ใหแ้ก่เยาวชนในความดูแลของกรมกิจการเด็กและเยาวชน ดว้ยทุนการศึกษาเพื่อเปิดโอกาสให ้
เยาวชนไดเ้ขา้ถึงการศึกษาไดง้่ายขึน้ ซ ึง่เป็นตกลงร่วมกนัทั้งสามฝ่าย โดยมีวตุัประสงคเ์พื่อ
สนับสนุนการด าเนินงานของกรมกจิการเด็กและเยาวชน และใหโ้อกาสกลุ่มเยาวชนในความดูแล
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ของกรมกิจการเด็กและเยาวชนใหไ้ดร้บัโอกาสในดา้นการศึกษา การฝึกอบรมอาชพีการงาน 
ตลอดจนมรีายไดส้ามารถด ารงชวีติในสงัคมเป็นพลเมอืงทีด่ ีและเป็นก าลงัของประเทศต่อไป  

 
2. วตัถุประสงคก์ารวจิยั 
     1. เพือ่ศกึษาเด็กและเยาวชนขาดโอกาสของสถานสงเคราะหเ์ด็กหญงิบา้นราชวถิแีละสถาน
สงเคราะหเ์ด็กชายบา้นปากเกร็ด ในความดูแลของกรมกิจการเด็กและเยาวชน (กรณีศึกษา:        
การจดัการศกึษาของวทิยาลยัเทคโนโลยปัีญญาภวิฒัน)์ 

2. เพือ่ศกึษาปัญหาและอุปสรรคในการจดัการศกึษาใหแ้ก่เด็กและเยาวชนขาดโอกาสของ
สถานสงเคราะหเ์ด็กหญิงบา้นราชวถิีและสถานสงเคราะหเ์ด็กชายบา้นปากเกร็ด ในความดูแลของ
กรมกจิการเด็กและเยาวชน (กรณีศกึษา: การจดัการศกึษาของวทิยาลยัเทคโนโลยปัีญญาภวิฒัน)์ 

3. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะดา้นคุณภาพในการจดัการศึกษาใหแ้ก่เด็กและเยาวชนขาด
โอกาสของสถานสงเคราะหเ์ด็กหญงิบา้นราชวถิแีละสถานสงเคราะหเ์ด็กชายบา้นปากเกรด็ ในความ
ดูแลของกรมกจิการเด็กและเยาวชน (กรณีศกึษา: การจดัการศกึษาของวทิยาลยัเทคโนโลยปัีญญา
ภวิฒัน)์ 
 
3. ระเบยีบวธิกีารวจิยั 
 3.1 รูปแบบและขัน้ตอนการวจิยั 
  การวิจ ัยคร ัง้นี้ เป็นการวิจ ัยเช ิงคุณภาพ (Qualitative research) เป็นการวิจ ัยแบบ
เฉพาะเจาะจงเพือ่ใหไ้ดเ้นือ้หาเชงิลกึ มีความน่าเชือ่ถอื ทัง้นีเ้พือ่จะหารูปแบบการใหโ้อกาสทางการ
ศกึษาแก่เด็กและเยาวชนทีข่าดโอกาส และเพือ่ศกึษาการจดัการการศกึษาแกเ่ด็กและเยาวชนทีข่าด
โอกาส (กรณีศึกษา : สถานสงเคราะหเ์ด็กหญิงบา้นราชวิถีและสถานสงเคราะหเ์ด็กชายบา้นปาก
เกร็ด) ดว้ยการศึกษาเอกสารและเก็บขอ้มูลภาคสนาม การสงัเกต (Observation) การสมัภาษณ์
เชิงลึก (In-Depth Interview) และการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสรา้งหร ือกึ่งมีโครงสรา้ง 
(Unstructured of Semi Structure Interviews)โดยผูว้ิจยัไดด้ าเนินการตามขัน้ตอนการวิจยั
ดงันี ้
       1) ศึกษาเอกสาร (Document Study) โดยคน้ควา้รวบรวมขอ้มูลเอกสาร ต ารา
วิชาการทัง้จากงานวิจยั วิทยานิพนธ ์บทความ วารสาร หนังสือ และสิ่งตีพิมพอ์ื่น ๆ บทความที่
เกีย่วขอ้งกบัรูปแบบการใหโ้อกาสทางการศกึษาแกเ่ด็กและเยาวชนทีข่าดโอกาส  
         2) ศึกษาภาคสนาม (Field Study) คือ การลงเก็บและรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม
พรอ้มทัง้ตรวจสอบความถูกตอ้งของฐานขอ้มูล โดยผูว้จิยัเดินทางไปเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม
ดว้ยตนเองเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลที่ถูกตอ้งตรงประเด็นจึงใชก้ารสมัภาษณเ์ชงิลึกกบักลุ่มเป้าหมาย คือ 
ผูป้กครองสถานสงเคราะหเ์ด็กชายบา้นปากเกร็ดและเด็กหญิงบา้นราชวิถี นักพัฒนาสังคม 
นักจิตวิทยา ครูที่ปรกึษา ผูบ้รหิารวิทยาลยัเทคโนโลยีปัญญาภิวฒัน ์ประเด็นในการสมัภาษณ ์                 
มขีอ้มูลพืน้ฐาน สภาพทั่วไปของเด็กและเยาวชนและการจดัการการศกึษาแก่เด็กและเยาวชนทีข่าด
โอกาส (กรณีศึกษา: สถานสงเคราะหเ์ด็กหญิงบา้นราชวิถีและสถานสงเคราะหเ์ด็กชายบา้นปาก
เกรด็) 
 3.2 ผูใ้หข้อ้มูลคนส าคญั  
  ผูใ้หข้อ้มูลคนส าคญัเป็นกลุ่มบุคคลทีม่ีส่วนเกีย่วขอ้งกบัการใหโ้อกาสทางการศกึษากบัเด็ก
และเยาวชนขาดโอกาส ม ี16 คน ดงัต่อไปนี ้ 
    1) ผูอ้ านวยการวทิยาลยัเทคโนโลยปัีญญาภวิฒันเ์ป็นผูบ้รหิารวทิยาลยัเทคโนโลยี
ปัญญาภวิฒันแ์ละศูนยก์ารเรยีนปัญญาภวิฒัน ์จ านวน 1 คน 
    2) ทีป่รกึษาวิทยาลยัเทคโนโลยีปัญญาภิวฒันเ์ป็นผูท้ีดู่แลในงานของคณะท างาน
รฐัสมัพนัธแ์ละประสานกบัหน่วยงานภาครฐัเกีย่วการจดัการศกึษา จ านวน 1 คน 
    3) ผูจ้ดัการแผนการตลาดและประชาสมัพนัธ ์เป็นผูท้ีด่ าเนินการในส่วนของการ
ประสานเร ือ่งทุนการศึกษาของนักเรยีนใหก้บัเด็กนักเรยีนของสถานสงเคราะหท์ัง้ 2 แห่ง จ านวน               
1 คน 
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    4) ครูแนะแนวเป็นผูท้ีด่ าเนินการแนะแนวและคดักรองนักเรยีนทีจ่ะเขา้มาศึกษาต่อ
ในระบบการศกึษาทีม่กีาร MOU รว่มกนั จ านวน 1 คน 
    5) ผูป้กครองครองสถานสงเคราะหเ์ด็กชายบา้นปากเกรด็สถานสงเคราะหเ์ด็กหญิง
บา้นราชวิถี เป็นผูบ้รหิารสูงสุดของสถานสงเคราะหท์ีบ่รหิารงานตามกรอบความรว่มมือในการจดั
การศกึษาใหก้บัเด็ก จ านวน 1 คน 
    6) นักพัฒนาสงัคม และนักจิตวิทยา ทั้ง 2 สถานสงเคราะห ์เป็นผูท้ี่คอยดูและ
ใกลช้ดิกบัเด็กนักเรยีนที่เขา้มาในสถานศึกษาตลอดจนร่วมกนัแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึน้กบัทาง
สถานศกึษาและสถานประกอบการ จ านวน 4 คน 
    7) ครูทีป่รกึษาของวทิยาลยัเทคโนโลยปัีญญาภวิฒันเ์ป็นผูท้ีดู่แลเด็กนักเรยีนจาก
สถานสงเคราะหเ์ด็กชายบา้นปากเกรด็ ทีม่าเรยีนทีว่ทิยาลยัเทคโนโลย ีปัญญาภวิฒัน ์จ านวน 1 คน 
    8) ผูจ้ดัการศูนยก์ารเรยีนสะพานควาย ดูแลนักเรยีนและประสานงานกบัทางสถาน
สงเคราะหเ์ด็กหญงิบา้นราชวถิแีละประสานงานกบัสถานประกอบการ จ านวน 1 คน 
    9) ครูทีป่รกึษาของศูนยก์ารเรยีนปัญญาภวิฒันเ์ป็นผูท้ีดู่แลเด็กนักเรยีนจากสถาน
สงเคราะหห์ญงิบา้นราชวถิ ีทีม่าเรยีนทีศู่นยก์ารเรยีนปัญญาภวิฒันส์ะพานควาย จ านวน 1 คน 
    10) นักเรยีนซึง่เป็นนักเรยีนจากสถานสงเคราะหเ์ด็กชายบา้นปากเกรด็มาเรยีนที่
วทิยาลยัเทคโนโลยปัีญญาภวิฒัน ์จ านวน 2 คน 
    11) นักเรยีนจากสถานสงเคราะหเ์ด็กหญิงบา้นราชวถิเีรยีนทีศู่นยก์ารเรยีนสะพาน
ควาย จ านวน 2 คน  
 3.3 เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั 
   ผูว้ิจยัสรา้งค าถามแบบสมัภาษณ์กึ่งมีโครงสรา้งจากกรอบแนวคิดการวิจยัโดยท าการ
สมัภาษณแ์บบเชงิลกึเป็นรายบุคคลกบัประชากรและผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ซึง่ผลทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์
เชงิลึก ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่างๆน้ันน ามาวิเคราะหส์งัเคราะหร์ว่มกบัการวิจยัทางเอกสาร 
รวมทัง้บทความทางวิชาการที่เกีย่วขอ้งและการน าสืบคน้ขอ้มูลจากอินเตอรเ์น็ตดว้ยการตีความ
เนื้อหา (Content Analysis) ซึง่จะท าใหไ้ดรู้ปแบบการใหโ้อกาสทางการศึกษาและการจดัการ
การศกึษาแก่ เด็กและเยาวชนทีข่าดโอกาส (กรณีศกึษา: สถานสงเคราะหเ์ด็กหญิงบา้นราชวถิแีละ
สถานสงเคราะหเ์ด็กชายบา้นปากเกรด็) 
 3.4 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
   ในการวจิยัคร ัง้นีผู้ว้จิยัใหค้วามส าคญักบัขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลภาคสนามเพือ่ใชเ้ป็นขอ้มูล
ในการน าเสนอภาพรวมของการวจิยัพรอ้มน าขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลอืน่มาสนับสนุนผลการวจิยั ซ ึง่มี
ขัน้ตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลประกอบดว้ย การศึกษาเอกสารต าราวิชาการ ทั้งจากงานวิจยั 
วทิยานิพนธ ์บทความ วารสาร หนังสอื และสิง่ตพีิมพอ์ืน่ ๆ ทีม่ีเนือ้หาหรอืมีแนวคดิเกีย่วขอ้งกบัการ
วจิยั พรอ้มกบัการสงัเกตแบบมีส่วนรว่มในประเด็นทีศ่กึษา และผูว้จิยัใชเ้ทคนิคการสมัภาษณเ์ชงิลกึ
เป็นรายบุคคลกบักลุ่มผูใ้หข้อ้มูลทัง้ 4 กลุ่ม ไดแ้ก ่ผูป้กครองสถานสงเคราะหเ์ด็กชายบา้นปากเกรด็
และเด็กหญิงบา้นราชวิถี นักพัฒนาสงัคม นักจิตวิทยา ครูที่ปรกึษา ผูบ้รหิารวิทยาลยัเทคโนโลยี
ปัญญาภิวฒัน ์นักเรยีน ผูว้ิจยัใชว้ิธีการตรวจสอบขอ้มูลโดย การศึกษาคน้ควา้เอกสารต่างๆ                
การสมัภาษณเ์ชงิลึกรายบุคคล (In-depth Interview) กบักลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญัและการสงัเกตุ
แบบมีส่วนรว่มในประเด็นทีศ่ึกษา น ามาเปรยีบเทียบและตรวจสอบความน่าเชือ่ถือดา้นขอ้มูลก่อน
น าไปวเิคราะห ์  
  3.5 การวเิคราะหข์อ้มูล 
     1) ขอ้มูลขอ้เท็จจรงิที่ไดร้บัจากการวิจยัเอกสาร การทบทวนวรรณกรรมจาก
เอกสารต ารา งานวจิยั วารสาร วทิยานิพนธ ์ดุษฎนิีพนธต่์างๆ บทความทางวชิาการทีเ่กีย่วขอ้ง และ
การสบืคน้ขอ้มูลจากอินเตอรเ์น็ต ผูว้จิยัด าเนินการรวบรวม คดักรอง วเิคราะหข์อ้มูลเพือ่น ามาปรบั
ใชเ้ป็นขอ้มูลในการวเิคราะห ์
     2) การจดัระบบขอ้มูลคอืการจ าแนกประเภทของขอ้มูลเพือ่การวเิคราะห ์
    3) การตีความ ขอ้มูลที่ไดร้บัจากการสมัภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสรา้งและจากการ
สมัภาษณเ์ชงิลกึ ผูว้จิยัจะท าการสงัเคราะหแ์ละวเิคราะหเ์นือ้หาพรอ้มกบับูรณาการขอ้คน้พบใหเ้ขา้
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กบัขอ้มูลจากการวิจยัเอกสารและความเกีย่วขอ้งในทางทฤษฎี การตีความ และการขยายความ     
เชงิรายละเอียดและเชือ่มโยงความสมัพนัธเ์ชงิเหตุผลตามกรอบแนวคิดเพื่อใหท้ราบรูปแบบการให ้
โอกาสทางการศกึษาแกเ่ด็กและเยาวชนทีข่าดโอกาสและการจดัการการศกึษาแก ่เด็กและเยาวชนที่
ขาดโอกาส (กรณีศกึษา: สถานสงเคราะหเ์ด็กหญงิบา้นราชวถิแีละสถานสงเคราะหเ์ด็กชายบา้นปาก
เกรด็) แลว้น าไปสู่บทสรุปของงานวจิยั 
 
4. ทบทวนวรรณกรรม 
  4.1 ทฤษฎีภ าคี เครือข่ ายแล ะการมี ส่ วน ร่วม  (Network Building and 
Participatory) 
    1) รูปแบบที่มีประสิทธผิลของระบบการบรหิารเครอืข่ายการมีส่วนรว่มในการจดั
การศกึษาของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา เป็นเครอืข่ายผสมผสานระหว่างบุคคลและ
เทคโนโลยสีารสนเทศ ทัง้อย่างไม่เป็นทางการและเป็นทางการชว่ยการท างานใหม้ีประสทิธภิาพและ
ประสทิธผิล ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ ดงันี ้องคป์ระกอบที ่1 องคก์ารของเครอืข่าย ประกอบดว้ย 
วตัถุประสงคเ์ป้าหมายของเครอืข่าย สมาชกิเครอืข่าย และบทบาทหนา้ที่ของสมาชกิในเครอืข่าย
องคป์ระกอบที ่2 การจดัการเครอืข่ายประกอบดว้ย การพฒันาแผนกลยุทธก์ารออกแบบเครอืข่าย 
การบูรณาการและการเชือ่มโยงการด าเนินการและการวดัผล การประยุกตใ์ช ้ICT ในการจดัการ
เครอืข่าย การพฒันาความรูแ้ละทกัษะบุคลากรและการจดัระบบตดิต่อสือ่สาร องคป์ระกอบที ่3 การ
ใชป้ระโยชนจ์ากเครอืข่าย ประกอบดว้ย การประสานงานรว่มกนัการแลกเปลี่ยนสารสนเทศและ
ความรูก้ารแลกเปลีย่นและระดมทรพัยากร และการพฒันาความรูแ้ละทกัษะ องคป์ระกอบที ่4 การ
ธ ารงรกัษาเครอืข่ายประกอบดว้ย การจดักจิกรรมรว่มกนั การสรา้งสมัพนัธภาพระหว่างสมาชกิ การ
สรา้งระบบการจงูใจการจดัหาทรพัยากรสนับสนุน การสรา้งทีป่รกึษา และการสรา้งผูน้ ารุน่ใหม่  
    2) ผลการประเมินรูปแบบการบรหิารเครอืข่ายโดยผูเ้ช ีย่วชาญพบว่ามีความเป็น
ประโยชนค์วามเป็นไปไดค้วามเหมาะสม และความถูกตอ้ง ในระดบัมากทีสุ่ดยกเวน้องคป์ระกอบที ่3 
การใชป้ระโยชนจ์ากเครอืข่ายความเป็นไปไดแ้ละองคป์ระกอบที ่4 การธ ารงรกัษาเครอืข่าย ความ
เป็นไปไดค้วามถูกตอ้งในภาพรวมมผีลการประเมนิอยู่ในระดบัมาก   
   3) ผลการทดลองใชร้ะบบการบรหิารเครอืข่ายการมีส่วนรว่มในการจดัการศึกษา         
ของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา พบว่า บรรลุวตัถุประสงค/์เป้าหมาย ของส านักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษาคือ โรงเรยีนมีการรวมตวัเป็นเครอืข่าย มีการก าหนดวตัถุประสงค ์
เป้าหมายรว่มกนั สมาชกิของเครอืข่ายสรา้งขอ้ตกลงรว่มกนั มีทกัษะ มีจติอาสาในการท างาน ทัง้นี ้
เครอืข่ายเขม้แข็ง บทบาทหน้าที่ของสมาชกิสมาชกิรูบ้ทบาท หน้าที่ของตนเอง ท าใหช้่วยให ้
วตัถุประสงค/์เป้าหมาย เครอืข่ายบรรลุผลการพฒันา แผนกลยุทธใ์นการท างาน มีวิสยัทศัน ์พนัธ
กจิ เป้าประสงคแ์ผนงาน การออกแบบเครอืข่าย มี เครอืข่ายในระดบัต่างๆ มีผูน้ าสมาชกิเครอืข่าย          
มกีารประสานความรว่มมอืในการท ากจิกรรมอย่างต่อเน่ืองท าใหเ้ครอืข่ายด ารงอยู่อย่างเขม้แข็งและ
มกีารขยายผลกบั เครอืข่ายภายนอก เป็นตน้  
   4) ผลการประเมินผลการใชร้ะบบการบรหิาร เครอืข่ายการมีส่วนรว่มในการจดั
การศกึษาของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา ความส าเรจ็ ในภาพรวมมีความส าเรจ็ใน
ระดบัมากทีสุ่ด การพฒันาระบบสามารถน าไปปรบัใชใ้หเ้หมาะสมกบัเครอืข่ายการ จดัการศกึษาได ้
มค่ีาเฉลีย่สูงสุด ความพงึพอใจภาพรวมม ีความพึงพอใจในระดบัมากทีสุ่ด การพฒันาระบบมกีารจดั
ศูนยป์ระสานงาน ติดต่อสื่อสาร และพัฒนาความรู ้และทักษะระหว่างสมาชิกมีค่าเฉลี่ยสูงสุด                    
ความต่อเน่ือง 

4.2 ทฤษฎกีารจดัการศกึษา (Educational Theory)  
   4.2.1 แนวคดิเกีย่วกบัการจดัการศกึษา 
    ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2543 , น.1-4) กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการจัด
การศกึษาของชาตโิดยมรีายละเอยีดดงันี ้
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    1) วตัถุประสงคข์องการจดัการศกึษา 
       1.1) เพื่อใหเ้กิดการจดัการศึกษาที่เป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให ้
เป็นมนุษยท์ีส่มบูรณท์ัง้รา่งกาย จติใจ สติปัญญา มีความรูแ้ละคุณธรรม มีจรยิธรรมและวฒันธรรม
ในการด ารงชวีติสามารถอยู่รว่มกบัผูอ้ืน่ไดอ้ย่างมคีวามสุข 
      1.2) เพื่อใหเ้กิดการจดัการศึกษาที่ยึดหลกัการศึกษาตลอดชวีิต
ส าหรบัประชาชนใหส้งัคมมีส่วนรว่มในการจดัการศึกษาและพฒันาสาระและกระบวนการเรยีนรูใ้ห ้
เป็นไปอย่างต่อเน่ือง 
      1.3) เพือ่ใหเ้กดิการจดัการศกึษาทีไ่ดม้าตรฐาน มกีารจดัระบบการ
ประกนัคุณภาพการศกึษาทุกระดบั และทุกประเภท ครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศกึษา ไดร้บั
การส่งเสรมิมาตรฐานวชิาชพี และไดร้บัการพฒันาอย่างต่อเน่ืองตลอดจนเกดิการระดมทรพัยากร
จากแหล่งต่าง ๆ มาใชใ้นการจดัการศกึษา 
      1.4) เพื่อใหร้ะบบการศึกษาสอดคลอ้งกบัระบบบรหิารราชการ
แผ่นดนิทีย่ดึหลกัการกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถิน่และประชาชนทั่วไป 

2) หลกัการจดัการศกึษา  
      2.1) เอกภาพดา้นนโยบาย และมคีวามหลากหลายในการปฏบิตัิ 
       2.2) กระจายอ านาจไปสู่เขตพืน้ที่การศึกษา สถานศึกษา และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
      2.3) การมีส่วนรว่มของบุคคล ครอบครวั ชุมชน องคก์รชุมชน 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชพี สถาบนั สถานประกอบการ และ
สถาบนัทางสงัคมอืน่ 
      2.4) ค านึงถึงความประหยัด คุม้ค่าเกิดประโยชน์สูงสุด และ          
มคีวามเหมาะสมกบัทรพัยากรในการลงทุน ลดความซ า้ซอ้นของหน่วยงาน มีการบรหิารงานโปรง่ใส 
และความรบัผิดชอบที่ตรวจสอบได ้โดยมุ่งใหอ้งคก์ร หน่วยงานทุกระดบัและองคก์รอิสระในการ
ก ากบั ของกระทรวงเป็นองคก์รขนาดเล็กกะทดัรดั บรหิารงานดว้ยความมีประสิทธภิาพและบงัเกิด
ประสทิธผิล  
    3) แนวทางการด าเนินงานดา้นการจดัการศกึษา 
      3.1) ระดบัราชการส่วนกลาง เป็นระดบันโยบายมีอ านาจ หน้าที่
ตามทีบ่ญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เฉพาะทีเ่ป็นนโยบาย และแผน
มาตรฐานการสนับสนุนทรพัยากร การตดิตาม ตรวจสอบ การประเมินผล และการด าเนินงานทีต่อ้ง
ปฏิบตัิในระดบัชาติ ไดแ้ก่ องคก์รในส่วนกลาง คือ สภาและส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรมแห่งชาติ คณะกรรมการและส านักงานกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
คณะกรรมการและส านักงานคณะกรรมการอุดมศกึษา คณะกรรมการและส านักงานคณะกรรมการ
ศาสนาและวฒันธรรม และองคก์รอสิระในการก ากบักระทรวง 
      3.2) ระดับทอ้งถิ่น เป็นระดับปฏิบัติการมีอ านาจหน้าที่ดา้น              
การบรหิาร และการด าเนินงาน ไดแ้ก่ เขตพืน้ที่การศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และ
สถานศกึษา ด าเนินงานใหเ้สรจ็สิน้ทีส่ถานศกึษาโดยเชือ่มโยงสมัพนัธก์นัระหว่างเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
สถานศกึษาและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ กระทรวงศกึษาธกิาร (2543, น.3) ไดก้ล่าวถงึแนวทาง
ในการจดัการศกึษาโดยสามารถสรุปรายละเอยีด ดงันี ้ 
     1) ยดืหยุ่น สนองความตอ้งการของผูเ้รยีน ชมุชน สงัคม ประเทศชาต ิโดย 
     1.1) สถานศกึษาเป็นผูส้รา้งสาระการเรยีนรู ้รายภาค รายปี 
      1.2) ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาผูเ้รยีนใหเ้ป็นไปตามความ
ตอ้งการของผูเ้รยีนในกลุ่มสาระการเรยีนรูเ้ลอืก 
     1.3) มีความยดืหยุ่นในการทีส่ถานศึกษาจะบรหิารจดัการในสาระ
การเรยีนรูพ้ืน้ฐานและเลอืกในเร ือ่งเวลาได ้
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    2) ทุกส่วนในสงัคมรว่มในการจดัการศกึษา 
     2.1) คณะกรรมการโรงเรยีนมีบทบาทในการรว่มคิด รว่มวางแผน
รว่มตดัสนิใจและก ากบัโรงเรยีนตามรฐัธรรมนูญสถานศกึษา 
     2.2) องคก์รภายนอก มีบทบาทในการก ากบัและประเมินคุณภาพ
การศกึษาของโรงเรยีน 
    3) มีความสมดุลทัง้สาระการเรยีนรู ้เวลา และเป้าหมายการพฒันาผูเ้รยีน
ใหม้คีวามสมดุลในชว่งช ัน้ของการจดัการศกึษา และความพอด ี
     3.1) การพฒันาผูเ้รยีนในลกัษณะองคร์วม ดงันี ้
      3.1.1) การเป็นผูน้ ากบัการเป็นผูต้าม 
                                           3.1.2) ความสามารถในการท างานเป็นหมู่คณะกับ
ความสามารถในการด ารงตนอย่างเป็นปัจเจกบุคคล 
      3.1.3) เสรภีาพกบัความรบัผดิชอบ 
      3.1.4) สมรรถนะในการแข่งขนักบัความสมถะ 
       3.1.5) การเห็นคุณค่าของวิทยาการสมัยใหม่กบัความ               
ช ืน่ชมภูมปัิญญา ภูมปัิญญาดัง้เดมิ 
      3.1.6) การเพิม่พูนทกัษะ และความสามารถเฉพาะทางกบั
การเพิม่พูน สนุทรยีภาพและความรอบรูใ้นภาพรวม 
     3.2) เน้น Capability Model มากกว่า Knowledge Model 
ทัง้นีโ้ดยเนน้การพฒันาทกัษะ (Skill - based) มากกว่าความรู ้(Knowledge - based)  

3.3) มคีวามเสมอภาคและเท่าเทยีมกนัทางการศกึษา 
                         3.3.1) คนปกตแิละคนขาดโอกาสมีความเสมอภาคกนัใน
การเรยีนรว่มกนั 
      3.3.2) ผูท้ีจ่บหลกัสูตรมคุีณภาพมาตรฐานทีก่ าหนด 
     3.4) ส่งเสรมิการเรยีนรูด้ว้ยตนเอง เรยีนรูอ้ย่างต่อเน่ือง การเรยีนรู ้
ตลอดชวีติ และการใชเ้วลาอย่างสรา้งสรรค ์มุ่งใหผู้เ้รยีนเรยีนรูอ้ย่างต่อเน่ือง และเรยีนรูต้ลอดชวีิต 
เพือ่ใหเ้ป็นบุคคลดงัต่อไปนี ้
      3.4.1) เป็นบุคคลแห่งการเรยีนรู ้

3.4.2) เป็นผูท้ีส่ะสมองคค์วามรู ้
3.4.3) มคีวามกา้วหนา้ในอาชพี และการด ารงชวีติ 

 
     3.5) เสรมิสรา้งเอกภาพของชาติ มีความพอดีระหว่างความเป็น
ไทยและความเป็นสากล 
     3.6) เปิดโอกาสใหม้ีการถ่ายโอนผลการเรยีนรูจ้ากระบบ นอก
ระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั รวมทัง้การเปรยีบประสบการณ ์
     3.7) ใหส้อดคลอ้งกบัความกา้วหนา้ดา้นวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยี
และการอนุรกัษส์ิง่แวดลอ้ม 
 
5. ผลการวจิยั 
  5.1 รูปแบบและการจดัการการศกึษาใหก้บัเด็กและเยาวชนที่ขาดโอกาสของ
สถานสงเคราะหเ์ด็กหญิงบา้นราชวถิีและสถานสงเคราะหเ์ด็กชายบา้นปากเกรด็ ใน
ความดูแลของกรมกจิการเด็กและเยาวชน  
   เป้าหมายของการจดัการศกึษา (Aspirations) น่ันคอื ประชากรทุกคนเขา้ถงึการศกึษาที่
มีคุณภาพและมาตรฐานอย่างทั่วถึง และผูเ้รยีนทุกกลุ่มเป้าหมายไดร้บับรกิารทางการศึกษาอย่าง
เสมอภาคและเท่าเทียม (Equity) ผูเ้รยีนทุกกลุ่มเป้าหมาย ทัง้กลุ่มปกติ ผูม้ีความสามารถพิเศษ              
ผูม้คีวามบกพรอ่งดา้นต่างๆ ผูพ้กิาร ผูข้าดโอกาส และผูม้ภีูมหิลงัทางสงัคมหรอืฐานะทางเศรษฐกจิที่
แตกต่างกนัใหไ้ดร้บัโอกาสและการบรกิารทางการศกึษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทยีม 
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   หลกัการจดัการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) เป็นการจดัการศึกษาเพื่อให ้
ประชาชนทุกคนทุกช่วงวยัมีโอกาสในการศึกษาและการเรยีนรูต้ลอดชวีิต เพื่อใหแ้ต่ละบุคคลได ้
พฒันาตามความพรอ้มและความสามารถใหบ้รรลุขีดสูงสุด มีความรู ้ทกัษะ และคุณลกัษณะที่พึง
ประสงคใ์นการด ารงชวีติ และการอยู่รว่มกบัผูอ้ืน่ในสงัคม รวมทัง้มีสมรรถนะในการท างานเพื่อการ
ประกอบอาชพีตามความถนัด และความสนใจสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดงาน และการ
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ อนัน าไปพฒันาตนเอง ครอบครวั สงัคม และประเทศชาติ 
   1) เครอืข่ายและการมสี่วนรว่ม 
    วทิยาลยัเทคโนโลยีปัญญาภิวฒันเ์ป็นวิทยาลยัที่เกดิจากความรว่มมือของหลาย
ฝ่ายโดยเร ิม่ตน้จาก บรษิทั ซพีี ออลล ์จ ากดั (มหาชน) ทีม่ีนโยบายทีต่อ้งการผลกัดนัการศกึษาและ
สนับสนุนเยาวชนใหส้ามารถเขา้รบัการศึกษาดว้ยค่าใชจ้่ายที่ต ่า ซ ึง่นโยบายดังกล่าวนี้ไดร้บั
สนับสนุนจากภาครฐัอย่างส านักงานคณะกรรมการอาชวีศกึษา (สอศ.) กระทรวงศกึษาธกิาร สิง่ทีท่ า
ใหว้ิทยาลยัปัญญาภิวฒันน้ั์นแตกต่างจากสถานศึกษาอืน่คือ การรว่มมือกบัสถานสงเคราะหต่์างๆ 
เชน่ สถานสงเคราะหเ์ด็กชายบา้นปากเกร็ด และ สถานสงเคราะหเ์ด็กหญิงบา้นราชวิถี ในการให ้
โอกาสทางการศกึษาแกเ่ด็กขาดโอกาส ดว้ยระบบการศกึษาแบบทวภิาค หรอืการเรยีนภาคทฤษฎ ี3 
เดอืน และเรยีนภาคปฏบิตั ิ3 เดอืน สลบักนัไป ผูเ้รยีนจะไดน้ าสิง่ทีเ่รยีนไปปรบัใชก้บัการท างานจรงิ 
และการท างานน้ันผูเ้รยีนก็ยงัไดร้บัค่าตอบแทนอกีดว้ย ส าหรบัวทิยาลยัเทคโนโลยปัีญญาภวิฒันน้ั์น
ไดท้ าหนังสือบนัทึกขอ้ตกลงความรว่มมือกบัภาครฐัหลายหน่วยงาน (MOU) เช่น กรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน, กระทรวงยุติธรรม, ศาลเยาวชนและครอบครวักลาง, กรมกจิการเด็กและ
เยาวชน และกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย ์เป็นตน้ ซ ึง่จะชว่ยใหท้ัง้เด็กทีข่าด
โอกาสและสถานศกึษาไดม้ีชอ่งทางเขา้ถึงซ ึง่กนัและกนั จนขยายเป็นเครอืข่ายทีส่ามารถเติบโตได ้
อย่างมั่นคง 
 ดงัน้ัน การรว่มมอืกนัขององคก์รต่างๆ นีท้ าใหเ้ด็กและเยาวชนหลายคนทีข่าดโอกาสในการ
เขา้ถงึการศกึษาไม่ว่าจะดว้ยเหตุผลดา้นภาระค่าใชจ้่าย เหตุของประวตักิารกระท าความผิด เหตุผล
ปัญหาครอบครวัน้ันไดร้บัความชว่ยเหลอืเยยีวยา และท าใหเ้ด็กเหล่าน้ันไดพ้ฒันาตนเองมีความรู ้มี
ผูท้ีใ่หค้ าปรกึษา และมอีาชพี 

5.2 ปัญหาและอุปสรรคของการจดัการการศกึษาส าหรบัเด็กและเยาวชนขาด
โอกาสของสถานสงเคราะหเ์ด็กหญงิบา้นราชวถิแีละสถานสงเคราะหเ์ด็กชายบา้นปาก
เกรด็ ในความดูแลของกรมกจิการเด็กและเยาวชน  
  5.2.1 ปัญหาและอุปสรรคทีเ่กดิขึน้ในวทิยาลยัเทคโนโลยปัีญญาภวิฒัน ์
    ปัญหาและอุปสรรคในการจดัการการศึกษาส าหรบัเด็กและเยาวชนขาดโอกาส             
น้ันอยู่ที่ตวัของเยาวชนเอง ซ ึง่ไม่ไดถ้ึงการที่เยาวชนมีพฤติกรรมที่ก่อใหเ้กิดปัญหาหรอืสรา้ง
อุปสรรค แต่มาจากปัจจยัอื่นที่ส่งผลต่อตวัเยาวชน เชน่ การที่เยาวชนเหล่านี้เคยอยู่อยู่ในสถาน
สงเคราะหท์ีม่กีฎระเบยีบ และมกีารก าหนดเวลาการท ากจิกรรมต่างๆทีช่ดัเจน ท าใหเ้ยาวชนบางกลุ่ม
ไม่สามารถปรบัตวัเขา้กบัสงัคมในวทิยาลยัฯ ได ้ทัง้ดา้นการจดัการชวีติ หรอืการปรบัตวัเขา้กบัชวีติ
ที่มีอิสระมากขึน้ นอกจากนี้เยาวชนที่มาจากสถานสงเคราะหม์ักจะไดร้บัผลกระทบของการมี
กฎระเบียบที่เขม้งวดจนท าใหท้กัษะดา้นการใชง้านเทคโนโลยีต่างๆทีจ่ าเป็นต่อการศึกษาน้ันขาด
หายไป ในแง่ของดา้นจติใจน้ันเยาวชนบางกลุ่มมปัีญหาดา้นจติใจ เชน่ ปัญหาครอบครวั ปัญหาของ
การขาดความมั่นใจในตวัเองหรอืการดอ้ยค่าตวัเอง การถูกกลั่นแกลง้จากเด็กทั่วไป จนส่งผลใหเ้กดิ
ทศันคต ิและพฤตกิรรมดา้นลบ กล่าวโดยสรุปคอื ปัจจยัต่างๆทีเ่ขา้มามีส่วนเกีย่วขอ้งกบัตวัเยาวชน
หลายคร ัง้ท าใหเ้กดิปัญหาต่อตวัเยาวชนเองอนัส่งผลต่อการจดัการการศกึษาแกเ่ด็กและเยาวชน 
    ดงัน้ัน ความทา้ทาย คือ ตวัเยาวชนและผูป้กครองที่มีความคิดแง่ลบต่ออาชวีะ               
ซึง่ตอ้งท าใหค้นเหล่านี้เห็นไหไ้ดว้่าการศึกษาต่อในสายอาชวีะก็ถือเป็นอีกรูปแบบการศึกษาหน่ึง
เชน่กนั ทีส่ามารถท าใหบุ้ตรหลานหรอืตวัเด็กเองไดร้บัการศกึษา และต่อยอดไปสู่การประกอบอาชพี 
นอกจากผูป้กครองและเด็ก ยงัมีครูตามโรงเรยีนต่างๆทีม่ีความวิตกกงัวลจากการไดร้บัข่าวสารใน
ชอ่งทางต่างๆในดา้นลบ ส่งผลใหก้ารสรา้งภาพลกัษณท์ีเ่ป็นบวกและส่งต่อใหค้นทั่วไปไดเ้ขา้ใจใหม่
กบัค าว่า อาชวีะ น้ันจงึเป็นความทา้ทายทีต่อ้งมีการด าเนินต่อเน่ือง ซ ึง่วิธีการหน่ึงที่ไดผ้ลคือการ
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สรา้งเด็กทีม่ีคุณภาพจากกระบวนการศกึษาของเรา และส่งเด็กเหล่าน้ันเขา้สู่สงัคมเพือ่ใหทุ้กคนเห็น
ว่าภาพต่างๆในดา้นลบทีเ่คยเห็นหรอืเคยจนิตนาการน้ันเป็นเพียงส่วนเล็กทีส่งัคมไดร้บัรู ้การทีเ่ด็ก
ไดถ่้ายทอดขอ้มูลดว้ยตวัเองสู่สงัคมจึงเป็นการส่งเสรมิการสรา้งความเขา้ใจที่ถูกตอ้งแก่ทุกคน              
ในสงัคม  
   5.2.2 ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึน้ในสถานสงเคราะหเ์ด็กหญิงบา้น               
ราชวถิ ี
     ในการเรยีนภาคทฤษฎ ีเนือ้หาและวชิาไม่เป็นปัญหาหรอือุปสรรคต่อตนเลย แต่สิง่
ทีเ่ป็นปัญหาก็คือ ระบบที่ในการสอน และอุปกรณใ์นการเรยีนการสอน โดยปัญหาที่ว่านี้สามารถ
พฒันาหรอืแกไ้ขได ้แต่เมือ่สมัภาษณถ์งึในกรณีภาคปฏบิตั ิพบว่ามีประสบการณด์า้นลบในระหว่าง
การท างาน และในดา้นหน่ึงก็เป็นประโยชนต่์อตวัเด็กเพราะประสบการณท์ีเ่จอจะชว่ยสอนใหรู้จ้กัการ
รบัมือกบัสถานการณต่์างๆ แต่อกีดา้นหน่ึงคือหากมองว่าเด็กเหล่าคือเด็กทีต่อ้งใหค้วามส าคญัต่อ
ดา้นความรูส้ึก หากเด็กตอ้งเผชญิกบัสถานการณ์ที่ตึงเครยีดหรอืมีผลต่อจิตใจ โดยไม่มีผูใ้ห ้
ค าปรกึษาจะส่งผลต่อความกระตอืรอืรน้ของเด็กได ้
   5.2.3 ปัญหาและอุปสรรคทีเ่กดิขึน้ในสถานสงเคราะหเ์ด็กชายบา้นปาก
เกรด็ 
    ปัญหาและอุปสรรคที่พบเจอไม่ไดเ้กิดจากตัวระบบของการจดัการการศึกษา               
แต่ส่วนใหญ่เป็นปัญหาส่วนตวั เช่น การเสียสมาธิง่าย เขา้เรยีนไม่ทัน หรอืไม่ถนัดในบางวิชา                 
เป็นตน้ ซ ึง่ผูใ้หส้มัภาษณ ์สามารถแกไ้ข หรอืขอค าปรกึษาไดจ้ากบุคลากรภายในสถานศึกษาได ้
ในดา้นของปัญหาและอุปสรรคทีบุ่คลากรในวทิยาลยัฯ ไดก้ล่าวถึงก่อนหนา้นี ้เกีย่วกบัเร ือ่งการถูก
รงัแก หรอืการกดีกนัจากกลุ่มเด็กทั่วไปน้ัน  
   5.2.4 ปัญหาและอุปสรรคในมุมมองของนักจิตวิทยา และนักสงัคม
สงเคราะห ์
     ปัญหาและอุปสรรคในการจดัการการศกึษาส าหรบัเด็กขาดโอกาส คอื การปรบัตวั
ของเด็กขาดโอกาส ซึง่มีผลการศกึษาทีต่อ้งใชค้วามรูค้วามเขา้ใจเป็นอย่างมากเพือ่ใหเ้ด็กเหล่านีม้ี
ความมั่นใจ และสามารถเรยีนจบการศกึษาได ้และนอกจากปัจจยัดา้นพฤติกรรมของตวัเด็กทีข่าด
โอกาสแลว้ ยงัมีปัจจยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัความเป็นปัจเจก เชน่ ดา้นรูปรา่ง และสมรรถภาพของรา่งกาย 
หรอืเร ือ่งของสมาธ ิทีแ่ต่ละคนมีความแตกต่างกนัอย่างชดัเจน ปัจจยัทีก่ล่าวมานีอ้าจจะกลายเป็น
ปัญหาหรอือุปสรรคต่อการจดัการการศกึษาได ้เพราะบางอย่างจ าเป็นตอ้งน าหลกัเกณฑท์ีเ่กีย่วทาง
รา่งกายและสติปัญญามาใชเ้ป็นขอ้ก าหนด นอกจากนีย้งัมีเร ือ่งของปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มและ
สงัคมที่ส่งผลต่อพฤติกรรมและจติใจของเด็กขาดโอกาส ซึง่บางอย่างก็กลายเป็นสิ่งที่ไม่สามารถ
ควบคุมได ้

5.3 ขอ้เสนอแนะในการจดัการศกึษาเพือ่เด็กและเยาวชนขาดโอกาสของสถาน
สงเคราะหเ์ด็กหญงิบา้นราชวถิแีละสถานสงเคราะหเ์ด็กชายบา้นปากเกรด็ ในความดูแล
ของกรมกจิการเด็กและเยาวชน  
   5.3.1 ขอ้เสนอแนะของบุคลากรในวทิยาลยัเทคโนโลยปัีญญาภวิฒัน ์
    แนวทางปฏบิตัทิีส่ามารถเป็นแนวทางใหม่ในการจดัการการศกึษาเพือ่เพิม่คุณภาพ
การศึกษาส าหรบัเด็กและเยาวชนขาดโอกาสน้ัน ไดม้ีแนวทางหลกัๆ 2 แบบ คือ แนวปฏิบตัิที่เน้น
การรว่มมือกบับุคคลภายนอกอย่างผูป้กครอง หรอืพ่อแม่ ใหช้ว่ยดูแลความประพฤติของเยาวชน 
เน่ืองจากกฎต่างๆของวิทยาลัยสามารถบังคับใชไ้ดก็้ต่อเมื่อเยาวชนอย่างอยู่ในพืน้ที่เท่าน้ัน                
แนวปฏิบตัิอีกทางคือ การเน้นไปที่ตวัเยาวชนโดยวตัถุประสงคห์ลกัน้ันเพื่อเตรยีมความพรอ้มให ้
เยาวชนไดส้ามารถปรบัตวัเขา้กบัหลกัสูตรการศกึษาในระดบัทีสู่งและแตกต่าง ซ ึง่น่ันจะชว่ยใหเ้กดิ
ผลลพัธท์ี่ดี นอกจากสองแนวทางนี้ยงัมีการเสนอใหม้ีการท ากิจกรรมเพื่อสงัคม (CSR) เพื่อสรา้ง
ภาพลกัษณท์ีไ่ดด้แีกว่ทิยาลยัฯ 
   ขอ้เสนอแนะของผูบ้รหิารจะเน้นไปที่การปรบัปรุงระบบภายใน และความต่อเน่ือง
ของการท างานอนัเน่ืองจากการในมุมมองของผูบ้รหิารน้ันนโยบายหรอืขอ้ตกลงใน MOU หลาย
ประการยงัไม่ไดถู้กขบัเคลือ่น  อย่างเต็มประสทิธภิาพท าใหก้ารด าเนินงานบางอย่างเกดิความล่าชา้
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ซึง่ส่งผลโดยตรงต่อตวัเยาวชน นอกจากนี้นโยบายที่ล่าชา้ส่วนหน่ึงอาจจะยงัเกิดจากการที่มีการ
โยกยา้ยต าแหน่งภายในองคก์รบ่อยคร ัง้ ท าใหค้วามต่อเน่ืองในการท างานต่างๆน้ันขาดหายไป 
  5.3.2 ขอ้เสนอแนะของเยาวชนในสถานสงเคราะหเ์ด็กหญงิบา้นราชวถิ ี
   มขีอ้เสนอแนะไปในทศิทางเดยีวกนัคอืเร ือ่งประสบการณท์ีม่าจากการถ่ายทอดจาก
ผูอ้ืน่ เชน่ การถ่ายทอดประสบการณจ์ากรุน่พีสู่่รุน่นอ้ง การมีรุน่พีค่อยใหค้ าแนะน าทัง้ในวทิยาลยัฯ 
และในสถานทีฝึ่กงาน ส่วนหน่ึงเด็กหญิงทัง้สองคนมองว่าการไดร้บัค าแนะน าจากรุน่พี่น้ันสามารถ
ชว่ยใหก้ารเรยีนและการท างานเป็นไปไดอ้ย่างราบร ืน่ ซ ึง่สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะของบุคลากรใน
วทิยาลยัทีใ่หค้วามเห็นว่าเด็กควรไดร้บัการปูพืน้ฐานเพื่อใหส้ามารถปรบัตวัไดเ้รว็ขึน้ ซ ึง่การไดร้บั
ค าแนะน าหรอืถ่ายประสบการณจ์ากรุน่พีก็่ถอืเป็นอกีทางหน่ึงทีจ่ะชว่ยใหก้ารปรบัมปีระสทิธภิาพมาก
ขึน้ นอกจากนีย้งัมีขอ้เสนอแนะทีเ่กีย่วขอ้งกบัคุณภาพชวีติของเด็ก เชน่ ค่าตอบแทนทีไ่ดจ้ากการ
ท างาน และเวลาในการพกัผ่อน 
  5.3.3 ขอ้เสนอแนะของเยาวชนในสถานสงเคราะหเ์ด็กชายบา้นปาก
เกรด็ 
    มีขอ้เสนอที่แตกต่างกนัออกไป แต่ที่น่าสนใจคือ การใหก้รมกิจการเด็กและ
เยาวชนช่วยเตรยีมความพรอ้มใหก้บัเด็กตัง้แต่ระดบัช ัน้มัธยมศึกษาตอนตน้ โดยมีจุดประสงค ์              
เพื่อการพฒันาความรูค้วามสามารถไดอ้ย่างเหมาะสม ซึง่ขอ้เสนอแนะนีส้อดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะ
ของเด็กหญิงในสถานสงเคราะหบ์า้นราชวิถี น่ีอาจจะแสดงใหเ้ห็นว่าสิ่งที่การจดัการการศึกษา
ส าหรบัเด็กขาดโอกาสยงัตอ้งปรบัปรุง คอื การเตรยีมความพรอ้มใหแ้ก่เด็กในดา้นต่างๆ ก่อนเขา้รบั
การศกึษาในวทิยาลยัฯ 
  5.3.4 ขอ้เสนอแนะของนกัจติวทิยาและนกัสงัคมสงเคราะห ์
   นักจิตวิทยาไดเ้สนอแนะเกี่ยวกบัการเสรมิสรา้ง สนับสนุน ดา้นจิตใจและความ
เป็นอยู่ของผูเ้รยีนท าใหเ้ห็นว่าการจดัการการศกึษาเพือ่เด็กขาดโอกาสน้ัน จติใจของเด็กเหล่านี ้คอื 
สิง่ที่ตอ้งใหค้วามส าคญัเป็นอย่างมาก ทัง้การใชค้ าเรยีกแทนตวั ทัง้นโยบายการเก็บรกัษาขอ้มูล
ส่วนตวัของเด็ก เพราะหากเด็กเหล่านีไ้ดร้บัการกระทบการเทอืนทางจติใจก็เหมอืนการตอกย า้ความ
เจ็บปวดของเด็กมากขึน้อีก ซ ึง่อาจจะส่งผลต่อการศึกษาในอนาคต ในกรณีทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ดอาจจะ
ส่งผลเสยีในดา้นพฤตกิรรมของเด็ก และนักสงัคมสงเคราะหไ์ดเ้สนอแนะน้ันเป็นขอ้เสนอแนะทีเ่นน้ไป
ทีก่ารพฒันาตวัของเด็ก เชน่ การส่งเสรมิใหเ้ด็กมีทกัษะอืน่นอกจากวิชาที่เรยีนเป็นสิง่ทีช่ว่ยใหใ้ช ้
ชวีิตในสงัคมไดอ้ย่างยั่งยนื และการส่งเสรมิดา้นจติดว้ยการมีจติวทิยาทีค่อยดูแลเร ือ่งทีไ่ม่สามารถ
หาไดจ้ากช ัน้เรยีน ไม่ว่าจะเป็นเร ือ่งการจดัการกบัความเครยีดความกดดนั การรบัฟังปัญหา และ
การประเมนิแนวโนม้จติใจของเด็ก ซึง่สิง่เหล่านีจ้ะชว่ยใหเ้ด็กมคุีณภาพการเรยีนทีด่ขีึน้ 
 
6. การอภปิรายผล 

6.1 รูปแบบและการจดัการการศกึษาเพือ่เด็กและเยาวชนทีข่าดโอกาสฯ 
  รูปแบบในการจดัการการศึกษาเพือ่เด็กและเยาวชนทีข่าดโอกาสของ วทิยาลยัเทคโนโลยี
ปัญญาภิวฒัน ์เป็น สถานศึกษา ประเภทอาชวีศึกษา สอนในระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพี (ปวช.) 
และระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพีช ัน้สูง (ปวส.) โดยมีทัง้หมด 4 สาขาวชิา ไดแ้ก่ สาขาธรุกจิคา้ปลกี
สมยัใหม่, สาขาไฟฟ้าก าลงั, สาขาแมคคาทรอนิกสแ์ละหุ่นยนต ์และสาขาเทคนิควทิยาการนาฬิกา 
โดยมีระบบการเรยีนการสอนเป็นรูปแบบของ ทวิภาคี โดยเรยีนภาคทฤษฎีระยะเวลา 3 เดือน และ 
เรยีนภาคปฏิบตัิระยะเวลา 3 เดือน ในหลกัสูตรของวิทยาลยัฯน้ันไดร้ว่มมือกบับรษิัท ซพีี ออลล ์
จ ากดั (มหาชน) ท าการรบันโยบายจากทางภาครฐั เพื่อชว่ยใหเ้ด็กและเยาวชนทีข่าดโอกาสซึง่ได ้
ท าหนังสือบนัทกึขอ้ตกลงความรว่มมือรว่มกนักบัภาครฐั (MOU) ทัง้กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชน, กระทรวงยุติธรรม, ศาลเยาวชนและครอบครวักลาง, กรมกิจการเด็กและเยาวชน และ
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย ์สถานสงเคราะหเ์ด็กชายบา้นปากเกร็ด และ 
สถานสงเคราะหเ์ด็กหญิงบา้นราชวถิ ีซ ึง่จะใหทุ้นแก่เด็กเหล่านีต้ลอดหลกัสูตร และไดร้บัการปฏบิตัิ
เหมือนกบัเด็กทั่วไปทุกประการ โดยเด็กทีผ่่านเกณฑก์ารหรอืเงือ่นไขจนไดเ้ขา้มาศกึษาทีว่ทิยาลยั
จะมคีณะรฐัสมัพนัธป์ระจ าวทิยาลยัฯ คอยดูแล ชว่ยเหลอืตลอดจนจบการศกึษา ในส่วนของเด็กทีจ่บ
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การศึกษายังได ้ร ับ วุฒิ บัต ร /  ประกาศ นียบัต รซึ่งทางวิท ยาลัยฯ  ได ้มี การร ับ รองจาก
กระทรวงศกึษาธกิาร ผูเ้รยีนทีจ่บการศกึษาจากวทิยาลยัฯ สามารถน าหลกัฐานดงักล่าวไปต่อยอดได ้
ทัง้การศึกษาต่อ และการท างาน โดยทางวิทยาลยัฯ พรอ้มสนับสนุนใหผู้เ้รยีนศึกษาต่อไดจ้นถึง
ปรญิญาตร ีสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการจดัการการศึกษา ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2543) โดยมี
วตัถุประสงค ์ดงันี ้1) เพือ่ใหเ้กดิการจดัการศกึษาทีเ่ป็นไปเพือ่พฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท์ีส่มบูรณ์
ทัง้รา่งกาย จิตใจ สติปัญญา มีความรูแ้ละคุณธรรม มีจรยิธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชวีิต
สามารถอยู่รว่มกบัผูอ้ืน่ไดอ้ย่างมีความสุข ดว้ยความรว่มมือกนัของหลายฝ่ายท าใหก้ารศึกษาน้ัน
เขา้ถึงเด็กมากมายที่ขาดโอกาสทางการศึกษา ชว่ยใหเ้ด็กเหล่านี้สามารถพัฒนาตวัทัง้รา่งกาย 
จติใจ และสตปัิญญา ทัง้ยงัมีหน่วยงานทีค่อยชว่ยดูแลเพือ่ใหม้ั่นใจว่าเด็กจะตระหนักไดถ้งึคุณธรรม 
จรยิธรรม และสามารถอยู่รว่มกบัสงัคมอนักวา้งใหญ่หลงัจากจบการศึกษาไปในอนาคต 2) เพื่อให ้
เกดิการจดัการศึกษาทีย่ดึหลกัการศึกษาตลอดชวีิตส าหรบัประชาชนใหส้งัคมมีส่วนรว่มในการจดั
การศึกษาและพัฒนาสาระและกระบวนการเรยีนรูใ้หเ้ป็นไปอย่างต่อเน่ือง อย่างที่หลกัสูตรของ
วิทยาลยัที่มีรูปแบบเป็นทวิภาคี ซ ึง่ใหเ้ด็กไดท้ดลองปฏิบตัิงานจรงิ เหตุผลหน่ึงคือการทีใ่หเ้ด็กได ้
เรยีนรูว้่าการท างานในชวีติจรงิเป็นอย่างไร และเมือ่เกดิปัญหาควรจดัการอย่างไร เป็นสนับสนุนให ้
เด็กเกิดการเรยีนรูอ้ยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าการเรยีนรูน้ั้นจะไดจ้ากการน าความรูใ้นภาคทฤษฎีมาใช ้
หรอืไม่ก็ตาม 3) เพื่อใหเ้กิดการจดัการศึกษาที่ไดม้าตรฐาน มีการจดัระบบการประกนัคุณภาพ
การศึกษาทุกระดบั และทุกประเภท ครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา ไดร้บัการส่งเสรมิ
มาตรฐานวิชาชพี และไดร้บัการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองตลอดจนเกิดการระดมทรพัยากรจากแหล่ง   
ต่าง ๆ มาใชใ้นการจดัการศกึษา ตามทีก่ล่าวมาก่อนหนา้นีว้่าวทิยาลยัฯไดร้บัความรว่มมือจากจาก
หลายหน่วยงานทัง้ดา้นทุนทรพัยท์ีใ่ชใ้นการจดัการการศกึษา ทัง้หน่วยงานรฐัทีต่รวจสอบและรบัรอง
คุณสมบตับิุคลากรทีท่ าหนา้ทีใ่นการเรยีนการสอน ไปตลอดจนการรบัรองวุฒกิารศกึษา ซึง่มั่นใจได ้
ว่าทุกคนในวิทยาลยัไดร้บัการสนับสนุนและรบัรองมาตรฐานจากหลายหน่วยงานเรยีบรอ้ยแลว้            
4) เพื่อใหร้ะบบการศึกษาสอดคลอ้งกบัระบบบรหิารราชการแผ่นดินที่ยึดหลกัการกระจายอ านาจ
ไปสู่ทอ้งถิน่และประชาชนทั่วไป แทนทีจ่ะมอบอ านาจในการดูแลเร ือ่งการศึกษาไวท้ีแ่ห่งเดยีวแลว้มี
เฉพาะเด็กทั่วไปไดร้บัการศึกษาการกระจายอ านาจใหแ้ก่หน่วยงานต่างๆ และประชาชนใหไ้ดม้ีส่วน
รว่มจะท าใหก้ารศกึษาเขา้ถงึเด็กกลุ่มอืน่ไดม้ากขึน้ตวัอย่างเชน่ เด็กขาดโอกาสในสถานสงเคราะห ์
หรอืสถานพนิิจ เป็นตน้ 
  ในดา้นความรว่มมือกนัระหว่างวิทยาลยัฯ กบัหน่วยงานรฐั และบรษิัท ซพีี ออลล ์
จ ากดั (มหาชน) น้ันสอดคลอ้งกบัทฤษฎีภาคีเครอืข่ายและการมีส่วนรว่ม (Network Building 
and Participatory) ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ ดงันี้ 1) องคก์ารของเครอืข่าย ประกอบดว้ย 
วตัถุประสงคเ์ป้าหมายของเครอืข่าย สมาชกิเครอืข่ายและบทบาทหน้าที่ของสมาชกิในเครอืข่าย 
โดยเครอืข่ายทีก่ล่าว หมายถงึ วทิยาลยัเทคโนโลยปัีญญาภวิฒัน ์บรษิทั ซพี ีออลล ์จ ากดั (มหาชน) 
และภาครฐัทีว่ตัถุประสงคร์ว่มกนั คือ การสนับสนุนการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนทีข่าดโอกาสทาง
การศึกษา โดยวิทยาลยัฯมีบทบาทเป็นสถานศึกษาทีร่องรบัเด็กทั่วไปและเด็กทีข่าดโอกาส บรษิัท             
ซพีี ออลล ์จ ากดั (มหาชน) ใหก้ารสนับสนุนเงินทุนและนโยบายเกีย่วกบัการศึกษา และภาครฐัมี
บทบาทในการเป็นชอ่งทางเชือ่มต่อกบัสถานสงเคราะห ์หรอืสถานพินิจต่างๆในการคดัเลอืกเด็กทีม่ี
คุณสมบัติตามที่ก าหนดเขา้รบัการศึกษาในวิทยาลัย 2) การจัดการเครอืข่ายประกอบดว้ย          
การพฒันาแผนกลยุทธก์ารออกแบบเครอืข่าย การบูรณาการและการเชือ่มโยงการด าเนินการและ
การวดัผล การประยุกตใ์ช ้ICT ในการจดัการเครอืข่ายการพฒันาความรูแ้ละทกัษะบุคลากรและการ
จดัระบบตดิต่อสือ่สาร 3) การใชป้ระโยชนจ์ากเครอืข่าย ประกอบดว้ย การประสานงานรว่มกนัการ
แลกเปลี่ยนสารสนเทศและความรูก้ารแลกเปลี่ยนและระดมทรพัยากร และการพัฒนาความรูแ้ละ
ทกัษะ การด าเนินนโยบายหรอืการท างานต่างๆมีการประสานงานกนัตลอดเวลา เชน่ การสือ่สาร
ระหว่างวิทยาลยัฯกบัสถานสงเคราะหเ์พื่อแลกเปลีย่นขอ้มูลของเด็กทัง้ทีก่ าลงัศึกษาอยู่และเด็กที่มี
คุณสมบตัสิามารถเขา้รบัการศกึษาไดใ้นปีการศกึษาต่อไป อกีกรณีคอืการรายงานผลต่างๆระหว่าง
วิทยาลัยฯและบรษิัท ซ ีพี ออลล ์จ ากดั (มหาชน) เพื่อร่วมกันก าหนดนโยบายต่างๆ ทั้งดา้น
งบประมาณ ทัง้ดา้นการประชาสมัพนัธต่์างๆ เป็นตน้ 4) การธ ารงรกัษาเครอืข่ายประกอบดว้ย การ



 วารสารนวตักรรมสงัคม ปีที ่8 ฉบบัที ่3 กนัยายน – ธนัวาคม 2568                                                             200 
 

บทความวจิยั 

จดักิจกรรมร่วมกนั การสรา้งสมัพันธภาพระหว่างสมาชกิ การสรา้งระบบการจูงใจการจดัหา
ทรพัยากรสนับสนุน การสรา้งทีป่รกึษา และการสรา้งผูน้ ารุน่ใหม่ การด าเนินนโยบายอย่างต่อเน่ือง 
มีการปรบัปรุงหลกัสูตร การเปิดโอกาสในการท างานในบรษิัทในเครอืหรอืหน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง             
ถอืเป็นการผลกัดนัการคงไวซ้ ึง่ความรว่มมอืของทุกฝ่าย 
 6.2 ปัญหาและอุปสรรคของการจดัการการศึกษาเพื่อเด็กและเยาวชนขาด
โอกาสฯ 
  ในมุมมองของบุคลากรในวทิยาลยัเทคโนโลยปัีญญาภวิฒันน้ั์นปัญหาและอุปสรรคของการ
จดัการการศึกษาเพื่อเด็กและเยาวชนขาดโอกาสน้ันส่วนใหญ่เป็นปัญหาของการปรบัตวัเขา้กบั
ระบบการเรยีนในวทิยาลยัฯ อนัเกดิจากหลายสาเหตุ เชน่ การมาจากบา้นสงเคราะหท์ีม่ีกฎระเบยีบที่
เขม้งวดจนท าใหเ้ด็กปรบัตวัล าบาก หรอืในเด็กบางคนทีม่คีวามอยากรูอ้ยากลอง เมือ่ไดเ้จอกบัความ
มีอิสระมากขึน้จนเกิดพฤติกรรมในเชงิลบ เชน่ สูบบุหร ี ่ดื่มสุรา เสพยาเสพติด โดดเรยีน ทะเลาะ
ววิาท เป็นตน้ ในดา้นของเด็กผูใ้หส้มัภาษณก็์เชน่เดียวกนั คือ การปรบัตวัต่อสภาพแวดลอ้ม และ
การเร ียนยังเป็นปัญหาอยู่ เช่น ในบางคนยังไม่สามารถเขา้ใจในเนื้อหาที่ เร ียนได ้หรอืใน
สภาพแวดลอ้มที่มีทัง้เด็กทั่วไปทีม่าจากครอบครวัปกติซ ึง่สรา้งความกดดนัแก่เด็กทีม่าจากสถาน
สงเคราะห ์หรอือาจกลายเป็นการกลั่นแกลง้ดว้ยเร ือ่งอ่อนไหวต่างๆ สิง่ทีเ่พิม่เตมิขึน้มาคอืการไม่มรีุน่
พี ่หรอืบุคคลทีส่ามารถใหค้ าปรกึษาไดใ้นทนัท ี 
  นอกจากนีปั้ญหาดา้นจติใจก็ถอืเป็นอกีหน่ึงสิง่ทีส่่งผลต่อเด็ก ในความเห็นของนักจติวทิยา
และนักสงัคมสงเคราะหก์ารปรบัตวัทีช่า้ของเด็กบางคนจ าเป็นตอ้งไดร้บัการเขา้ใจทีม่ากพอจากครู 
และเพื่อนในช ัน้เรยีน การกลั่นแกลง้ ทัง้ทางกายและวาจา ส่งผลใหเ้ด็กมีภาวะจติใจทีย่ ่าแย่ลงส่งผล
ต่อทัศนคติที่มีต่อการเรยีน และสภาพแวดลอ้มน้ันๆ สอดคลอ้งกบัพัชราภา ตนัติชูเวช (2561)                  
ทีศ่กึษาการศกึษาคุณลกัษณะเชงิลกึและปัจจยัทีส่่งผลใหเ้ด็กและเยาวชนออกนอกระบบการศกึษา, 
กรณีศกึษาจงัหวดัตาก ปัจจยัทีส่่งผลใหเ้ด็กและเยาวชนออกนอกระบบการศกึษา พบว่าแบ่งออกเป็น
สองปัจจยั คือ ปัจจยัจากกลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ทศันคติที่มีต่อการศึกษา การปรบัตวั การแต่งงาน 
เป็นตน้ และปัจจยัจากครอบครวั ชุมชน และสิ่งแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ทัศนคติของบิดามารดาที่มีต่อ
กลุ่มเป้าหมาย สภาพเศรษฐกจิของครอบครวั ความยากล าบากในการเดนิทาง เป็นตน้ 
 6.3 ขอ้เสนอแนะดา้นคุณภาพต่อการจดัการศกึษาเพื่อเด็กและเยาวชนขาด
โอกาส 
  ขอ้เสนอแนะส าคญัที่สอดคลอ้งกบัปัญหาและอุปสรรคในการจดัการศึกษาเพื่อเด็กและ
เยาวชนขาดโอกาสส่วนหน่ึงขอ้เสนอแนะน้ันเกีย่วขอ้งกบัการรว่มมือกนัของทุกหน่วยงานทีร่ว่มลง
ชือ่ใน MOU ทัง้ความตอ้งการใหทุ้กฝ่ายด าเนินการตาม MOU อย่างจรงิจงัมากขึน้ การผลกัดนัให ้
ผูป้กครองมีส่วนรว่มในการดูแลเด็กและเยาวชนอย่างใกลช้ดิ เพื่อช่วยใหเ้ด็กมีพัฒนาการและ       
การปรบัตวัทีด่ีขึน้ การรว่มมือกนัเพื่อกระจายข่าวสารต่างๆ เพื่อใหก้ารศึกษาทีม่ีส่วนชว่ยใหเ้ด็กที่
ขาดโอกาสไดเ้ขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายมากขึน้ และที่ส าคญัที่สุดคือขอ้เสนอแนะในการสื่อสารของ      
คนในองคก์รในกรณีที่มีการโยกยา้ยต าแหน่ง ซ ึ่งขอ้เสนอแนะในการร่วมมือกันนี้จะช่วยให ้                     
การจดัการศกึษา เพือ่เด็กและเยาวชนขาดโอกาสน้ันสามารถพฒันาไปไดใ้นหลายๆดา้นพรอ้มๆกนั 
  อีกหน่ึงขอ้เสนอแนะคือการพลกัดนัเร ือ่งการลดความเหลื่อมล า้ และความเท่าเทียมกนั  
ดว้ยการเร ิม่จากบุคลากรในสถานศึกษาใหม้ีการปฏิบตัิกบัเด็กทุกคนอย่างเท่าเทียมไม่ว่าจะดว้ย                    
การกระท า หรอืแสดงออก หรอื การพูด ซ ึง่การปฏิบตัต่ิอทุกคนอย่างเท่าเทียมน้ันจะส่งผลใหส้งัคม
ของเด็กและเยาวชนไม่มีการแบ่งพรรคแบ่งพวกหรือการเหยียดหยามกัน อีกหน่ึงส่วนคือ                             
การลดความเหลือ่มล า้ดว้ยการสนับสนุนนใหเ้ปิดกวา้งการศกึษาใหแ้ก่เด็กไรส้ญัชาตใิหม้ีโอกาสใน
การศกึษาในสายอาชพีมากขึน้ ซ ึง่จะมีส่วนชว่ยใหก้ารศึกษามีความเท่าเทยีมและท าใหเ้ด็กรูส้กึถึง
คุณค่าในตนเอง  
  ในส่วนของขอ้เสนอแนะทีอ่ยู่ในดา้นการสนับสนุนการเรยีนก็ยงัมีความส าคญัต่อคุณภาพ
การจดัการศึกษา เชน่ อุปกรณอ์ิเล็กทรอนิกสส์ าหรบัการเรยีน การช่วยลดภาระค่าใชท้ี่ซ า้ซอ้น  
การเปิดกาสใหเ้ด็กไดศ้ึกษาสงัคมในมุมมองต่างๆทัง้การศึกษาดูงานนอกสถานที ่การท ากิจกรรม 
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CSR และการขอใหม้ีการจดักจิกรรมแนะแนวทีเ่ปิดพืน้ทีใ่หรุ้น่พี่รุน่นอ้งไดถ่้ายทอดประสบการณใ์ห ้
กนัและกนั 
 
7. บทสรุปและขอ้เสนอแนะ 

7.1 รูปแบบและการจดัการการศกึษาเพือ่เด็กและเยาวชนขาดโอกาส 
  รูปแบบและการจดัการศึกษาเพื่อเด็กและเยาวชนขาดโอกาสเดิมน้ันเป็นรูปแบบทีทุ่กฝ่าย
ยอมรบัและตกลงที่จะด าเนินการร่วมกนัใน MOU แต่เมื่อน าปัญหาและขอ้เสนอแนะ พิจารณา
รว่มกนัแลว้ โครงสรา้งของการท างานน้ันอาจจะยากต่อการเปลี่ยนแปลงแต่ก็ยงัสามารถปรบัปรุง   
สิง่ต่างทีเ่ป็นองคป์ระกอบไดอ้ยู่ ดงัน้ัน รูปแบบและการจดัการศึกษาเพือ่เด็กและเยาวชนขาดโอกาส
น้ันควรมุ่งเนน้ทีก่ารท าใหเ้กดิความเท่าเทยีมกนัในสถานศกึษา มีระบบทีย่ดืหยุ่นเน่ืองจากไม่ไดม้ีแค่
เด็กแต่ละคนตอ้งการปรบัตวั ควรมีรูปแบบการศึกษาทีม่ีหน่วยงานต่างๆเขา้มามีส่วนในการพฒันา
การศึกษาอย่างต่อเน่ือง เปิดโอกาสใหก้บัเด็กและเยาวชนทุกคนที่ขาดโอกาสไดม้ีพืน้ที่ในการ
พฒันาตนเองไม่ว่าเด็กคนน้ันจะมาจากไหน ทีส่ าคญัคือการท าใหส้ิง่ทีเ่ด็กไดร้บัจากการศึกษาน้ัน
สามารถน าไปใชใ้นการชวีติจรงิมากทีสุ่ด 

7.2 ปัญหาและอุปสรรคของการจดัการศกึษาเพือ่เด็กและเยาวชนขาดโอกาสฯ 
  ปัญหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัตวัเด็กและเยาวชนโดยตรงน้ันเป็นปัญหาทีเ่กีย่วกบัการปรบัตวัใหเ้ขา้
กบัสภาพแวดลอ้มทีม่กีารก ากบัดูแลจากสถานศกึษาซึง่มคีวามแตกต่างจากสถานสงเคราะหโ์ดยการ
ดูแลในสถานศกึษามคีวามอสิระมากขึน้แต่ก็มียงัตอ้งอยู่ภายใตก้รอบของกฎระเบยีบของสถานศกึษา
น้ันๆดว้ยท าให ้เด็กตอ้งปรบัตวั ทัง้ดา้นเนือ้หาวิชาที่ตอ้งเรยีน ดา้นการอยู่รว่มกนัในสงัคมทีม่ีเด็ก
ทั่วไปอยู่รว่มดว้ย ดา้นการท างานในสถานการณ์จรงิ และดา้นการปฏิบตัิตามระเบียบ นอกจาก
ปัญหาของเด็กที่อยู่สถานศึกษาแลว้ ยงัมีปัญหาอีกมากที่ส่งผลกระทบต่อการปรบัตวัของเด็กใน
สถานศึกษาอีกดว้ย เชน่ ปัญหาครอบครวั ปัญหาเร ือ่งความเครยีด หรอืความอยากรูอ้ยากลองสิง่
ใหม่ๆ เป็นตน้ ซ ึง่ปัญหาการปรบัตวัของเด็กและเยาวชนเหล่านีอ้าจส่งผลต่อการจดัการศกึษาในดา้น
ของการจบการศึกษาตามเกณฑท์ี่ก าหนด หมายความว่า หากเด็กไม่สามารถปรบัตัวหรอื
สถานศกึษาไม่สามารถท าใหเ้ด็กปรบัตวัไดจ้ านวนเด็กทีจ่บการศกึษาจะลดลงและจ านวนของเด็กที่
ตอ้งออกจากการศกึษาเพิม่ขึน้ดว้ย สิง่ทีส่ าคญัคอืการท าใหก้ารศกึษาทีส่ถานศกึษามีน้ันเขา้ถงึเด็ก
ทุกคนใหไ้ดม้ากที่สุดเพราะเป้าหมายของสถานศึกษา คือ การท าใหเ้ด็กไดร้บัการศึกษาและผ่าน
ตามเกณฑก์ารประเมินทีก่ าหนดไวแ้ละสามารถออกไปอยู่รว่มกบัสงัคมภายนอกได ้ดงัน้ันการจดั
การศกึษาเพือ่เด็กและเยาวชนขาดโอกาสในความดูแลของกรมกจิการเด็กและเยาวชน ควรเป็นการ
จดัการศกึษาทีย่ดืหยุ่นต่อการปรบัตวัของเด็ก มีการตดิตามปัญหาของเด็กทุกคนทีเ่ขา้รบัการศกึษา
เพื่อใหส้ามารถแกไ้ขปัญหารว่มกนัระหว่างสถานศึกษาและเด็กไดก้่อนทีปั่ญหาจะลุกลามจนไม่อา
จะจะแกไ้ขหรอืบรรเทาได ้
  ปัญหาทีเ่กดิกบัตวัเด็กและเยาวชนน้ันส าคญัเป็นอย่างยิง่ แต่อกีปัญหาหน่ึงทีส่ าคญัยิง่ซ ึง่มี
ส่วนช่วยใหเ้ด็กน้ันสามารถใชช้วีิตในสถานศึกษาไดอ้ย่างมีความสุข คือ การด าเนินการต่างๆ             
อย่างต่อเน่ืองและจรงิจงักบัขอ้ตกลงรว่มกนัใน MOU ซึง่เกีย่วขอ้งกบัปัญหาของตวัเด็กอย่างมาก 
โดยการที่ผูบ้รหิารหรอืผูม้ีอ านาจที่ตอ้งโยกยา้ยต าแหน่งตอ้งสือ่สารและถ่ายทอดงานไหแ้ก่ผูท้ี่มา
ใหม่ เพื่อใหผู้ท้ีม่าใหม่ทราบถึงนโยบายหรอืงานทีย่งัด าเนินการอยู่ หรอืก าลงัจะตอ้งด าเนินการใน
อนาคต หากไม่มกีารประสานงานหรอืส่งต่องานแลว้สิง่ทีเ่กดิขึน้คอื นโยบายทีก่ าลงัด าเนินการอยู่จะ
ไม่ถูกน ามาติดตามผลหรอืพฒันาต่อ นโยบายใหม่ที่มีแผนจะด าเนินการในอนาคตก็จะถูกละเลย     
ผูท้ีท่ าหนา้ในระดบัปฏบิตักิารจะเกดิความสบัสนว่านโยบายไหน คอื นโยบายทีย่งัตอ้งด าเนินการต่อ 
หรอืนโยบายไหนที่ตอ้งท าต่อในอนาคต ปัญหานี้ยงัส่งผลต่อการด าเนินการตามขอ้ตกลง MOU 
เพราะขอ้ตกลงรว่มกนัน้ันเปรยีบดั่งแผนการท างานทีห่น่วยงานต่างๆ เห็นชอบทีจ่ะด าเนินการดว้ยกนั 
สิง่ทีเ่กดิขึน้เมื่อเกิดการโยกยา้ยต าแหน่งแต่ไม่มีการส่งต่องาน นโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัขอ้ตกลงใน 
MOU บางอนัก็จะไม่ไดน้ ามาพิจารณาหรอืด าเนินการต่อ และผูท้ีเ่ขา้มารบัต าแหน่งใหม่ก็ตอ้งมา
วางแผนก าหนดนโยบายใหม่ซึง่ถอืเป็นการท างานทีซ่ า้ซอ้นมาก ยิง่การท างานทีล่่าชา้ ซ า้ซอ้น และ
ไม่เป็นไปตาม MOU ส่งผลใหผู้ท้ีอ่ยู่ระดบัปฏบิตักิารต่างๆ รูส้กึสบัสนและไม่กลา้ทีจ่ะด าเนินการอะไร
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เพราะกลวัจะขดักบันโยบายการท างานใหม่ ผูท้ี่ตอ้งรบัผลกระทบสุดทา้ยก็คือเด็กและเยาวชน                 
ไม่เพียงแค่คนทีข่าดโอกาสแต่ยงัรวมถงึคนทุกคนในสถานศกึษา หากมีปัญหาทีเ่กดิขึน้กบัเด็ก แลว้
เด็กน าปัญหานี้ไปแจง้ต่อสถานศึกษา แต่สถานศึกษายังไม่มีการท างานที่แน่ชดัหรอืมาตรการ
ส าหรบัการจดัการกบัปัญหาน้ันๆ ปัญหาก็จะไม่ไดก้ารแกไ้ขจนเกดิการสะสมในอนาคตจะกลายเป็น
ปัญหาทีไ่ม่สามารถแกไ้ขได ้
  นอกจากนี้ ยังมีปัญหาของความเท่าเทียมทั้งที่เกิดระหว่างเด็กทั่วไปกบัเด็กที่มาจาก           
กรมกิจการเด็กที่มกัเกิดขอ้พิพาทเร ือ่งการแบ่งพรรคแบ่งพรรค การเหยียดหยาม การกลั่นแกลง้            
การทะเลาะววิาท อนัเป็นปัญหาทีส่่งผลต่อสงัคมภายในสถานศกึษาอย่างชดัเจน ซึง่ไม่ไชทุ่กคนทีจ่ะ
มปัีญหาเหล่านี ้แต่ก็ไม่สามารถเมนิเฉยได ้อกีหน่ึงความไม่เท่าเทยีมหรอืความเหลือ่มล า้ทีเ่กดิขึน้คอื 
การที่เด็กไรส้ญัชาติน้ันไม่ไดร้บัการสนับสนุนใหไ้ดร้บัการศึกษาในสายอาชพี ซึง่เด็กส่วนใหญ่
ปรารถนาทีจ่ะศกึษาในสายอาชพีเพราะตอ้งการท างานหลงัจบการศกึษาเลย หากมองว่าเด็กทุกคน
คือก าลงัส าคญัที่ใชใ้นการขบัคลื่อนประเทศในอนาคต เด็กไรส้ญัชาติก็คือหน่ึงในก าลงัส าคญั
เช่นกนั ไม่การศึกษาหรอืผลการวิจยัใดที่บอกว่าเด็กไรส้ญัชาติมีศกัยภาพดอ้ยกว่าเด็กคนอื่นๆ 
ดงัน้ัน ปัญหาของการที่เด็กไรส้ญัชาติไม่ไดร้บัการสนับสนุนการศึกษาที่เท่าเทียมกบัเด็กคนอื่นๆ  
ถอืเป็นปัญหาใหญ่ทีต่อ้งไดร้บัการแกไ้ข เพราะอาจจะส่งผลต่อการพฒันานโยบายเกีย่วกบัการจดั
การศกึษาในอนาคต 

7.3 ขอ้เสนอแนะในงานวจิยั 
  ในการวจิยัคร ัง้นีเ้ป็นเพียงการศกึษาในภาพรวมทีเ่กดิขึน้เท่าน้ัน ซึง่ยงัไม่ไดม้ีการมุ่งเนน้ที่
จะศึกษาดา้นใดดา้นหน่ึงของการ  จดัการศึกษาเพื่อเด็กและเยาวชนขาดโอกาสในความดูแลของ
กรมกจิการเด็กและเยาวชนเป็นหลกั 

 หน่ึงขอ้สงัเกตทีพ่บจากการสมัภาษณบ์ุกคลากรในสถานศึกษาและเด็กเยาวชนในสถาน
สงเคราะหท์ัง้ 2 ที ่คือ การมองปัญหาและอุปสรรคทีเ่กิดขึน้น้ันแตกต่างกนั ในมุมมองของเยาวชน
ไม่ไดม้องว่าการจดัการการศึกษา ระบบการศึกษา หรอืสถานศึกษา คือ ตน้เหตุของปัญหาและ
อุปสรรค แต่มองว่าปัญหาบางอย่างมันเกิดจากตนเองและเป็นปัญหาที่สามารถจัดการได ้          
ในทางตรงกนัขา้มบุคลากรในสถานศึกษาใหข้อ้มูลว่าเยาวชนเหล่านีอ้าจจะมีปัญหาเกีย่วกบัการ
ปรบัตวัเขา้กบัคนในสถานศึกษา รวมถึงปัญหาการทะเลาะวิวาทและการกลั่นแกลง้ ดว้ยมุมมองที่
แตกกต่างกนันีเ้อง เกดิเป็นค าถามทีว่่า มุมมองทีม่องไปยงัปัญหาและอุปสรรคทีเ่กดิขึน้ในการจดัการ
การศึกษาที่แตกต่างกนัระหว่างเยาวชนและบุคลากรในสถานศึกษาน้ันเป็นปัญหาส าคญัของการ
จดัการการศกึษาเพือ่เด็กและเยาวชนขาดโอกาส 
  การศึกษาที่มุ่งเน้นไปทีก่ารศึกษาพฤติกรรมของเด็กโดยการระบุจ านวนกลุ่มประชากรที่
ชดัเจนและใชว้ิธีทางสถิติมาชว่ยจะยิง่ท าใหเ้ห็นภาพของการศึกษานี้ไดช้ดัเจนในหลายๆมิติมาก
ยิ่งขึน้ และอีกหน่ึงสิ่งที่ควรน ามาศึกษาในงานวิจยัเชงิลึกมากขึน้คือ เร ือ่งของนโยบายต่างๆที่
เกีย่วขอ้งกบัรูปแบบการจดัการศึกษาเพือ่เด็กและเยาวชนขาดโอกาสในความดูแลของกรมกจิการ
เด็กและเยาวชน ว่านโยบายดา้นต่างๆมผีลต่อเด็กและเยาวชนทีเ่ขา้รบัการศกึษาอย่างไรบา้ง ผลลพัธ ์
ของการศกึษาทีไ่ดม้าน้ันจะมสี่วนชว่ยในการพฒันานโยบายในอนาคตเป็นอย่างมาก 
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