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โครงการโรงไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติบางคล้า
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Khla natural Gas Power Plant Project
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บทคัดย่อ
		  การวิจัยเชิงคุณภาพนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความส�ำเร็จของยุทธวิธีการ

เคลื่อนไหวคัดค้านแผนการก่อสร้างโครงการโรงไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติบางคล้าของ

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบในพ้ืนท่ีต�ำบลเสม็ดเหนือและต�ำบลเสม็ดใต้ อ�ำเภอบางคล้า 

จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยศึกษาเอกสาร และเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่ม

รักษ์แปดริ้วที่เป็นกลุ่มเป้าหมายการวิจัย จ�ำนวน 10 คน

		  จากการศึกษาพบว่า ขบวนการเคลือ่นไหวของชมุชน ในพ้ืนท่ีต�ำบลเสมด็เหนอื

และต�ำบลเสมด็ใต้ เกิดขึน้เพ่ือคดัค้านแผนการเกิดโครงการโรงไฟฟ้าท่ีจะมกีารใช้ก๊าซ

ธรรมชาติ และน�้ำในการหล่อเย็น ซึ่งจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด�ำรงชีวิตในพ้ืนที่ 

ชาวชุมชนมีการใช้ 4 ยุทธวิธีที่ส�ำคัญ โดยเริ่มต้นด้วย (1) ยุทธวิธีสร้างความรู้ ความ

เข้าใจ ความเท่าทันถึงผลดี และผลเสียที่จะเกิดขึ้นให้กับคนในชุมชน (2) ยุทธวิธีสร้าง

กระบวนการมส่ีวนร่วมในชมุชน ร่วมกนัคดิ ร่วมกันหาแนวทางในการคดัค้านโครงการฯ 

(3) ยุทธวธีิอารยะขัดขนื และการลงโทษทางสงัคม ตามแนวทางสนัตวิิธี และ (4) ยุทธวธีิ

เรียนรูผ้ลกระทบจากพ้ืนทีจ่รงิ ด้วยการน�ำตวัแทนชมุชนท่ีมศีกัยภาพไปเรียนรู้สถานท่ีได้

รบัผลกระทบจากโครงการ และในพ้ืนทีท่ี่ไม่มกีารแก้ไขปัญหาจากผูท่ี้เก่ียวข้อง เพ่ือน�ำ

ความรู้ ข้อมูลที่ได้ขยายผลต่อชุมชน  
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	 ความส�ำเร็จของการเคลื่อนไหวคัดค้านในกรณีศึกษานี้เกิดจากพื้นฐานทางสังคม

วัฒนธรรมชุมชนที่เข้มแข็ง การสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และการใช้ยุทธวิธี

ต่าง  ๆ ในการคัดค้านโครงการ ฯ ซึ่งเป็นการเคลื่อนไหวเชิงความรู้อันสามารถน�ำไป

เป็นต้นแบบให้กับพื้นที่อื่นที่ได้รับผลกระทบจากโครงการขนาดใหญ่อื่น ๆ ของภาครัฐ  

ค�ำส�ำคัญ: ยุทธวิธีการเคลื่อนไหว, โรงไฟฟ้า, อ�ำเภอบางคล้า

Abstract
		  The objective of this study is to find out about the success of the strat-

egies of the people applied against the construction plan of Bang Khla natu-

ral gas power plant for the potentially affected communities in Samed-Nuea 

Sub-district and Samed-Tai Sub-district, Bang Khla District, Chachoengsao 

Province.  

		  The study found that community movement in Samed-Nuea Sub-dis-

trict and Samed-Tai Sub-district arose to oppose the plan for setting up the 

power plant that will use natural gas and water for cooling down would cause 

tremendous impacts on the livelihoods of the people living in the area.  The 

community has used 4 important tactics, beginning with: (1) building up knowl-

edge, understanding and keeping up with the advantages and disadvantages 

that will occur to the community; (2) creating participation processes for the 

community to think together in finding out the ways to oppose the project; (3) 

civilian disobedience strategy and social sanction in accordance with other 

peaceful methods; and, (4) tactical learning about the impact from the real areas 

by bringing potential community representatives to learn the locations affected 

by similar projects and in areas that do not have a solution from relevant parties 

to bring the information that has been passed on to the community.  

		  The success of the opposing movement in this case study stems from 

a strong social, cultural, and community foundation.  Creating community 



วารสารนวัตกรรมสังคม108

participations and the use of various tactics to oppose the project is a knowl-

edge-based movement can be applied as a model for other areas affected by 

other large-scale projects of the government.

Keywords:  Tactical movement, power plant, Bang Khla District.

1.  บทน�ำ

		  ปัจจุบันคนในประเทศได้ตระหนักถึงปัญหาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อม มีการเคลื่อนไหวของประชาชนในการเรียกร้องและปกป้องชุมชนของตนที่

ได้รับปัญหามลภาวะด้านสิง่แวดล้อมอยู่เสมอ โดยในประเทศไทยนัน้มกีารส�ำรวจเรือ่ง

ความกังวลของประชาชนกับปัญหาสิง่แวดล้อม ระหว่างวันท่ี 20 - 21 พฤศจกิายน 2555 

จากประชาชนทั่วประเทศ จ�ำนวน 1,247 หน่วยตัวอย่าง โดยศูนย์ส�ำรวจความคิดเห็น 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้าโพล) ที่พบว่า ประชาชนร้อยละ 96.15 มอง

ปัญหาสิง่แวดล้อมเป็นเรือ่งใกล้ตวั โดยร้อยละ 54.53 มองว่าปัญหาส่ิงแวดล้อมไทยอยู่

ในระดบัทีร่นุแรงมาก ซึง่อาจเหน็ได้ว่า ผูค้นทัว่ไปสนใจและตระหนกัถึงพิษภัยเรือ่งเหล่า

นี้ ดังนั้น เมื่อเกิดโครงการต่าง ๆ  ที่อาจส่งผลกระทบต่อชุมชน และหรือสิ่งแวดล้อม เรา

จะพบการเรยีกร้องเคลือ่นไหว เพ่ือการมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจต่อโครงการต่าง ๆ  (ผล

ส�ำรวจของนด้ิาโพล, http://nidapoll.nida.ac.th/index.php?op=polls-detail&id=116)

ขบวนการเคลื่อนไหวคัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติบางคล้า เกิดขึ้น

ในราวช่วงปี พ.ศ. 2550 มีกลุ่มตัวแทนชุมชนเกิดขึ้น ชื่อ กลุ่มรักษ์แปดริ้ว เป็นเสมือน

ตัวแทนชุมชนที่จะได้รับผลกระทบในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าฯ การเกิดขึ้นของกลุ่ม เกิด

จากที่ชาวชุมชนบางคล้า พบว่า มีกลุ่มนักศึกษากลุ่มหน่ึงได้เข้ามาเก็บข้อมูลในเรื่อง

ความคิดเห็นต่อการมีโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ โดยที่ผู้ส�ำรวจไม่ได้มีการระบุว่า

จะสร้างโรงงานอุตสาหกรรมประเภทใด แล้วจะผลิตอะไร ต่อมาตัวแทนของบริษัท

สยามเอ็นเนอร์ย่ี พาวเวอร์ ซับพาย จ�ำกัด ในเครือกัลฟ์เจดี ประเทศญ่ีปุ่น และผู้น�ำ

ชุมชนบางส่วนได้น�ำสมาชิกชาวชุมชนจ�ำนวนหน่ึงเดินทางไปศึกษาดูงานโรงงานผลิต

ไฟฟ้าแก่งคอย 2 จังหวัดสระบุรี ต่อมาได้มีการติดต่อขอซื้อที่ดินบริเวณพื้นที่ติดต่อกัน

ระหว่างหมู่ 4 ต�ำบลเสม็ดเหนือและหมู่ 5 ต�ำบลเสม็ดใต้ จ�ำนวนประมาณ 350 ไร่ ซึ่ง
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เป็นพ้ืนท่ีที่มีสายส่งไฟฟ้าแรงสูงพาดผ่าน (MGR online, https://mgronline.com/

daily/detail/9510000087549, 25 ก.ค.2551) ขณะนั้นชาวบ้านก็ได้ทราบจากผู้ขาย

ที่ดินว่า ผู้ซื้อจะซื้อไว้ส�ำหรับสร้างโรงงานผลิตสบู่ แต่ในที่สุดชาวชุมชนฯ ได้ทราบว่า

พื้นที่ดังกล่าวจะใช้ส�ำหรับการสร้างโรงไฟฟ้าซึ่งใช้ขนาด 1,600 เมกกะวัตต์ โดยใช้ก๊าซ

ธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงของบริษัทสยามเอ็นเนอร์ยี่ พาวเวอร์ ซับพาย จ�ำกัด ซึ่งจ�ำเป็น

ต้องตั้งอยู่ในพื้นที่ใกล้แม่น�้ำบางปะกง เพราะต้องใช้น�้ำในกระบวนการผลิตและแหล่ง

น�ำ้ส�ำหรบัปล่อยน�ำ้เสยีจากกระบวนการผลติ รวมท้ังต้องอยู่ใกล้สายส่งไฟฟ้าแรงสงูเพ่ือ

ประโยชน์ในการส่งผ่านกระแสไฟฟ้า การตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชน

เกษตรกรรมในพ้ืนท่ี และมลพิษทีจ่ะเกิดขึน้จงึเป็นสิง่ท่ีชาวชมุชนลกุขึน้คดัค้านโครงการ 

(MGR online, https://mgronline.com/daily/detail/9510000087549, 25 ก.ค.2551)

การเคล่ือนไหวเพ่ือคดัค้านโครงการก่อสร้างได้เกิดขึน้ และพัฒนาจ�ำนวนแนวร่วมกลุม่

กระบวนการ มียุทธวิธีในการเคลื่อนไหวอย่างต่อเน่ืองและหลากหลาย และแสดงซึ่ง

กระบวนการเรยีกร้อง หรอืความต้องการการมส่ีวนร่วมอย่างเข้มข้น อย่างชดัเจน ซึง่ต่อ

มาท�ำให้การเคลือ่นไหวคดัค้านประสบความส�ำเร็จโดยภาครัฐประกาศย้ายพ้ืนท่ีในการ

ก่อสร้าง ความส�ำเรจ็ในกระบวนการคดัค้านดงักล่าว จงึน่าจะเป็นบทเรยีนส�ำคญัส�ำหรบั

พื้นที่อื่น ๆ ที่โครงการพัฒนา ฯ อาจสร้างผลกระทบในพื้นที่ ในการนี้ผู้วิจัยจึงมีความ

สนใจท่ีจะศกึษายุทธวิธีในการเคลือ่นไหวของกลุ่มรกัษ์แปดริว้ ในการปกป้องสทิธิส่วน

บคุคลทีจ่ะได้รบัประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิจากส�ำนึกรกัและหวงแหนทรพัยากร

ของชุมชน ตลอดจนต้องการคุ้มครองซึ่งวิถีชีวิตที่เป็นอยู่ให้ยั่งยืนต่อไป  

2. 	 ค�ำถามการวิจัย

		  การเคลือ่นไหวทางสงัคมของกรณีการคดัค้านโรงไฟฟ้าบางคล้ามกีารใช้ยุทธวิธี

การเคลื่อนไหวแบบใดอันน�ำไปสู่ความส�ำเร็จของการเคลื่อนไหว

3. 	 วัตถุประสงค์การวิจัย

		  ศกึษาความส�ำเรจ็ของยุทธวิธีการเคลือ่นไหวคดัค้านแผนการก่อสร้างโครงการ

โรงไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติบางคล้าของชุมชนท่ีได้รับผลกระทบในพ้ืนท่ีต�ำบลเสม็ด

เหนือและต�ำบลเสม็ดใต้ อ�ำเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา
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4. 	 การด�ำเนินการวิจัย

		  การศึกษาครั้งนี้ ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท�ำการศึกษา

กลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวข้องกับกลุ่มรักษ์แปดริ้ว โดยจ�ำแนกออกเป็นกลุ่มต่างๆ ดังน้ี 1) 

ผู้ก่อตั้งกลุ่ม จ�ำนวน 5 คน 2) แนวร่วมในการเคลื่อนไหว จ�ำนวน 6 คน 3) ผู้น�ำชุมชน 

จ�ำนวน 4 คน 4) องค์กรภาคเีครอืข่ายผูร่้วมการเคลือ่นไหว  จ�ำนวน 5 คน จาก 5 องค์กรๆ 

ละ 1 คน โดยมีเครื่องมือส�ำหรับเก็บรวมรวมข้อมูล ประกอบด้วย

		  1)	 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อใช้เป็นแนวทางการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล

		  2)	 เครื่องมือบันทึกเสียง ขณะท�ำการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล

		  3) 	 สมุดบันทึก เพื่อบันทึกข้อมูลจากการซักถามและการสังเกตประจ�ำวัน

		  4) 	 แฟ้มเก็บข้อมลู เพ่ือแยกข้อมลูออกเป็นประเภทต่างๆ เพ่ือความเรียบร้อย

และน�ำข้อมูลมาใช้ได้สะดวกรวดเร็ว

		  5) 	 กล้องถ่ายรูป เพื่อใช้บันทึกเหตุการณ์และกิจกรรมต่างๆ ที่ส�ำคัญที่ผู้วิจัย

เห็นว่า สมควรจะบนัทึกไว้เป็นหลกัฐานในการใช้เครือ่งมอืดงักล่าว ผูวิ้จยัได้สร้างความ

ไว้วางใจ ท�ำความเข้าใจ และขออนุญาตผู้ให้ข้อมูลหรือผู้ถูกวิจัยก่อนทุกครั้ง

		  ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เบื้องต้นทันทีที่เก็บข้อมูลในพื้นที่ที่

ศึกษา ในระหว่างเดือน มกราคม – พฤษภาคม 2562 และน�ำข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์

แยกหมวดหมูห่ัวข้อตามประเด็นทีก่�ำหนดไว้ โดยผลการวิจัยเป็นลักษณะเชิงพรรณนา 

(Description) และพรรณนาวิเคราะห์ (Analysis Description) ตามวัตถุประสงค์ของ

การวิจัยเพ่ือให้ทราบถึงการเกิด พัฒนาการ หลักการ แนวความคิด อุดมการณ์ และ

ยุทธวิธีการเคล่ือนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ศึกษากรณีการ

คัดค้านโครงการโรงไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติบางคล้า

5. 	 ผลการวิจัย

	 	 5.1 	การก่อรูปของ “กลุ่มรักษ์แปดริ้ว”

		  “กลุ่มรักษ์แปดริ้ว” (กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551) เป็นกลุ่มแกนน�ำหลักในการ

ต่อสู้คัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติบางคล้า โดยกลุ่มเกิดข้ึนมาจากการ

รวมตัวของประชาชนที่อยู่ในพื้นที่อ�ำเภอบางคล้า จ�ำนวน 4 ต�ำบล ได้แก่ ต�ำบลเสม็ด

เหนือ ต�ำบลเสม็ดใต้ ต�ำบลบางสวน และต�ำบลสาวชะโงก ซึ่งเป็นชุมชนที่ตั้งอยู่บริเวณ         
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โดยรอบ พื้นที่เป้าหมายของโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติบางคล้า

		  การก่อตวัของกลุม่ เป็นการรวมตวัของคนทีม่แีนวคิดเหมอืนกันว่า “ไม่ประสงค์

ให้มกีารก่อสร้างโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาตบิางคล้า”  และร่วมกันหาแนวทางในการคดัค้าน 

ต่อต้าน กลุ่มมีกระบวนการรวมกลุม่ และพัฒนาความเข้มแขง็โดยการวางรากฐานของ

กลุ่มให้มั่นคง คือการสร้างความรู้ ความเข้าใจ ให้สมาชิกภายในกลุ่ม ให้เห็นความ

ต้องการของตนเองอย่างแท้จริงเกี่ยวกับแนวคิด เหตุผลของการคัดค้าน โดยใช้วิธีการ

สร้างการรบัรู ้ให้สมาชกิเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร ความเป็นไปเป็นมาของโครงการก่อสร้าง

โรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติบางคล้า รับรู้ขบวนการ ข้ันตอนท่ีถูกต้องเก่ียวกับการก่อสร้าง

โครงการโรงไฟฟ้าที่จะเกิดข้ึนในชุมชน และให้สมาชิกภายในกลุ่มมองเห็นถึงขบวนท่ี

ไม่ถูกต้องในการด�ำเนินโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติบางคล้า 

		  วิธีการสร้างความรู้ความเข้าใจ เช่น น่ังพูดคุยกลุ่มย่อย จัดท�ำเอกสารเผย

แพร่ เปิดเวทีสร้างการรับรู้  รถแห่ประชาสัมพันธ์  ตลอดจนการศึกษาพื้นที่จริง เกี่ยว

กับโครงการโรงไฟฟ้าที่จะเข้ามา เพราะสมาชิกบางคนยังมีความไม่ชัดเจนถึงข้อมูล 

ขั้นตอนกระบวนการของการก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ที่จะเกิดขึ้นในชุมชนว่าเป็น

อย่างไรบ้าง เช่น การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (EIA) การท�ำประชาพิจารณ์ 

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม ปริมาณน�้ำที่ใช้กระบวนการผลิตมาหล่อเย็นเพื่อ

ผลิตไฟฟ้า เร่ืองกฎหมาย เรือ่งสทิธิ ต่าง ๆ  เพ่ือสร้างความรูเ้บือ้งต้นและสร้างฐานความ

รูท้ีม่ัน่คงให้กับสมาชกิของกลุม่ให้สามารถมองเหน็เหตผุลท่ีแท้จรงิของตนเองว่าเพราะ

เหตุใดตนจึงต้องลุกขึ้นเพื่อปกป้องวิถีชีวิตของชุมชนให้คงอยู่ต่อไป

		  โครงสร้างกลุ่ม  กลุ่มรักษ์แปดริ้ว ไม่มีการระบุแกนน�ำท่ีแน่นอน แต่จะแบ่ง

หน้าที่ความรับผิดชอบของสมาชิกภายในกลุ่มอย่างชัดเจน ประกอบด้วยฝ่ายต่าง ๆ 

ดังนี้ 1) ฝ่ายอ�ำนวยการ ท�ำหน้าที่วางแผนการจัดการ การอ�ำนวยการ การประสานงาน 

และการควบคมุ ตลอดจนประเมนิสถานการณ์ ในการเคล่ือนไหวให้เกิดความเรยีบร้อย 

2) ฝ่ายส่งเสรมิความรู ้ท�ำหน้าท่ีสร้างกระบวนการเรยีนรูใ้ห้กับคนในชมุชน และสมาชกิ

ในกลุ่ม ฝ่ายข้อมูลข่าวสาร ท�ำหน้าที่ค้นคว้าข้อมูลข่าวสารในรูปแบบต่าง  ๆ ตลอดจน

เป็นผูจ้ดัท�ำ รวบรวม เก็บรกัษาเอกสารข้อมลู และส่ือต่าง ๆ  ส�ำหรบัใช้ในการเคล่ือนไหว  

3) ฝ่ายกิจกรรม/การเคลือ่นไหว ท�ำหน้าทีอ่อกแบบกิจกรรมต่าง ๆ  เพ่ือส่งเสริมแนวทาง

การเคลื่อนไหวของกลุ่ม 4) ฝ่ายสร้างเครือข่าย/แนวร่วม ท�ำหน้าที่ประสาน จัดหาภาคี

เครอืข่ายทีเ่ก่ียวข้อง และระดมมวลชนในการเคลือ่นไหว และ 5) ฝ่ายระดมทนุ ท�ำหน้าที่
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จัดหางบประมาณ อาหาร อุปกรณ์ เครื่องมือ สถานที่ สิ่งที่อ�ำนวยการต่าง ๆ  ส�ำหรับใช้

ในการเคล่ือนไหว ฝ่ายสวัสดกิาร/การเงนิ/บญัช ีท�ำหน้าท่ีเก็บรกัษา ท�ำบญัชรีายรบั –ราย

จ่ายและจัดท�ำเอกสาร รายงานข้อมูลเกี่ยวกับการเงินที่เกิดขึ้นในการเคลื่อนไหว

		  5.2 	การเคลื่อนไหวคัดค้านของชุมชน

		  ระยะแรก 

		  ในช่วงเดือนมกราคม พ.ศ. 2551 ข่าวการเตรียมการก่อสร้างโรงไฟฟ้าได้แพร่

หลายไปในชุมชนในพื้นที่ หมู่ 4 ต�ำบลเสม็ดใต้ และชาวชุมชนต�ำบลเสม็ดเหนือ ค่อน

ข้างรวดเร็วและก่อให้เกิดปฏิกิรยิาในระยะแรกออกเป็น 3 แนวทาง หรอืกลุม่ชาวชมุชน 

ประกอบด้วย (1) กลุม่ทีไ่ม่เหน็ด้วยและแสดงออกอย่างชดัเจนท่ีจะคดัค้าน (2) กลุม่ทีไ่ม่

เหน็ด้วยแต่ไม่เคลือ่นไหวคดัค้าน และ (3) กลุม่ทีเ่ห็นด้วย (โดยสองกลุม่แรกซึง่มจี�ำนวน

เกือบทัง้หมดของชาวชมุชน ส่วนกลุม่หลงัสดุมจี�ำนวนน้อยและไม่แสดงออกโดยชดัเจน

และต่อเนือ่งนกั) สมาชกิกลุม่แรกดงักล่าวมอียู่หลายกลุม่ย่อย ในแต่ละกลุม่ย่อยถือว่า

ไม่มีแกนน�ำของตนเองแต่มีผู้ประสานงานจ�ำนวนหน่ึงซึ่งถือว่าทุกคนเสมอภาคกันใน

การน�ำท่ีอยู่บนพ้ืนฐานการปรกึษาหารอื (ต่อมาเมือ่การต่อสู้เรยีกร้องด�ำเนินต่อมา กลุม่

ย่อยต่าง ๆ  มกีารประสานงานร่วมกันมากขึน้ ได้มกีารผนวกเข้าด้วยกัน) แต่ละกลุ่มย่อย

เหล่านี้ ถือได้ว่ามีแนวทางของตนเอง แต่มีเป้าหมายเดียวกัน คือไม่ต้องการให้เกิดโรง

ไฟฟ้าขึ้นในพื้นที่ 

		  ในบรรดาแนวทางท่ีกลุม่ย่อยดังกล่าวเห็นและใช้ แตกต่างกันน้ัน ประกอบด้วย 

กลุ่มที่เห็นว่าควรใช้การชุมนุมคัดค้าน กลุ่มที่เห็นว่าให้ฝ่ายชุมชนระวังพื้นที่ก่อสร้างไว้

โดยไม่ต้องเคลื่อนไหวใดๆ หากบริษัทสยามเอ็นเนอร์ยี่ จ�ำกัด ในเครือบริษัท กัลฟ์ เจ-พี 

(Gulf JP) จะด�ำเนินการผลักดันโครงการต่าง ๆ เช่น ท�ำรายงานการศึกษาผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมก็ปล่อยให้เป็นกระบวนการและกลุ่มท่ีเห็นว่าควรท�ำท้ังการระวังพ้ืนท่ีและ

เคลื่อนไหวคัดค้าน ดังนั้น แนวทางการเคลื่อนไหวจึงค่อนข้างหลากหลายและมีความ

เข้มข้นแตกต่างกัน ในขณะที่มีเป้าหมายเดียวกัน อย่างไรก็ตาม ส่ิงท่ีแต่ละกลุ่มย่อย

ประสบความส�ำเร็จเป็นอย่างดีก็คือ การได้รับแนวร่วมและการมีส่วนร่วมของสมาชิก

ชุมชนกลุ่มที่ไม่ต้องการให้เกิดโรงไฟฟ้าแต่ไม่แสดงออกมากขึ้นโดยล�ำดับ จนถือได้ว่า

ยังคงเหลือฝ่ายที่เห็นสนับสนุนโรงไฟฟ้าในจ�ำนวนที่น้อยอย่างยิ่ง
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		  จากแนวทางการเคลื่อนไหวที่แตกต่างดังกล่าว พบว่าการเคลื่อนไหวคัดค้าน

โดยย่ืนหนังสือเรียกร้องต่อหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องตั้งแต่ส่วนราชการในจังหวัดไป

จนถึงหน่วยงานรัฐในส่วนกลางจ�ำนวนมากได้รับการด�ำเนินการ ตลอดจนแสดงการ

คัดค้านระหว่างการเข้าร่วมในกระบวนการประชาคมต่าง ๆ รวมเป็นเวลากว่า 5 เดือน

นับแต่เริ่มการเคลื่อนไหว ซึ่งในที่สุด ชาวชุมชนก็เห็นว่าไม่ได้รับค�ำตอบที่น่าพอใจโดย 

ปรากฏว่าโรงไฟฟ้าและหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องก็ยังมีเป้าหมายท่ีจะก่อสร้างต่อไปแม้

จะได้รับการคัดค้านจากสมาชิกชุมชนเป็นส่วนใหญ่ ในที่สุด ฝ่ายชุมชนได้ตัดสินใจใช้

วิธีการชุมนุมคัดค้านด้วยการปิดถนนสาย 304 (ฉะเชิงเทรา- พนมสารคาม) 2 ครั้ง เมื่อ

วันที่ 22-25 กรกฎาคม 2551 เป็นเวลา 3 วัน 2 คืน ซึ่งจบลงด้วยการตั้งคณะกรรมการ

ไตรภาคีระหว่างชาวชุมชนฯ ฝ่ายโรงไฟฟ้าและฝ่ายรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหา (แต่ในทัศนะ

ชาวชมุชนฯ เหน็ว่า เพ่ือตดิตามตรวจสอบไม่ให้มกีารด�ำเนินโครงการต่อไป) ต่อมาคณะ

กรรมการดงักล่าวน้ีได้สลายตวัไปเนือ่งจากฝ่ายโรงงานไฟฟ้าและฝ่ายรฐัมจีดุยืนท่ีจะให้

มีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าต่อไป (ข่าว, www.manager.co.th, 25 ก.ค.2551)

		  ระยะที่ 2 

		  การชุมนุมปิดถนนครั้งที่สองเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 5-10 มิถุนายน พ.ศ. 2552 เป็น

เวลา 5 วัน ปิดถนนฝั่งขาเข้าตัวเมืองฉะเชิงเทรา ที่บริเวณถนนสาย 304  กม. 11-12

(ฉะเชงิเทรา –พนมสารคาม)  หมูท่ี่  4  ต�ำบลเสมด็ใต้  อ�ำเภอบางคล้า จงัหวดัฉะเชงิเทรา 

หลังจากฝ่ายโรงไฟฟ้าได้ส่งบุคลากรฝ่ายตนจ�ำนวนหน่ึงลงพ้ืนท่ีเพ่ือท�ำการส�ำรวจ

สภาพดนิในพ้ืนท่ีก่อสร้าง (ข่าว,http://www.thailandindustry.com/indust_newweb/

news_preview.php?cid=7315, 10 มิ.ย.2552)  และฝ่ายชุมชนฯ ได้เรียนรู้ว่าการ

ใช้วิธีการคัดค้านแบบปกติไม่ประสบผลส�ำเร็จ ผลจากการชุมนุมคัดค้านครั้งใหญ่ท่ีมี

ผู้เข้าร่วมประมาณ 3,000 คน (นอกเหนือจากการสนับสนุนอย่างสมัครใจและกว้าง

ขวางเป็นเงิน ทรัพย์สิน และความร่วมมือลักษณะอื่น ๆ) ท�ำให้ชาวชุมชนมีความเห็น

ไปในทิศทางเดียวกันอย่างชัดเจนว่า ไม่ประสงค์จะให้มีการด�ำเนินการใด ๆ เพื่อจัดท�ำ

รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง ไม่ยอมให้มีการด�ำเนินการใดๆ ของ

ฝ่ายโรงไฟฟ้าเกิดข้ึนในพ้ืนที่เป้าหมายการก่อสร้าง ซึ่งชาวชุมชนเชื่อว่าเป็นวิธีการที่

จะท�ำให้มีประสิทธิภาพสูงสุดส�ำหรับการสกัดกั้นไม่ให้มีการใช้พ้ืนที่ในชุมชนเป็นที่ตั้ง     

โรงไฟฟ้า (ไทยรัฐออนไลน์, https://www.thairath.co.th/content/10995, 5 ม.ิย.2552)
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การเคล่ือนไหวต่อสูใ้นรปูแบบต่าง ๆ  ดงักล่าวมาน้ี แม้ไม่ปรากฏว่าองค์การบริหารส่วน

ต�ำบลบางคล้า ซึง่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีอยู่บนพ้ืนฐานท่ีอยู่การเมอืงท้องถ่ิน

ได้เข้ามามีบทบาทสนับสนุนการเคลื่อนไหวของชุมชนอย่างเป็นทางการ แต่ก็ไม่ได้ขัด

ขวางหรอืยับย้ังขบวนการเคลือ่นไหวแต่อย่างใด ในทางตรงกันข้ามกลบัปรากฏว่ามกีาร

สนบัสนนุเป็นการส่วนตวั ซึง่อาจจะเป็นด้วยมวลชนทีส่นบัสนนุการคดัค้านมจี�ำนวนสงู

ประการหน่ึงและความคดิเห็นของตวัแทนชาวชมุชนในองค์กรฯ เป็นไปในลกัษณะเดยีว

กับชาวชมุชนก็เป็นได้ ซึง่บทบาทและท่าทดีงักล่าวนี ้แหล่งข้อมลูฯ เหน็ว่าแตกต่างจาก

บทบาทและท่าทีของหน่วยงานรฐัในราชการส่วนกลางและส่วนภูมภิาค รวมท้ังนักการ

เมืองระดับชาติในท้องถิ่น (ข่าว,ประชาไทย,10 มิถุนายน 2552) นอกจากแนวทางการ

ชุมนุมคัดค้าน ภายในพื้นที่ชุมชนเองก็มีการปิดพื้นที่ วางเวรยาม การสร้างการเรียนรู้

ความเข้าใจกับชุมชนอย่างต่อเนื่อง และการปฏิเสธที่จะให้บุคลากรของผู้ประกอบการ

โรงไฟฟ้าเข้ามาในพื้นที่เพื่อการท�ำรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

		  จากการชุมนุมการเคลื่อนไหวรวม 2 ครั้ง ด้วยวิธีการชุมนุมประท้วงและปิด

ถนน เพ่ือให้ผูท่ี้เก่ียวข้องในการอนมุตักิารก่อสร้างโรงไฟฟ้ามารบัข้อเสนอ ในการยุตกิาร

ก่อสร้างโรงไฟฟ้าโดยเรว็ แต่กลบัพบว่า ไม่สามารถหยุดการก่อสร้างโครงการดงักล่าวได้ 

ทางกลุ่มจงึได้ปรึกษาหารอืและก�ำหนดให้มกีารชมุนุมใหญ่ขึน้ เพ่ือคดัค้านโครงการดงั

กล่าว จงึเกิดเป็นการชมุนมุ ครัง้ที ่3 ทีม่ผีูเ้ข้าร่วมชมุนมุกว่า 3,000 คน ท�ำให้สามารถให้

ยุตกิารก่อสร้างได้ ทัง้นี ้ความส�ำเรจ็ดงักล่าวเกิดจากการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน

ที่ร่วมแรงร่วมใจกัน ด�ำเนินการคัดค้านจนประสบความส�ำเร็จในที่สุด

		  5.3 ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวคัดค้านของกลุ่ม

		  การเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้คัดค้าน มีกระบวนการท่ีชัดเจน และเกิดจากการมี

ส่วนรวมของกลุ่มคนหลายกลุ่ม ประกอบด้วยกลุ่มคนที่เห็นด้วยกับการคัดค้าน กลุ่ม

คนท่ีเห็นด้วยแต่ไม่แสดงออก และกลุ่มคนที่ไม่เห็นด้วย โดยการเคลื่อนไหวทุกครั้ง

จะเกิดข้อสงสัย และค�ำถามจากคนในพ้ืนที่ได้รับผลกระทบ และต้องการหาค�ำตอบ 

ซึ่งระหว่างทางในการร่วมกันหาค�ำตอบนั้น ได้เกิดแนวร่วม เครือข่ายและ “ยุทธวิธี”                    

ต่าง ๆ หลากหลาย  ดังนี้ 

		  •	 ยุทธวิธีสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชน โดยการรวมกลุ่มคนที่

มีแนวคิดร่วมกันเพื่อสร้างเครือข่าย โดยร่วมกันคิด ร่วมกันค้นหาแนวทางในการสร้าง
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กระบวนการรับรูแ้ละสร้างกระบวนการมส่ีวนร่วมในชมุชน เพ่ือให้คนในชมุชนได้มส่ีวน

ร่วมในการออกแบบกระบวนการคัดค้าน ด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การท�ำกิจกรรมอย่างต่อ

เน่ือง การจัดท�ำเวทีเพ่ือหาแนวร่วม การท�ำกิจกรรมระดมทุน ระหว่างการท�ำกิจกรรม

ก็จะค้นพบบุคคลที่มีศักยภาพและสามารถเป็นแนวร่วมในการขยายผลต่อ หลังจากมี

กิจกรรมทีก่�ำหนดขึน้ในพ้ืนท่ีชมุชนแล้ว จงึขยายผลไปเรียนรูแ้ลกเปล่ียนกับกลุ่มผู้ท่ีได้รับ

ผลกระทบจากโครงการท่ีมลีกัษณะเดยีวกันเพ่ือให้เกิดการแลกเปลีย่นแนวคดิร่วมกัน 

		  •	 ยุทธวิธีสร้างความรู้ สร้างความเข้าใจให้กับคนในชุมชน เพ่ือให้ชุมชน

ได้รู้เท่าทันถึงผลดี ผลเสียท่ีจะเกิดขึ้นหากมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าฯ จากน้ันก็ด�ำเนิน

การจดัเวทีเพ่ือหาแนวร่วมเครอืข่ายในชมุชนทีม่คีวามต้องการท่ีจะเรียนรู้ และต้องการ

สร้างความเข้าใจเก่ียวกับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับตนเอง และชมุชนหากมกีารก่อสร้าง      

โรงไฟฟ้าฯ ขึ้น

		  •	 ยุทธวิธีเรียนรู้ผลกระทบจากพื้นท่ีจริงแล้วน�ำมาวิเคราะห์แนวทาง

แก้ปัญหา ด้วยการน�ำตัวแทนชุมชนท่ีมีศักยภาพไปเรียนรู้จากชาวบ้านท่ีอยู่รอบโรง

ไฟฟ้าพิกุลทอง อ.เมือง โรงไฟฟ้าไตรเอนเนอยี่ อ.เมือง จ.ราชบุรี โรงไฟฟ้าก๊าซวังน้อย 

และโรงไฟฟ้าบางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา พูดคุยกับเครือข่ายที่ได้รับผลกระทบจากโครง

การฯ และไม่มีการแก้ไขปัญหาจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อน�ำความรู้ ข้อมูลที่ได้ขยายผลต่อ

ชุมชน ท�ำให้เกิดกระบวนการเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้จริง ท�ำให้เห็นภาพได้ชัดเจน และ

สามารถบอกต่อให้คนในชมุชนท่ียังไม่เข้าใจได้รบัรู้ถึงผลกระทบและปัญหาท่ีจะเกิดขึน้

ได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น น�ำแนวทางกระบวนการของการคัดค้านที่ประสบความส�ำเร็จมา

เป็นข้อมลูส�ำหรับการวางแนวทางการคัดค้านส�ำหรับพ้ืนท่ีตนเอง เป็นการเรียนรู้จาก

ประสบการณ์ตรง

		  •	 การเคลือ่นไหวของชาวบ้านเป็นไปตามแนวทางสนัตวิธิ ีการวิเคราะห์

ขบวนการการเคลื่อนไหวของมวลชน อ�ำเภอบางคล้า ในการต่อต้านการก่อสร้างโรง

ไฟฟ้าก๊าซธรรมชาตบิางคล้า ใช้วธีิตามแนวทางอารยะขดัขนืและการลงโทษโดยสงัคม 

การดือ้แพ่งทางกฎหมาย ยกตวัอย่างเช่น การปิดถนน การท�ำกิจกรรมเชงิสญัลกัษณ์ คือ 

		  •	 ไม่ใช้ความรุนแรงและปราศจากอาวุธ ซ่ึงจะเห็นได้จากการ

เคลื่อนไหว ท่ีเน้นวิธีการเจรจาและย่ืนหนังสือถึงผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องหลายคร้ัง จนใน

ที่สุดสามารถยุติการก่อสร้างโรงไฟฟ้าดังกล่าว 
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		  •	 การต่อสู้ของชาวบ้าน เน้นใช้วิธีการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) 

คอื การประณามผูท้ีม่ส่ีวนเก่ียวข้องในการอนมุตักิารเกิดโครงการทีไ่ม่ชอบธรรม ซึง่ไม่มี

การท�ำประชาพจิารณ์ตามกระบวนการของกฎหมาย ซึง่นอกจากน้ียังเป็นการให้ข้อมลู 

เผยแพร่ให้บคุคลท่ัวไปได้รบัทราบถงึความไม่ชอบมาพากลดงักล่าวในท้ายท่ีสุดหลาย

ฝ่ายที่ทราบข้อมูลได้เข้ามาร่วมเคลื่อนไหวกับชาวบ้านจนประสบความส�ำเร็จในที่สุด

6.	 การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ

		  6.1 การอภิปรายผล

		  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวอ�ำเภอบางคล้าถือเป็นขบวนการ

เคลือ่นไหวทางสังคมรปูแบบใหม่ ทีเ่น้นการชมุนมุประท้วงทีไ่ม่ใช้ความรนุแรง เป็นการ

ต่อสู้ด้วยอาศัยพลังความรู้และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ก่อรูปจากชาวบ้าน

บริเวณพ้ืนทีก่ารก่อสร้างโรงไฟฟ้าทีต่ัง้ค�ำถามกับความไม่โปร่งใสในการอนุมตัก่ิอสร้าง

โรงไฟฟ้า เพราะยังไม่มีกระบวนการท�ำประชาพิจารณ์และไม่ผ่านกระบวนการมีส่วน

ร่วมของประชาชน ตามสิทธิในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 

67 วรรคสอง ซึ่งได้บัญญัติให้การด�ำเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผล 

กระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและ

สุขภาพ และต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และผู้มีส่วนได้

เสียก่อน

		  จากการไม่ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมดังกล่าว ท�ำให้เกิดความขัดแย้งและ

ความไม่พอใจในนโยบายภาครัฐ จึงท�ำให้เกิดปัญหาขึ้นระหว่างนโยบายภาครัฐท่ี

ประมลูโครงการให้เอกชนกบัประชาชนทีไ่ด้รบัผลกระทบ จงึเป็นท่ีมาของการลุกขึน้มา

เรียกร้องสิทธิตามรัฐธรรมนูญของประชาชนที่ได้รับผลกระทบต่อโครงการภาครัฐ เกิด

เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในการเรียกร้องความเป็นธรรม

		  ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมกรณบีางคล้า ซึง่ด�ำเนนิการคดัค้านจนประสบ

ความส�ำเรจ็ในทีส่ดุ เป็นกรณีภาคประชาชนถึงการมส่ีวนร่วมทางตรงของประชาชนทีม่ี

ความกระตอืรือร้น จดัเป็นการมส่ีวนร่วมอย่างเข้มข้น และเป็น “การเมอืงภาคประชาชน” 

ได้กลายมาเป็น “ความชอบธรรม” โดยตัวมันเอง และกลายเป็นพื้นที่ในการเผชิญหน้า 

การต่อสู้กันของผู้คนกลุ่มต่าง ๆ น�ำไปสู่ความส�ำเร็จของกระบวนการมีส่วนร่วมอย่าง

แท้จริงของประชาชน สอดคล้องกับงานแนวคิดของ นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2551) ท่ีเสนอ
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ว่า การดื้อแพ่งหรือ “อารยะขัดขืน” เป็นอาวุธส�ำคัญของ “การเมืองภาคประชาชน” 

เน่ืองจากผู้เข้าร่วมไร้อ�ำนาจการเงนิ ไร้สือ่ของตนเอง ไร้ความเข้าใจของสาธารณชน จงึ

บังคับหรือก�ำหนดให้ต้องใช้ยุทธวิธีดังกล่าวในการเคลื่อนไหว ปัญหาของตนเอง และ

ขบวนการเคลือ่นไหวท่ีเป็น “ประชาชนรากหญ้า” ในทางทฤษฎีแล้วเป็นอาวธุของ “คนไร้

อ�ำนาจ” อยู่ชายขอบของสงัคม เข้าไม่ถึงการเมอืงระบบปกต ิและขบวนการเคลือ่นไหว

ของคนเหล่าน้ีจะใช้อารยะขัดขืนเป็นยุทธวิธี เป็นการต่อสู้ด้วยอาศัยพลังความรู้และ

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน อันเป็นการมีส่วนร่วมทางตรงของประชาชนท่ีมีความ

กระตือรือร้น จัดเป็นการมีส่วนร่วมอย่างเข้มข้นของสังคม

		  นอกจากนั้น การแสดงออกซึ่งการคัดค้านโรงไฟฟ้าโดยการปิดถนนถึงสอง

ครั้งและการปฏิเสธที่จะให้บุคลากรของผู้ประกอบการโรงไฟฟ้าเข้ามาในพ้ืนท่ีเพ่ือการ

ท�ำรายงานการศกึษาผลกระทบสิง่แวดล้อมอาจมส่ีวนเก่ียวข้องกับบคุลกิภาพของชาว

ชมุชนบางคล้าซึง่มอีตัลกัษณ์เฉพาะตวั ซึง่การตัง้สมมตฐิานเช่นน้ี คงไม่ใช่สิง่ท่ีเกินเลย

หากเราจะพิจารณาว่าการแสดงออกเหล่าน้ีเป็นผลของวัฒนธรรม ซึง่ไม่น่าจะพิจารณา

ว่า “วัฒนธรรม” หมายถึง โลกทัศน์ ค่านิยมและคุณสมบัติอื่นๆ ของคนกลุ่มหนึ่งหรือ

สงัคมหนึง่ อนัเป็นขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมแนวใหม่ท่ีเรยีกร้องเพ่ือสิทธิการด�ำรง

อยู่ของชุมชน บนฐานวัฒนธรรมพื้นที่ของชุมชนอย่างชัดเจน

		  จากการเคลื่อนไหว สรุปยุทธวิธีได้ดังน้ี คือ 1.ยุทธวิธีสร้างความรู้ 2.ยุทธวิธี

กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน 3.ยุทธวิธีการน�ำมาวิเคราะห์ข้อมูลจากพื้นที่

จรงิแล้วน�ำมาสู่การแก้ไขปัญหา โดยเงือ่นไขความส�ำเรจ็อยู่ที ่การตืน่ตวัของประชาชน 

และรวมตัวกันลุกขึ้นมาต่อสู้เพื่อเรียกร้องความเป็นธรรม

		  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวอ�ำเภอบางคล้าจึงถือเป็นขบวนการ

เคลือ่นไหวทางสังคมรปูแบบใหม่ ทีเ่น้นการชมุนมุประท้วงทีไ่ม่ใช้ความรนุแรง เป็นการ

ต่อสู้ด้วยอาศัยพลังความรู้และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การมีส่วนร่วมทางตรง

ของประชาชนท่ีมีความกระตือรือร้น จัดเป็นการมีส่วนร่วมอย่างเข้มข้น บทเรียนการ

เคลือ่นไหวเรยีกร้องดงักล่าว เป็นขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมแนวใหม่ท่ีใช้พลังของ

การมส่ีวนร่วมของภาคประชาชนในพ้ืนทีท่ีต่ระหนักถึงปัญหาและลุกขึน้มาปกป้องสทิธิ

ของตนเอง เป็นการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ ที่มีการต่อสู้เพื่อพื้นที่ทางวัฒนธรรม 

สงัคม อตัลกัษณ์ และวิถีชวิีต ท่ีไม่มสีายบงัคบับญัชาและไม่รวมศนูย์อ�ำนาจ การมส่ีวน

ร่วมและมีประเด็นการเคลื่อนไหวกว้างขวาง 
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6.2 	ข้อเสนอแนะ

		  1.	 กระบวนการพัฒนาของภาครัฐ เก่ียวกับนโยบายหรือโครงการท่ีจะส่ง

ผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชนต้องควรให้ความรู้ สร้างความเข้าใจให้กับคนในชุมชน 

เพื่อให้ชุมชนได้รู้เท่าทันถึงผลดี และผลเสียที่จะเกิดขึ้น และจะสร้างความเข้าใจเกี่ยว

กับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับตนเอง และชุมชน ซึ่งจะน�ำไปสู่โครงการพัฒนาที่จะยัง

ประโยชน์สูงสุดกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง

		  2.	 การศึกษาในครั้งนี้ ศึกษาเฉพาะชาวบ้านในอ�ำเภอบางคล้า ที่อยู่บริเวณ

โดยรอบพ้ืนที่จะก่อสร้างโรงไฟฟ้า ซึ่งความส�ำเร็จในการเคล่ือนไหวครั้งน้ี สามารถน�ำ

ไปเป็นต้นแบบให้กับที่อื่นในการคัดค้านโครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐ โดยเฉพาะ

ประเด็น ในการใช้ยุทธวิธีต่าง ๆ ส�ำหรับการคัดค้านเพื่อประสบความส�ำเร็จได้

7.	 บทสรุป

		  การเกิดขึน้ของประชาชนจากปัญหาการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในพ้ืนท่ี เร่ิมจากการ

พูดคุยกันเอง จากผลกระทบจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า ที่ท�ำให้น�้ำในชุมชนอาจไม่

เพียงพอต่อการอปุโภคและบรโิภค ภาคประชาชนจงึได้รวมตัวกันเป็น “กลุม่รกัษ์แปดริว้” 

เพ่ือรวมตวักันประท้วงไม่ให้เกิดการสร้างโรงไฟฟ้าข้ึน กรณีศกึษาชมุชนบางคล้ามแีง่มมุ

การวิเคราะห์ที่น่าสนใจหลายประการ บางแง่มุมของข้อเท็จจริงการเคลื่อนไหวใช้สิทธิ

เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของชมุชน และปัจเจกชนสมาชกิชมุชนก่อให้เกิดมติทิางการต่อ

สู้ใหม่ๆ ที่น่าจะเป็นบทเรียนท่ีดีส�ำหรับการใคร่ครวญเพ่ือแสวงหาแนวทางการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติระหว่างรัฐกับชุมชน

		  กลุ่มรักษ์แปดริ้วประกอบด้วยสมาชิกที่เป็นตัวแทนชุมชน จ�ำนวน 20 คน โดย

มีโครงสร้างกลุ่ม แบ่งเป็น ฝ่ายอ�ำนวยการ ฝ่ายส่งเสริมความรู้ ฝ่ายข้อมูลข่าวสาร ฝ่าย

กิจกรรมการเคลื่อนไหว ฝ่ายสร้างเครือข่าย/แนวร่วม ฝ่ายระดมทุน ฝ่ายสวัสดิการ การ

เงินและบัญชี 

		  ต่อมาก็ได้ก�ำหนดให้มีการเคลื่อนไหวรวม 3 ช่วง ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การ

ย่ืนหนังสือ การจัดเวทีเสวนา การชุมนุมประท้วงและปิดถนน เพ่ือให้ผู้ที่เก่ียวข้องใน

การอนุมัติการก่อสร้างโรงไฟฟ้ามารับข้อเสนอ ในการยุติการก่อสร้างโรงไฟฟ้าโดยเร็ว 

แต่กลับพบว่า ไม่สามารถหยุดการก่อสร้างโครงการดังกล่าวได้ ทางกลุ่มจึงได้กลับมา
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ปรึกษาหารือและได้ก�ำหนดให้มีการชุมนุมใหญ่ขึ้นอีก เพ่ือคัดค้านโครงการดังกล่าว 

สรุปยุทธวิธีได้ดังนี้ คือ

		  1.	 ยุทธวิธีสร้างความรู้

		  2.	 ยุทธวิธีกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน

		  3.	 ยุทธวิธีอารยะขัดขืนและการลงโทษโดยสังคม

		  4.	 ยุทธวิธีการวิเคราะห์ข้อมลูจากพ้ืนทีจ่ริงแล้วน�ำมาสูก่ารแก้ไขปัญหา โดย

เงือ่นไขความส�ำเรจ็อยู่ท่ีการตืน่ตวัของประชาชน และรวมตวักันลุกขึน้มาต่อสู้เพ่ือเรยีก

ร้องความเป็นธรรม
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