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บทคดัย่อ  
  การศึกษาวิจยัเร ือ่งดงักล่าวมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาวิเคราะหส์ถานการณ์
การคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้ประเวณี ปัญหา อุปสรรค 
และขอ้จ ากดัในการใชก้ฎหมายและกลไกคความรว่มมือ รวมทัง้ แนวทางการเพิ่ม
ประสทิธภิาพการบงัคบัใชก้ฎหมายในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์โดย
ใชก้ารศึกษาวิจยัเชงิคุณภาพ ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสาร การสงัเกตแบบไม่มี          
ส่วนรว่ม และการสมัภาษรณเ์ชงิลึกจากผูท้รงคุณวุฒิ ผลการศึกษาวิจยัพบว่า การ
เดินทางเขา้มาในประเทศไทยเป็นไปโดย สะดวก จงึท าใหเ้กดิการเคลือ่นยา้ยบุคคล
เพื่อน ามาหาแสวงประโยชนโ์ดยมชิอบไดง่้าย มีผูถู้กน าพาเดนิทางมาเขา้มาแสวงหา
ประโยชนใ์นประเทศไทยโดยเฉพาะในรูปแบบการคา้ประเวณี  ซึง่ส่วนใหญ่มาจาก
ประเทศเมียนมา และหลงัสถานการณ ์COVID 2019  การคา้ประเวณีมีการติดต่อ
ทางออนไลน ์มีจ านวนมากขึน้ ซ ึง่ขอ้จ ากดัของการบงัคบัใชก้ฎหมายในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์แบ่งไดเ้ป็น 3 ประการส าคญั ไดแ้ก่ (1) คณะกรรมการ
และอนุกรรมการตามกฎหมายคา้มนุษยม์ีผูแ้ทนจากองคก์รภาคประชาสงัคมใน
สดัส่วนทีน่อ้ย (2) การไดร้บัความรว่มมอืในการส่งมอบขอ้มูลในการสบืสวนสอบสวน
โดยเฉพาะขอ้มูลสารสนเทศของภาคเอกชนมีค่อนขา้งน้อย และ (3)ปัญหาการ
ตดิตามพยานเอกสาร และพยานบุคคลจากประเทศเพื่อนบา้น โดยแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธภิาพการบงัคบัใชก้ฎหมาย ไดแ้ก่ (1) เพิ่มบุคลากรด่านหน้าและเครอืข่าย
ระดบัพืน้ที ่(2) เพิม่อ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนภูมภิาคในการสบืสวนจบักุมคดคีา้
มนุษย ์(3) จดัใหม้หีน่วยงานกลางส าหรบัด าเนินการเร ือ่งประสานความรว่มมอืระหว่าง 
ประเทศ ทัง้ทางดา้นภาษา และมีรูปแบบในการด าเนินงาน (4) เก็บรวบรวมสถิตแิละ
จดัท าฐานขอ้มูลรว่มกบัหน่วยงานภาคี (5) ใหค้วามรูแ้ก่ประชาชนในเร ือ่งสือ่ลามก
เด็กและ (6) ส่งเสรมิการปรบัเปลีย่นค่านิยมดา้นการบรโิภคนิยม 
 
ค าส าคญั: คา้มนุษย,์ การบงัคบัใชก้ฎหมาย, การคา้ประเวณี 
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Abstract 

  An objective of this research is to study and analyze the situation in 

human trafficking relating exploitation of prostitution. The research also studies 

problems, obstacles and restraints affecting law enforcement and cooperation in 

resolving the human trafficking, including methods in increasing the efficiency in 

the law enforcement. The study method for this research is qualitative research 

including several techniques such as documentary research, non-participant 

observation and in-depth interview. It has been found that traveling to Thailand 

is convenient, therefore people smuggling especially for prostitution occurs 

easily. Most of these prostitutes come from Myanmar. After the COVID-19 

situation in Thailand, online prostitution has increased. A restriction of law 

enforcement in preventing and resolving human trafficking can be categorized 

into 3 points; (1) there are a small proportion of representatives from civil society 

organizations in the Committee and Subcommittee on Human Trafficking Law, 

(2) cooperation in providing information regarding investigation especially from 

private sectors is limited, (3) challenge in seeking some documentary evidence 

and witnesses from neighboring countries. The following are some approaches 

to enhance the efficiency in law enforcement; (1) increasing front-line personnel 

and local network, (2)increasing authority of local government organizations for 

investigation in human trafficking case,(3)establishing a central agency 

responsible for international cooperating including language aspect and 

operation aspect, (4)collecting statistics and database together with associate 

agency, (5)educating people regarding child porn, and (6) promoting value 

modifying in consumerism 
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1. บทน า 
ปัญหาการคา้มนุษย ์ถือเป็นภยัคุกคามดา้นความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non-

Traditional Security) และก าลงัเป็นประเด็นทีห่ลายประเทศทั่วโลกใหค้วามส าคญั
เป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากเป็นการกระท าที่ลดทอนศกัดิศ์ร ีและคุณค่าความเป็นมนุษย ์  
อกีทัง้ยงัเป็นตน้เหตุน าไปสู่ปัญหาอืน่ๆ ตามมา เชน่ ปัญหาอาชญากรรมยาเสพติด 
การลกัลอบเขา้เมือง การคา้ประเวณี (ส านักนายกรฐัมนตร ,ี 2558) และที่ส าคญัใน
กฎหมายสิทธมินุษยชนถือว่าการคา้มนุษยเ์ป็นอาชญากรรมระหว่างประเทศ จงึเป็น
ปัญหาที่นานาประเทศให ้ความสนใจ การค ้ามนุษยต์รงกับภาษาอังกฤษว่า  
Trafficking in person (TIP) ซึง่ 4 มีผูใ้หค้ าอธบิายไวม้ากมาย เชน่การคา้มนุษย ์
เป็นการก่ออาชญากรรมโดยการถือเอามนุษยเ์ป็นสินคา้ในการซือ้ขายแลกเปลีย่น
เป็นผลประโยชนข์องคนหรอืองคก์รอาชญากรรมนับเป็นการคา้ทาสรูปแบบใหม่ที่
อาศัยความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจและสถานการณ์ความไม่มั่นคงในชีวิตและ
ทรพัยส์ินของคนกลุ่มเสี่ยง เช่น ผูย้ากไร ้ชนกลุ่มน้อยชนพืน้เมือง เด็ก และสตร ี      
มาแสวงหาประโยชนท์างเศรษฐกจิ 

รูปแบบบบการคา้มนุษยใ์นปัจจุบนัจดัประเภท ดงันี ้(1) คา้มนุษยรู์ปแบบทีพ่บ
เห็นเป็นประจ าเชน่ การคา้บรกิารทางเพศ ซึง่พบเห็นบ่อยมาก เหยือ่อาจอยู่ในภาวะ
จ านน หรอืถูกบงัคบัขู่เข็ญใหข้ายบรกิารทางเพศ (2) คา้มนุษยเ์พื่อใชแ้รงงานเยี่ยง
ทาส เหยือ่จ านวนมากทีท่ างานในสวน ฟารม์ บา้น โรงงาน ตอ้งท างานหนัก ไม่ไดร้บั
การพกัผ่อน ถูกทารุณ (3) คา้มนุษยเ์พือ่การแต่งงาน ปรากฏในรูปแบบของการจดัหา
คู่เพื่อการรบัจา้งแต่งงาน มีนายหน้าสืบเสาะหาหญิงเพื่อแต่งงานกบัชายที่ไม่รูจ้กั 
หลงัจากแต่งงานหญิงจ านวนหน่ึงกลายเป็นเมียทาส อยู่ในสถานการณท์ี่เลวรา้ยใน
เร ือ่งเพศ ถูกบงัคบัใหข้ายบรกิารทางเพศ (4) คา้มนุษยเ์พือ่การขอทาน ซึง่เป็นรูปแบบ
ทีเ่พิ่มขึน้เร ือ่ย ๆ โดยนายหนา้ตดิต่อพาเด็ก คนชรา คนพิการ เดนิทางออกจากบา้น
เกดิไปขอทานในเมอืงใหญ่ ทัง้ในและต่างประเทศ ซึง่เหยือ่จะถูก บงัคบัใหข้อทาน (5) 
คา้มนุษยเ์พือ่การท าผดิกฎหมาย ซึง่เหยือ่มกัเป็นเด็กทีพ่บเห็น คอื การน าเด็กไปเป็น 
เคร ือ่งมอืในการส่งยาเสพตดิใหก้บัผูค้า้รายย่อย (แสงจนัทร ์มานอ้ย, 2557) 

รฐับาลไทยจึงตอ้งประกาศใหก้ารแกไ้ขปัญหา “การคา้มนุษย ”์ เป็นวาระ
แห่งชาตเิมื่อวนัที่ 6 สงิหาคม 2547 โดยมุ่งหวงัใหม้ีการขจดัปัญหาการคา้มนุษยใ์ห ้
หมดสิน้ไป ซึง่ส าเหตุส าคญัทีป่ระเทศไทยตอ้งใหค้วามส าคญักบัปัญหาการคา้มนุษย ์
คือ (1) ความพยายามผลกัดนัขององคก์รเอกชนไทยและองคก์รเอกชนระหว่าง
ประเทศ (2) กระแสกดดนัจากนานาประเทศ ที่อา้งว่า ประเทศไทยเป็นแหล่งแสวงหา
ประโยชนม์ิชอบจากการคา้เด็กและผูห้ญิง ที่ประเทศไทยตกอยู่ใน 3 สถานะ คือ 
สถานะที่หน่ึงเป็นประเทศตน้ทางที่ส่งเด็กและผูห้ญิงไปคา้ทั้งในภูมิภาค และนอก
ภูมภิาค สถานะทีส่องเป็นประเทศทางผ่าน คอื เป็นผูร้บัเด็กและผูห้ญิงจากประเทศอืน่ 
ทั้งในภูมิภาคและนอกภูมิภาคเขา้มาและผ่านไปประเทศอื่น และสถานะที่สาม         
เป็นประเทศปลายทาง คือ น าเด็กและผูห้ญิงจากที่ต่างๆ มาคา้บรกิารทางเพศใน
ประเทศไทย (3) เน่ืองจากประเทศสหรฐัอเมรกิาประกาศใชก้ฎหมายคุม้ครอง ผูต้กเป็น
เหยือ่จากการคา้มนุษย ์เมื่อปี พ.ศ. 2543 (The Trafficking Victims Protection 
Act (TVPA) of 2000) โดยประเมนิสถานการณแ์กไ้ขปัญหาตามมาตรฐานขัน้ต ่าใน
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การยุติการคา้มนุษยข์องประเทศต่างๆ และมีการจดัระดบั ดงันีร้ะดบั 1 (Tier 1) คือ 
ประเทศทีป่ฏบิตัติามมาตรฐานขัน้ต ่าอย่างเต็มทีร่ะดบั 2 (Tier 2) คอื ประเทศทีย่งัไม่
ปฏิบัติตามมาตรฐาน  ขั้นต ่าอย่างเต็มที่แต่มีความพยายามที่จะปฏิบัติ ระดับ 3                
(Tier 3) คือ ประเทศที่ยงัไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานขัน้ต ่าอย่างเต็มที่และไม่มีความ
พยายามใดๆ ในการที่จะปฏิบตัิตามซึง่มาตรฐานขัน้ต ่า ที่สหรฐัอเมรกิาก าหนดไว ้         
มดีงันี ้ (1) รฐับาลควรหา้มมิใหม้ีการคา้มนุษยแ์ละควรลงโทษพฤตกิรรมการลกัลอบ
การคา้มนุษย  ์(2) ควรก าหนดบทลงโทษที่รุนแรง กรณีเหยื่อของการคา้มนุษย ์       
เพื่อการบรกิารทางเพศ (3) การกระท าทีเ่จตนาเพื่อการคา้มนุษยใ์หรู้ปแบบทีร่า้ยแรง 
ควรมีบทลงโทษทีเ่ขม้งวดและรุนแรงพอที่จะยบัยัง้ไม่ใหม้ีการคา้มนุษยอ์กีในอนาคต 
(4) รฐับาลควรใชแ้ละคงไวซ้ ึง่ความพยายามอย่างจรงิจงัสถานการณก์ารคา้มนุษย ์
(จรยีว์รรณ พุทธานุรกัษ ์และคณะ, 2550) 

 ขอ้เท็จจรงิเชงิประจกัษอ์ีกประการหน่ึงของการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการคา้
ประเวณีที่ยงัคงมีอยู่ในประเทศไทย และมีการด าเนินการอย่างโจ่งแจง้ไม่เกรงกลวั
กฎหมาย คอืการตรวจคน้ กบักุมและชว่ยเหลอืเหยือ่จากการคา้มนุษยใ์นสถานอาบ 
อบ นวด วิคตอเรยีซเีครท ถนนพระราม 9 กรุงเทพมหานคร เมื่อวนัที่ 12 มกราคม 
2561 (คมชดัลกึ, 2561) จากรายงานข่าวสรุปไดว่้าคดีนีส้บืเน่ืองมาจากการรอ้งขอ
ขององคก์รพฒันเอกชนแห่งหน่ึง ใหก้รมสอบสวนคดพีิเศษเขา้ชว่ยเหลอืเหยือ่ที่เป็น
เด็กหญิงชาวเมียนมา กรมสอบสวนคดพีิเศษจงึไดด้ าเนินการสอบสวนและรบัเป็นคดี
พิเศษที่ 43/2560 โดยมีพฤติการณท์างคดี เป็นการกระท าความผิดในลกัษณะที่มี
ความเกีย่วขอ้งกนัระหว่างประเทศไทย เมียนมา และมาเลเซยี มีการน าพาเด็กอายุ     
ต ่ากว่า 18 ปี เขา้มาคา้ประเวณีในประเทศไทย เร ิม่จากการน าพาเขา้มาขายบรกิารใน
การใหเ้ปิดบรสุิทธิ ์ก่อนทีจ่ะน ามาคา้ประเวณี ณ สถานอาบอบนวด วคิตอเรยีซเีครท 
ซึง่เขา้ลกัษณะความผิดฐานคา้มนุษย ์อนัเป็นความผิดที่กระท านอกราชอาณาจกัร
ไทย ซึง่ต่อวนัที ่12 มกราคม 2561 กรมสอบสวนคดพีเิศษ เจา้หนา้ทีท่หาร เจา้หนา้ที่
กรมการปกครองและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง น าหมายคน้และหมายจบัของศาลอาญา 
เขา้ตรวจคน้สถานอาบอบนวด “วิคตอเรยีซเีครท” เพื่อจบัผูต้อ้งหาตามหมายจบั
ผูต้อ้งหา และหาพยานหลกัฐานประกอบการด าเนินคดกีบัผูต้อ้งหาและผูเ้กีย่วขอ้ง 

               จากการให ้สัมภาษณ์ของผู ้บร ิหารกรมสอบสวนคดีพิ เศษซึ่งเป็น              
ผูบ้ ัญชาการเหตุการณ์ ทราบว่าผู เ้สียหายรายที่องคก์รพัฒนาเอกชนรอ้งขอให ้
ช่วยเหลือน้ันไดถู้กน ามาคา้ประเวณีที่สถานที่แห่งนี้ต ัง้แต่อายุ 12 ปี และจากการ
สบืสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานมขีอ้มูลชดัเจนถงึกลุ่มผูก้ระท าผดิ อนัน าไปสู่
การขออนุมัติศาลอาญาออกหมายจบัผูต้อ้งหารวม 7 ราย โดยหน่ึงในผูต้อ้งหา 
ปัจจบุนัท างานอยู่ในสถานบรกิารแห่งนี ้และมพีฤตกิารณใ์นลกัษณะของการเชยีรแ์ขก 
และสถานบรกิารแห่งนีจ้ากการสบืสวนมากอ่นพบว่า มกีารลกัลอบคา้ประเวณี ในการ
เขา้จบักุมจงึไดป้ระสานกบัเจา้หนา้ทีก่รมการปกครอง เจา้หนา้ทีท่หาร และหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง เพื่อเขา้ตรวจคน้และจบักุม ในความผิดตามพระราชบญัญัติป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ซึง่จากการตรวจคน้พบสถานบรกิารแห่งนีม้ีการลกัลอบคา้
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บรกิารทางเพศ โดยสามารถจบั ป๋า ก. (นามสมมุต)ิ อายุ 55 ปี ผูต้อ้งหาตามหมายจบั
ของศาลอาญา ในคดีคา้มนุษย ์ซึง่ท าหน้าที่ดูแลลูกคา้และเชยีรแ์ขก มีหญิงสาว
ใหบ้รกิารทางเพศ 80 คน ส่วนใหญ่ไม่มบีตัรประชาชน และผูบ้รหิารกรมสอบสวนคดี
พเิศษรายดงักล่าว ไดใ้หส้มัภาษณเ์พิม่เตมิว่า  สถานบรกิารแห่งนีเ้ป็นสถานบรกิารที่
เปิดถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่พบว่ามีการข่มขู่ใหห้ญิงสาว 80 รายคา้ประเวณี มีการ
บังคับ หน่วงเหน่ียวกกัขัง ซึง่ปีที่แลว้มีหญิงสาวชาวเมียนมาหลายรายถูกหลอก
คา้ประเวณีที่ประเทศไทยและส่งต่อไปมาเลเซีย กรณีนี้นับเป็นคดีหน่ึงของการ         
คา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงประโยชนจ์ากการคา้ประเวณี ซึง่จะส่งผลถึงการจดั
สถานะในรายงานสถานการณ ์การคา้มนุษยใ์นประเทศไทย ซึง่จดัท าโดยกระทรวง
การต่างประเทศสหรฐัอเมรกิา (US TIP Report) 

 

 
รูปที ่1 แสดงอนัดบัสถานการณก์ารคา้มนุษย ์(Tier Ranking)  

ของประเทศไทยระหว่าง ปี พ.ศ. 2556-2565 
ทีม่า :  กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย,์ 2565 

 

 ในปี พ.ศ. 2561 ที่มีการปฏิบตัิการช่วยเหลือเหยื่อ ณ สถานอาบอบนวด 
วิคตอเรยีซเีครท   ประเทศไทยจะไดร้บัการจดัสถานะในรายงานสถานการณ์ จาก
ระดบั Tier 2 Watch List เป็นระดบัที่ดีขึน้ที่ ระดบั Tier 2 และ อยู่ในระดบั Tier 2 
อยู่ในอนัดบั เดยีวกบัปี พ.ศ. 2561-2563 และกลบัมาเป็น Tier 2 Watch List  ในปี 
พ.ศ.2564 และกลบัมาเป็น Tier 2 ในปี พ.ศ. 2565 
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ตารางที ่1 คดีคา้มนุษยท์ีท่ าการสอบสวน จ าแนกตามรูปแบบการแสวงหาประโยชน์
โดยมชิอบระหว่างปี พ.ศ. 2557- พ.ศ. 2564 

 
 
ปี 

พ.ศ. 

การ
แสวงหา
ประโยชน์
จากการคา้
ประเวณี 

การบงัคบัใช้
แรงงานหรอื
บรกิาร  

ผลติหรอื
เผยแพร ่
วตัถุ  

สือ่ลามก 

การน า
คนมา
ขอทาน 

การ
แสวงหา
ประโยชน์
อืน่ใดใน
รูปแบบอืน่ 

 
รวม 

2557 223 36 NA 16 5 280 

2558 245 69 NA 3 0 317 

2559 244 75 NA 8 6 333 

2560 246 21 7 26  2 302 

2561 249 38 4 8 5 304 

2562 158 61 15 9 12 288 

2563 96 12 17 2 6  133 

2564 135 31 13 2 7 188 

รวม 1,596 343 56 74 43 2,112 

ทีม่า: กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย,์ 2565 
  

 ในขณะที่ ขอ้มูลคดีคา้มนุษยใ์นช่วงปี พ.ศ.2557- 2564  จากตารางที่ 1 
พบว่าคดีคา้มนุษยล์ดน้อยลง ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2560 เป็นเวลา 4 ปี ติดต่อกนั แต่คด ี    
คา้มนุษยม์าเพิ่มขึน้ในปี พ.ศ.2564 เป็นจ านวน 188 คดี เพิ่มขึน้กว่าปี 2563 อยู่
จ านวน 55 คด ีแต่การคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้ประเวณี
ยงัคงมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ นับตัง้แต่ปี พ.ศ.2557 – 2564  การแสวงหาประโยชนจ์าก
การคา้ประเวณี ยงัมีสดัส่วนมาก จ านวน 1,596  คด ีจาก 2,112 คด ี คดิเป็นรอ้ยละ 
75.57  หรอืเป็นสามในสีข่องคดคีา้มนุษยใ์นแต่ละปี ประกอบกบัขอ้เท็จจรงิทีป่รากฎ
ว่ายังคงการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการคา้ประเวณี ซึ่งแฝงอยู่ในสถานบรกิาร และ
ใหบ้รกิารแฝง อย่างมิไดซ้อ่นเรน้ปิดบงั ในย่านธรุกจิในกรุงเทพมหานคร เชน่ สถาน
อาบอบนวด วติอเรยีซเีครท ซึง่พบว่ามกีารข่มขู่ใหห้ญงิสาว 80 รายคา้ประเวณี มกีาร
บงัคบั หน่วงเหน่ียวกกัขงั ซึง่มีหญิงสาวชาวเมยีนมาหลายรายถูกหลอกคา้ประเวณีที่
ประเทศไทยและส่งต่อไปมาเลเซยี การกระท าความผดิของกลุ่มผูค้า้มนุษยม์ีลกัษณะ
เป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาต ิยงัคงด าเนินอยู่ โดยเฉพาะกบัผูเ้สยีหายทีเ่ป็นคน
ต่างดา้ว     
 ในขณะทีป่ระเทศไทยจะมีกฎหมายและกลไกความรว่มมือการป้องกนัแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษย ์ทัง้ในระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค และระดบันานชาตใินปัจจุบนั 
กฎหมายและกลไกลเหล่านี้เพียงพอหรอืไม่ และถูกน ามาใชง้านในการป้องกนัและ
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แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะในรูปแบบการแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้
ประเวณี หรอืไม่ มากนอ้ยเพียงใด สิง่ใดเป็นปัญหาอุปสรรคและความทา้ทา้ยในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์และแนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพการบงัคบัใช ้
กฎหมายในการป้องกนัและแกปั้ญหาการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหาประโยชน์
จากการคา้ประเวณีควรเป็นเชน่ใด และภายใตบ้รบิทการเปลีย่นแปลงของโลก ส่งผล
ต่อการใชช้วีติซึง่ รูปแบบการใหบ้รกิารการคา้ประเวณีมีการเปลีย่นแปลงเป็นเชน่ใด 
จงึท าใหผู้ว้จิยั มคีวามสนใจในการศกึษาวจิยัเร ือ่ง การเพิม่ประสทิธภิาพการบงัคบัใช ้
กฎหมายในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหาประโยชน์
จากการคา้ประเวณี 
 
2. วตัถุประสงคก์ารวจิยั 
  1. เพื่อศึกษาวิเคราะหส์ถานการณ์การคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหา
ประโยชนจ์ากการคา้ประเวณี  
  2. เพือ่ศกึษาปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัในการใชก้ฎหมายและกลไกความ
รว่มมือการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหาประโยชนก์ารคา้
ประเวณี 
  3. แนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพการบงัคบัใชก้ฎหมายในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้ประเวณี  
 
3. การด าเนินการวจิยั 
                   การวจิยัคร ัง้นี ้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยผูว้จิยัจะไดใ้ชก้ารสงัเกต
แบบไม่มีส่วนรว่ม และการสมัภาษณเ์ชงิลึก เพื่อศึกษาวิเคราะหส์ถานการณก์ารคา้
มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้ประเวณี เพือ่ศกึษาปัญหา อุปสรรค 
และขอ้จ ากดัในการใชก้ฎหมายและกลไกความรว่มมอืการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการคา้
มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหาประโยชน์การคา้ประเวณี  รวมทั้งแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธภิาพการบงัคบัใชก้ฎหมายในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์น
รูปแบบการแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้ประเวณี ทีใ่ชแ้บบสมัภาษณ ์ซึง่ในบทนีผู้ว้จิยั
จะไดบ้รรยายถงึการออกแบบการวจิยั ประกอบดว้ย ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั เคร ือ่งมือเป็น
แบบสอบถาม การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสมัภาษณ ์และการวเิคราะหข์อ้มูล 
 กลุ่มเป้าหมายในการเก็บรวบรวมขอ้มูลที่เป็นความคิดเห็น ทศันะ มุมมอง 
ไดแ้ก่ โดยมผีูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Informant) เป็นผูท้รงคุณวุฒิทีม่ปีระสบการณ์
ในการด าเนินคดีในความผิดเกี่ยวกบัการคา้มนุษย ์ทัง้นี้ หลกัเกณฑใ์นการเลือก
ผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อเป็นผู ใ้หข้อ้มูลส าคัญ ใชก้ารเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) โดยพจิารณาถงึการไดข้อ้มูลทีค่รอบคลุมประเด็นส าคญัเกีย่วกบัปัญหา 
อุปสรรค และขอ้จ ากัด ในการแกไ้ขปัญหาคา้มนุษยใ์นรูปแบบการคา้ประเวณี 
ลกัษณะอาชญากรรมคา้มนุษยใ์นรูปแบบการคา้ประเวณี และแนวทางแกไ้ขปัญหา
การคา้มนุษยใ์นรูปแบบการคา้ประเวณี ทัง้ดา้นการป้องกนัและปราบปราม และดา้น
การคุม้ครองและชว่ยเหลอื จ านวน 10 คน ดงันี ้
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  1.  ดา้นการป้องกนัและปราบปราม เป็นหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายและ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม จ านวน 6 คน ประกอบดว้ย 1) กองบังคบัการ
ปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัการคา้มนุษย ์จ านวน 1 คน เป็นเจา้หนา้ทีใ่น
ระดบับรหิารตัง้แต่ผูก้ ากบัการขึน้ไป และประสบการณท์ างานดา้นคดคีา้มนุษยไ์ม่นอ้ย
กว่า 3 ปี และกองบญัชาการต ารวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลย ี
จ านวน 1 คน เป็นเจา้หนา้ทีใ่นระดบับรหิารตัง้แต่ผูก้ ากบัการขึน้ไป และประสบการณ์
ท างานดา้นคดีคา้มนุษยไ์ม่น้อยกว่า 3 ปี 2) กองคดีการคา้มนุษย ์กรมสอบสวนคดี
พิเศษ กระทรวงยุตธิรรม จ านวน 2 คน ประกอบดว้ยผูบ้รหิารไดแ้ก่ผูอ้ านวยการส่วน
คดีขึ ้นไป และเจา้หน้าที่ระดับปฏิบัติงานดา้นคดีค ้ามนุษย ์ไม่น้อยกว่า 3 ปี               
3) ส านักงานอยัการสูงสุด ไดแ้ก่พนักงานอยัการ จ านวน 1 คน ที่มีประสบการณ์
ท างานดา้นคดคีา้มนุษยไ์ม่นอ้ยกว่า 3 ปี   
   2.  ดา้นการคุม้ครองและชว่ยเหลอื เป็นหน่วยงานทีใ่หก้ารคุม้ครองและ
ชว่ยเหลอืผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์กลุ่มหญงิบรกิารและกลุ่มเสีย่งทีจ่ะตกเป็นเหยือ่
การคา้มนุษย ์จ านวน 3 คน ประกอบดว้ย 1) กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความ
มั่นคงของมนุษย ์ไดแ้ก่ ศูนยต่์อตา้นการคา้มนุษย ์ระดบับรหิาร 1 ทีม่ปีระสบการณไ์ม่
น้อยกว่า 3 ปี จ านวน 1 คน สถานคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์
หรอืสถานคุม้ครองและพฒันาอาชพีจ านวน 1 คน ทีม่ปีระสบการณป์ฏบิตังิาน ไม่นอ้ย
กว่า 3 ปี 2) กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จ านวน 1 คน เป็นผูม้ปีระสบการณ์
การในการท างานดา้นป้องกนัและปราบปรามคา้มนุษย ์ไม่นอ้ยกว่า 3 ปี จ านวน 1 คน 
   นอกจากนีด้า้นการคุม้ครองและชว่ยเหลอืผูเ้สยีหายยงัมีการเก็บขอ้มูล
จาก องคก์ารภาคประชาสงัคม และหน่วยงานระหว่างประเทศ จ านวน 6 คน ซึง่เป็นผูม้ี
ประสบการณท์ างานดา้นการชว่ยเหลอืและคุม้ครองผูเ้สยีหาย มีประสบการณท์ างาน 
ไม่นอ้ยกว่า 3 ปี ประกอบดว้ย 2 หน่วยงาน ไดแ้ก่ 1)  มูลนิธริณสิทธิเ์พื่อชว่ยเหลือ
เหยื่อคา้มนุษย ์จ านวน 1 คน และ 2) โครงการออสเตรเลีย - เอเชยี เพื่อต่อสูก้บั
การคา้มนุษย ์(Australia-Asia Program to Combat Trafficking In Persons : 
AAPTIP) จ านวน 1คน ประกอบกบัการสงักตแบบไม่มส่ีวนรว่ม ผูว้จิยั ไดป้ฏบิตัหินา้ที่
เจา้หน้าที่คดีพิ เศษ และพนักงานสอบสวนคดีพิ เศษ ระดับช านาญการพิ เศษ          
กรมสอบสวนคดพีเิศษ กระทรวงยุตธิรรมซึง่หนา้ทีค่วามรบัผดิชอบรบัผดิชอบเกีย่วกบั
คดีอาชญากรรมขา้มชาติ โดยเฉพาะคดีการคา้มนุษย ์ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2549 -2556   
เป็นระยะเวลา 7 ปี และในปี พ.ศ. 2560 ปฏิบัติหน้าที่ผู อ้ านวยการป้องกันและ
ปราบปราม 1  กองคดีการคา้มนุษย ์ท าหน้าที่สืบสวนสอบสวนคดีเกีย่วกบัการคา้
มนุษย ์รวมทัง้เป็นกรรมการ และอนุกรรมการ ตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามคา้มนุษย ์ซึง่ตอ้งก าหนดมาตราการและแนวทางป้องกนัและการแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษย ์โดยมีคดสี าคญัเชน่การชว่ยเหลอืผูเ้สยีหายชาวเวยีดนามทีถู่ก
น ามาคา้มนุษยใ์นรูปแบบบงัคบัคา้ประเวณี อ.เบตง จ.ยะลา และคดีการคา้มนุษยใ์น
สถานบรกิารวติอเรยีซเีครท ถนนพระรามเกา้ เป็นตน้ ดงัน้ันผูว้จิยัจงึไดใ้ชก้ารสงัเกต
แบบไม่มีส่วนรว่ม เป็นเครือ่งมือในกระบวนการวิจยัในงานวิจยั เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลที่
ครบถว้น ถูกตอ้งในงานวจิยัฉบบันี ้ 
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  เครือ่งมือที่ใชใ้นการวิจยัในการวิจยัคร ัง้นี้เคร ือ่งมือที่ใชใ้นการวิจยัคือ
แบบสมัภาษณ ์มีโครงสรา้งค าถามในการสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มูลทีส่ าคญั ซึง่มีจ านวน 
10 ขอ้ค าถาม เช่นท่านมีความคิดเห็นว่าการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหา
ประโยชนจ์ากการคา้ประเวณีในคนต่างดา้วในปัจจบุนั มคีวามรุนแรงหรอืไม่ และส่งผล
กระทบต่อสงัคมอย่างไรบา้ง สาเหตุหรอืปัจจยัของการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหา
ประโยชนจ์ากการคา้ประเวณีในคนต่างดา้วมาจากสาเหตุใดบา้ง อย่างไร 

ท่านคิดว่าสิง่ใดเป็นความทา้ทายในการบูรณาการรว่มมือกนัในการแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้ประเวณีในคนต่างดา้ว  
ทัง้ในระหว่างหน่วยงานรฐัและหน่วยงานรฐั หรอืหน่วยงานภาครฐัและองคก์รภาค
ประชาสงัคม และการแกไ้ขการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้
ประเวณีในคนต่างดา้ว  ท่านไดใ้ชก้ฎหมาย หรอืกลไกความรว่มมือใดบา้ง และท่าน
เห็นว่าเหมาะสม มปีระสทิธภิาพมากนอ้ยเพยีงใด เป็นตน้ 
 การสงักตแบบไม่มีส่วนร่วม ผูว้ิจยั ไดป้ฏิบตัิหน้าที่เจา้หน้าที่คดีพิเศษ 
และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดบัช านาญการพิเศษ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
กระทรวงยุตธิรรมซึง่หนา้ทีค่วามรบัผิดชอบรบัผิดชอบเกีย่วกบัคดอีาชญากรรมขา้ม
ชาต ิโดยเฉพาะคดกีารคา้มนุษย ์ ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2549 -2556 เป็นระยะเวลา 7  ปี และ
ในปี พ.ศ. 2560  ปฏิบตัิหน้าที่ผูอ้ านวยการป้องกนัและปราบปราม 1 กองคดีการ        
คา้มนุษย ์ท าหน้าที่สืบสวนสอบสวนคดีเกีย่วกบัการคา้มนุษย ์รวมทัง้เป็นกรรมการ 
และอนุกรรมการ ตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามคา้มนุษย ์ซึง่ตอ้ง
ก าหนดมาตราการและแนวทางป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์โดยมีคดี
ส าคญัเชน่ การชว่ยเหลอืผูเ้สยีหาย ชาวเวยีดนามทีถู่กน ามาคา้มนุษยใ์นรูปแบบบงัคบั
คา้ประเวณี อ.เบตง จ.ยะลา และคดกีารคา้มนุษยใ์นสถานบรกิาร วติอเรยีซเีครท ถนน
พระรามเกา้ เป็นตน้ ดงัน้ันผูว้จิยัจงึไดใ้ชก้ารสงัเกตแบบไม่มีส่วนรว่มเป็นเครือ่งมอืใน
กระบวนการวจิยัในงานวจิยั เพือ่ใหไ้ดข้อ้มูลทีค่รบถว้น ถูกตอ้งในงานวจิยัฉบบันี ้ 
 การวเิคราะหข์อ้มูล ผูว้จิยัจะไดน้ าแบบสมัภาษณเ์ชงิลกึ มาด าเนินการสู่
กระบวนการวเิคราะหข์อ้มูล จดัหมวดหมู่ขอ้มูล ความสมัพนัธข์องปรากฏการณท์าง
สงัคม และท าความเขา้ใจกบัความหลากหลายและความแตกต่างของขอ้มูลที่เก็บ
รวบรวมมา โดยตรวจสอบกบัสมมุติฐานน้ันเป็นขัน้ๆ ไป จนมั่นใจว่าเป็นขอ้คน้พบที่
สามารถลงเป็นขอ้สรุปได ้และการวิจยัเชงิคุณภาพยังเป็นการศึกษาจากการใช ้
แนวคดิทฤษฎทีีห่ลากหลานในการพจิารณาปรากฏการณ ์ดงัน้ันระหว่างเก็บรวบรวม
ขอ้มูล ซึง่เป็นชว่งทีผู่ว้จิยัไดส้มัผสักบัรูปธรรมของปรากฏการณน้ั์นก็จะไดน้ าแนวคดิ
ทฤษฎีดา้นอาชญาวิทยา และทฤษฎีทางสงัคมศาสตรท์ี่เกี่ยวขอ้งมาช่วยในการ
วเิคราะหข์อ้มูลไปพรอ้มๆ กนัดว้ย   
 
4. ผลการวจิยั 
  4.1 สถานการณแ์ละรูปแบบการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหา
ประโยชนจ์ากการคา้ประเวณี  
   ก่อนสถานการณ ์โรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ก่อนปี พ.ศ.2563 
การเดนิทางเขา้มาในประเทศไทยเป็นไปโดยง่าย สะดวก จงึท าใหเ้กดิการเคลือ่นยา้ย
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บุคคลเพื่อน ามาหาแสวงประโยชนโ์ดยมชิอบไดง่้ายกว่าประเทศออืน่ๆ ทัง้ผูน้ าพาและ 
ผูถู้กน าพาเดินทางมาเขา้มาแสวงหาประโยชนใ์นประเทศไทยในแบบที่ถูกตอ้งตาม
เมียนมา ซึง่ส่วนหน่ึงเป็นชาวไทยใหญ่ และในกรุงเทพฯจะพบเป็นการคา้ประเวณีที่
สถานบรกิารอาบ อบ นวด ส่วนในต่างจงัหวดัจะเป็นรา้น คาราโอเกะ หรอืสวนอาหาร  
ส าหรบักลุ่มบุคคลต่างดา้ว 3 สญัชาตไิดแ้ก่ เมยีนมา ลาว และกมัพูชาเดนิทางเขา้มา
ในประเทศไทยจ านวนมากเพือ่แสวงหาอาชพี รายได ้จนท าใหม้กีลุ่มต่างดา้วทีเ่ขา้มา
ท างานในสถานบนัเทิง สถานบรกิารการคา้ประเวณีจ านวนมากกว่าในปัจจุบนั โดย
บุคคลต่างดา้วจาก ประเทศลาวมมีากเป็นอนัดบัหน่ึง เน่ืองจากภาษาทีใ่ชใ้กลเ้คยีงกบั
ภาษาไทยจึงท าใหก้ารสื่อสารไดง่้าย รองลงมาเป็นประเทศ เมียนมา ส่วนกมัพูชา           
มนีอ้ยมาก  
  ขณะและหลงัสถานการณ ์โรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 หรอื ตัง้แต่
ปี พ.ศ.2563ท าใหผู้น้ าพาและผูถู้กน าพาเดนิทางเขา้มาในประเทศไทยไดย้ากยิง่ขึน้ 
ล าบากยิ่งขึน้  และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งปฏิบัติตามนโยบายรฐับาลในการ
ป้องกนัการแพร่ระบาดโรคระบาด COVID-19 รวมทั้งมีมาตรการในการป้องกนั
การคา้มนุษยท์ัง้ในประเทศและต่างประเทศเขม้งวดขึน้ จงึท าใหส้ถติแิละการคา้มนุษย ์
โดยการแสวงหาผลประโยชนจ์ากการคา้ประเวณีในคนต่างดา้วลดนอ้ยลงกว่าก่อน     
มีสถานการณโ์รคระบาดรุนแรง COVID-19 ซึง่สถานที่แอบแฝงตวัถูกปิด จงึท าให ้
จ านวนคดีลดจ านวนลง ประกอบกบัในปัจจุบนัรูปแบบการคา้ประเวณีเปลีย่นไปตาม
เทคโนโลยีและการสือ่สาร ที่เขา้ถงึไดง่้ายมากยิง่ขึน้ โดยเป็นการคา้ประเวณีรูปแบบ
ออนไลน ์ดงัน้ัน จงึยงัคงมีกลุ่มผูจ้ดัหา และกลุ่มผูค้า้ประเวณีในโลกออนไลน ์อยู่เป็น
จ านวนมากเพียงแต่ปรบัเปลี่ยนสถานที่ในการนัดหมายเพื่อซือ้-ขายบรกิารจงึเกิด
การคา้ประเวณีผ่านชอ่งทาง ออนไลน ์ 
               4.1.1 สาเหตุการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้
ประเวณี  
     ประการแรก อุปสงคแ์ละอุปทาน เร ือ่งการคา้ประเวณีในประเทศไทย 
เร ือ่งการคา้ประเวณีอยู่ในสงัคมไทยมานาน เพราะอุปสงคแ์ละอุปทานของรูปแบบ
การคา้ประเวณี ยงัมีผูต้อ้งการซือ้ประเวณีและมีผูส้นองความตอ้งการ โดยธรรมชาติ
ของมนุษยม์ีบางกลุ่มที่มีความนิยมประเวณีเด็ก แต่เน่ืองจากกฎหมายระบุว่าเด็กและ
เยาวชนทีอ่ายุต ่ากว่า 18 ปี  
  ประการทีส่อง ปัจจยัดงึและปัจจยัผลกัโดยปัจจยัดงึของประเทศไทย
และปัจจยัผลกัของประเทศเพือ่นบา้น ธรรมชาตขิองมนุษยเ์ราตอ้งการด าเนินชวีติทีด่ี
ขึน้ทัง้กบัตนเองและครอบครวั สามารถสรุปไดว่้าปัจจยัผลกัของประเทศเพือ่นบา้น คอื 
สภาพทางเศรษฐกจิ ความยากจน การอยากมีชวีติที่ดีขึน้ อยากหลุดพน้จากความ
ยากจน เป็นปัจจยัทีส่ าคญัของการเขา้มาคา้ประเวณีในประเทศไทย ปัจจยัเสีย่งต่อการ
ตกเป็นเหยื่อการคา้มนุษยข์องแรงงานขา้มชาติ ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ครอบครวัมี
รายไดน้อ้ย  
 ประการที่สาม ขบวนการนายหน้า ขบวนการนายหน้าจะเป็นสิ่ง
กระตุ ้นส าคัญ ให ้บุคคลต่างด ้าวผู ้อพยพยา้ยถิ่นตกเป็นเหยื่อการค ้าม นุษย ์                   
ขบวนการคา้มนุษยใ์นคนต่างดา้ว มีลกัษณะเป็นขบวนการจากองคก์รอาชญากรรม
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ขา้มชาติ โดยเร ิม่ตัง้แต่การจดัหา คดัเลือกบุคคลผูป้ระสบปัญหาสภาพเศรษฐกิจ         
มฐีานะยากจน หรอืบุคคลซึง่ขาดความรูค้วามสามารถ ท าใหถู้กแสวงหาประโยชนไ์ด ้
โดยง่าย ผูก้ระท าความผดิจะท าการชกัจูง ล่อลวง และแสดงท่าทใีหเ้กดิความไวว้างใจ 
ใชอุ้บายถึงสภาพการท างานและค่าตอบแทนที่ดีกว่าความเป็นจรงิ จนบุคคลน้ัน
หลงเชือ่และถูกส่งต่อมายงัประเทศไทย เกดิการข่มขู่ บงัคบัคา้ประเวณี และสรา้งภาระ
หนีส้ิน ดว้ยปัญหาทางภาษา ขาดความรูเ้ร ือ่งกฎหมายของไทย ไม่รูจ้กัองคก์รที่ให ้
ความชว่ยเหลอื จ าตอ้งตกอยู่ในภาวะจ ายอม และตกเป็นเหยือ่การคา้มนุษย ์
 ประการที่สี่ กฎหมายและการบังคับใชก้ฎหมาย มาตรการที่ไม่
เขม้แข็งในการบังคับใชก้ฎหมายทั้งของประเทศเพื่อนบา้นและของประเทศไทย  
กล่าวคือกฎหมายมีองคป์ระกอบที่ซบัซอ้น การขาดหน่วยงานรฐัในการบงัคบัใช ้
กฎหมายอย่างมีประสิทธภิาพไม่ว่าจะเป็นเจา้หนา้ที่มีจ ากดั และยงัขาดความรูค้วาม
เขา้ใจกฎหมายคา้มนุษย ์และการใชม้าตราการของสหรฐัอเมรกิารในการตรวจสอบ
ความรว่มมือกบัประเทศอืน่ๆ จงึเป็นเหตุใหห้ลายพืน้ทีไ่ม่ตอ้งการใหเ้กดิคดคีา้มนุษย ์
ในพืน้ทีข่องจงัหวดัตนเอง และประการสุดทา้ยคอืความรว่มมอืจากเหยือ่หรอืผูป้กครอง
เหยือ่มนีอ้ยมากเพราะเกรงว่าตนเองและครอบครวัจะถูกกลัน่แกลง้ในภายหลงั 
 4.2 ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากดัในการใชก้ฎหมายและกลไก
ความรว่มมอืการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหา
ประโยชนก์ารคา้ประเวณี  
   ปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัในการใชก้ฎหมายและกลไกความรว่มมอื
การป้องกนัแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหาประโยชนก์ารคา้ประเวณี 
สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประการส าคญั ดงันี ้
    1) กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์
ในรูปแบบการแสวงหาประโยชนก์ารคา้ประเวณี กฎหมายหลกัไดแ้ก่พระราชบญัญตั ิ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มีการก าหนดโทษไวสู้ง มีความ   
ถูกตอ้งเหมาะสมและเพียงพอต่อการน ามาบังคับใชก้ ับคดีการคา้มนุษย  ์ดังน้ัน                   
ความทา้ทายจงึอยู่ทีผู่บ้งัคบัใชก้ฎหมาย การทีจ่ะน ากฎหมายไปบงัคบัใชต้อ้งมีความ
เขา้ใจในตวับทกฎหมายอย่างถ่องแท ้ลกึซึง้ จงึจะสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิล 

    แมพ้ระราชบัญญัติการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
มาตรา 42 จดัใหม้กีองทุนเพือ่การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ 

   อย่างไรก็ดีในประเทศไทย กองทุนที่ก่อตั้งเพื่อเยียวยาใหแ้ก่
ผูเ้สียหายโดยตรง คือใชเ้งินกองทุนของรฐัชดใชค้่าเสียหายใหก้บัผูเ้สียหายก่อน           
เต็มจ านวน และหน่วยงานภาครฐัด าเนินการยดึทรพัยจ์ากผูก้ระท าผดิเพือ่ยดึทรพัยส์นิ
ดงักล่าวแทนค่าเยยีวยาทีจ่า่ยใหก้บัผูเ้สยีหาย และน าเขา้กองทุนของหน่วยงานภาครฐั  

   รวมทัง้การปรบัเปลีย่นและเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อใหส้อดรบัการ
สถานการณ์การคา้มนุษยใ์นรูปแบบการคา้ประเวณี ในรูปแบบออนไลน์เพิ่มขึน้ 
นอกจากนี ้ควรเพิ่มเตมิกฎหมายเกีย่วกบัผูซ้ ือ้บรกิารทางเพศ หรอืซือ้บรกิารประเวณี
ถือเป็นผูก้ระท าความผิดควรไดร้บัโทษทางกฎหมายการคา้มนุษย  ์ และการบงัคบั
กฎหมายเกีย่วกบัการทุจรติของเจา้หนา้ทีร่ฐัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคา้มนุษย ์  
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      2) กลไกความรว่มมอืในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์
ในรูปแบบการแสวงหาประโยชนก์ารคา้ประเวณี มปีระเด็นทีส่ าคญัดงันี ้
                 (1) คณะกรรมการระดบัชาติในพระราชบญัญตัิป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์ไม่เป็นอุปสรรคในการด าเนินงาน การด าเนินงานป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์อยู่ภายใตค้ าสั่ง ภายใตก้ฎหมายของคณะกรรมการ
ระดบัชาต ิการด าเนินงานทุกขัน้ตอนจะตอ้งท ารายงานเพือ่ช ีแ้จงไปยงัคณะกรรมการ
ระดบัชาต ิกลไกความรว่มมอืในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการ
แสวงหาประโยชนก์ารคา้ประเวณี อย่างไรก็ตาม ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัจากส านักงาน
อยัการสูงสุด มีความเห็นว่าคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินงาน ภาคองคก์รพัฒนาเอกชนมีมุมมองว่าสัดส่วนของภาคเอกชนใน
คณะกรรมการฯ และอนุกรรมการต่างๆ ยงัมีนอ้ยกว่าอยู่ ควรที่เพิ่มสดัส่วนของภาค
องคก์รพัฒนาเอกชน และมีความโปร่งใสในการท างานของหน่วยงานภาครฐั                
หากด าเนินงานดว้ยความโปรง่ใสตอ้งสามารถไดร้บัการตรวจสอบไดอ้ย่างเต็มที ่
       (2)  รูปแบบการค ้าประเวณี ไปสู่ รูป แบบออนไลน ์
เน่ืองจากสถานการณ์  COVID-19 และส านักงานต ารวจแห่ งชาติจึงจ ัดตั้ง 
คณะท างาน (Thailand Internet Crimes Against Children - TICAC) ท างาน
ปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กผ่านทางอนิเตอรเ์น็ต โดยมีการด าเนินคดี
เกีย่วกบัการกระท าสือ่ลามกเด็ก การอนาจารเด็ก  
      3) การบูรณาการรว่มมอืกนัในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์น
รูปแบบการแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีในคนต่างดา้ว ทั้งในระหว่าง
หน่วยงานรฐัและหน่วยงานรฐั หรอืหน่วยงานภาครฐัและองคก์รภาคประชาสงัคม      
แบ่งออกเป็น 
      (1) การบูรณาการรว่มมือกนัในการแกไ้ขปัญหาการคา้
มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้ประเวณีในคนต่างดา้ว ทัง้ในระหว่าง
หน่วยงานรฐัและหน่วยงานรฐั มีการปฏิบัติงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาครฐั              
ผ่านการประชมุรวมกนัของคณะอนุกรรมการภายใตค้ณะกรรมการชดุใหญ่ระดบัชาติ 
มีการแสวงหาความรว่มมือ ยงัมีขอ้จ ากดัและความทา้ทายไดแ้ก่ (ก) การบูรณาการ
ความรว่มกนัระหว่างประเทศหน่วยงานต่างชาตจิะเกดิความสบัสน ไม่ทราบแน่ชดัว่าจะ
ติดต่อหน่วยงานใดเพื่อร่วมด าเนินการ (ข) แมก้ารแบ่งอ านาจหน้าที่กนัระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ซึง่มกีารประชมุหารอืแบ่งหนา้ทีก่นัด าเนินงานอย่างชดัเจน แต่เมือ่ลง
มือปฏบิตัจิรงิการด าเนินงานไม่เป็นไปตามทีแ่บ่งหนา้ทีก่นัไว ้(ค) งบประมาณในการ
ด าเนินงาน ซึง่แต่ละหน่วยงานมีการเกีย่งกนัว่าจะใชง้บประมาณของหน่วยงานใดใน
การท างานปราบปรามการคา้มนุษย  ์(ง) ความสบัสนใจการรว่มบูรณาการความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน โดยแต่ละหน่วยงานมีผูบ้ ังคับบัญชาที่คอยสั่งการและ
อนุญาตใหด้ าเนินงานได ้ และ (จ) ความไวว้างใจซึง่กนัและกนัของหน่วยงานรว่ม
บูรณาการ   
      (2) การบูรณาการรว่มมือกนัในการแกไ้ขปัญหาการคา้
มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้ประเวณีในคนต่างดา้ว ทัง้ในระหว่าง
หน่วยงานภาครฐัและองคก์รภาคประชาสงัคม  โดยเขา้มามีบทบาทส าคญัในการ
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ช่วยเหลือป้อนข ้อมูลใหก้ ับหน่วยงานเข ้ามาสู่กระบวนการสืบสวนสอบสวน            
การด าเนินคดกีารคา้มนุษย ์การท างานเชงิรกุ อย่างไรก็ด ีการบูรณาการรว่มมอืกนัใน
การแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้ประเวณีใน
คนต่างดา้ว ทัง้ในระหว่างหน่วยงานภาครฐัและองคก์รภาคประชาสงัคม ยงัมีขอ้จ ากดั 
หรอืความทา้ทายไดแ้ก ่(ก) ความทา้ทายเชงินโยบาย คอื การด าเนินการยงัขาดความ
ชดัเจนและทบัซอ้นของภาระหนา้ที ่การถ่ายทอดนโยบายไปสู่หน่วยงานทอ้งถิน่ยงัไม่มี
เอกภาพ (ข) การบริหารจัดการทรพัยากรบุคคลและงบประมาณที่มีจ าก ัด                
ต่อภาระหนา้ทีเ่พิม่ขึน้ของแต่ละหน่วยงาน (ค) การขาดการบูรณาการในระดบัประเทศ 
อาทิ การรว่มแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยจ์ากประเทศ ตน้ทาง ทางผ่าน และปลายทาง 
การขาดการบูรณาการ ระดบัหน่วยงาน และ (ง) การไดร้บัความรว่มมอืในการส่งมอบ
ขอ้มูลในการสบืสวนสอบสวนโดยเฉพาะขอ้มูลสารสนเทศของภาคเอกชน เชน่ LINE 
Facebook , Instagram , Twitter ซ ึง่หน่วยงานเอกชนเหล่านีใ้หค้วามรว่มมอื และ
เร ิม่ใหข้อ้มูลบา้งบางส่วน 
      (3) ความรว่มมอืประเทศในอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขงทัง้แบบทวภิาค ี
และพหุภาค ีรวมทัง้ความรว่มมอืกบัองคก์รระหว่างประเทศในการแกไ้ข การคา้มนุษย ์
ในรูปแบบการแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้ประเวณีในคนต่างดา้ว ทุกประเทศให ้
ความส าคญักบัเร ือ่งการคา้มนุษย ์ประเทศในอาเซยีนมอีนุสญัญารว่มกนั ทุกรฐัจะให ้
ความรว่มมือในการกล่าวถงึเร ือ่งผูก้ระท าความผิดและผูเ้สยีหาย เน่ืองจากไม่เกดิผล
กระทบระหว่างประเทศจงึใหส้ะดวกใจทีจ่ะรว่มมอืกนัในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์
ระหว่างประเทศ  ซึง่กลไกความรว่มมือระหว่างประเทศไทย ทัง้กบัประเทศเพื่อนบา้น
และประเทศอืน่ๆ โดยแบ่งเป็นระดบัช ัน้ต่างๆ ตัง้แต่ระดบันโยบายถงึระดบัผูป้ฏบิตังิาน 
อย่างไรก็ตาม ยงัมีขอ้จ ากดัและความทา้ทาย ไดแ้ก่ (ก) กระบวนการและนโยบาย
ประเทศคู่ภาคี  (ข) ดา้นงบประมาณ (ค) ความทา้ทายในการติดตามพยานเอกสาร 
และพยานบุคคลกจากประเทศเพือ่นบา้น  
 

 
รูปที ่2 สถานการณ ์ปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัในการใชก้ฎหมาย 

และกลไกความรว่มมอืการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์
ในรูปแบบการแสวงหาประโยชนก์ารคา้ประเวณี 
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   4.3 แนวทางการเพิ่มประสิทธภิาพการบงัคบัใชก้ฎหมายในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหาประโยชนจ์าก
การคา้ประเวณี  
   แนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพการบงัคบัใชก้ฎหมายในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้ประเวณี 
สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 6 แนวทางส าคญัดงันี ้  
      1) การวางแผนและก าหนดนโยบาย ในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษย ์ควรมกีารวางแผนระยะยาวและยั่งยนื ไม่ควรมองเฉพาะตวัเลขที่
ประเทศไทยไดร้บัจ ัดล าดับเท่าน้ันควรพิจารณาและท าความเขา้ใจในมุมของ
โครงสรา้งว่า ควรมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเพื่อร่วมกนัแกไ้ข
ปัญหาทัง้ดา้น เศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม วฒันธรรม มุ่งสู่ทีเ่ป็นสถติทิีถู่กตอ้ง แม่นย า 
และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งสามารถตรวจสอบ สืบคน้จากสถิติขอ้มูลดงักล่าว             
เพื่อน ามาใชเ้ป็นขอ้มูลส าหรบัการท างานต่อยอด เร ือ่งการคา้มนุษยไ์ดใ้นอนาคต   
โดยการน าผูก้ระท าผิดมาลงโทษอย่างเป็นธรรม และผูเ้สียหายไดร้บัการเยียวยา             
ทัง้จากผูก้ระท าผดิและจากหน่วยงานภาครฐัในประเทศไทย  
    2) ควรเพิ่มประสิทธภิาพการบงัคบัใชก้ฎหมายในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้ประเวณี 
ควรสรา้งบุคลากร ด่านหน้าและการขยายเครอืข่ายการเตือนภัยในพืน้ที่ต่างๆ 
ประกอบกบั การควบคุมอุปสงคแ์ละอุปทานของการคา้ประเวณี 
    3) ควรเพิ่มอ านาจการสอบสวนกบักรมการปกครอง ควรเพิ่ม
อ านาจหน่วยงานส่วนกลางของกรมการปกครองด าเนินการกบัคดีคา้มนุษยไ์ดทุ้ก
รูปแบบควรเพิ่มอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนภูมิภาค สามารถด าเนินการจบักุมคด ี
คา้มนุษยไ์ด ้

   4)  ควรจดัใหม้ีหน่วยงานกลางส าหรบัด าเนินการเร ือ่งประสาน
ความรว่มมอืระหว่างประเทศโดยตรง เพือ่ประสทิธภิาพในการด าเนินงาน ทัง้ทางดา้น
ภาษา และมรูีปแบบในการด าเนินงานเดยีวกนัทีเ่ป็นรูปแบบสากล  

   5)  ใหค้วามรูแ้ก่ประชาชนในวงกวา้งเร ือ่งสือ่ลามกเด็กจะท าให ้
ประชาชนใหค้วามรว่มมือกบัการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐัมากยิง่ขึน้ หากให ้
ความรูแ้ก่ประชาชนในวงกวา้งเร ือ่งสือ่ลามกเด็กจะท าใหป้ระชาชนใหค้วามรว่มมอืกบั
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐัมากยิง่ขึน้ 

   6)  การบูรณาการด าเนินการบนความไวเ้นื้อเชือ่ใจตัง้แต่เร ิม่
ท างานดา้นการชว่ยเหลอืเหยือ่จากการคา้มนุษย ์โดยตัง้เป้าหมายในการด าเนินงาน
และมีวตัถุประสงคท์ีจ่ะใหอ้งคก์รทุกองคก์รในทุกภาคส่วนทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน หรอื
ประชาชน 
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รูปที ่3 แนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพการบงัคบัใชก้ฎหมายในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้ประเวณี 
 
5. ขอ้เสนอแนะ 

 5.1 ขอ้เสนอแนะดา้นนโยบาย กฎหมาย และการบงัคบัใช ้(TIP ACT)  
    1) การวางแผนและก าหนดนโยบาย ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
การคา้มนุษย ์ ควรการวางแผนระยะยาวและยั่งยนื ไม่ควรมองเฉพาะตวัเลขทีป่ระเทศ
ไทยไดร้บัจดัล าดบัเท่าน้ันควรพิจารณาและท าความเขา้ใจในมุมของโครงสรา้งว่า   
ควรมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเพื่อรว่มกนัแกไ้ขปัญหาทัง้ดา้น 
เศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม วฒันธรรม มุ่งสู่ทีเ่ป็นสถติทิีถู่กตอ้ง แม่นย า และหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เกีย่วขอ้งสามารถตรวจสอบ สบืคน้จากสถิตขิอ้มูลดงักล่าวเพื่อน ามาใชเ้ป็น
ขอ้มูลส าหรบัการท างานต่อยอด เร ือ่งการคา้มนุษยไ์ดใ้นอนาคต โดยการน าผูก้ระท า
ผิดมาลงโทษอย่างเป็นธรรม และผูเ้สียหายไดร้บัการเยียวยา ทัง้จากผูก้ระท าผิดและ
จากหน่วยงานภาครฐัในประเทศไทย  
   2) เพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้ประเวณี ควรสรา้ง
บุคลากรด่านหนา้ และการขยายเครอืข่ายการเตอืนภยัในพืน้ทีต่่างๆ ประกอบกบัการ
ควบคุมอุปสงคแ์ละอุปทานของการคา้ประเวณี 
        3) เพิ่มอ านาจการสอบสวนกับกรมการปกครอง ควรเพิ่มอ านาจ
หน่วยงานส่วนกลางของกรมการปกครองด าเนินการกบัคดีคา้มนุษยไ์ดทุ้กรูปแบบ   
ควรเพิม่อ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนภูมภิาค สามารถด าเนินการจบักุมคดคีา้มนุษย ์
ได ้
   5.2 ขอ้เสนอดา้นการบูรณาการความรว่มมอื (TIP NET)  
    1) ปรบัปรุงบทบาทคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
ในการเสนอความเห็นต่อคณะรฐัมนตรกีารก าหนดยุทธศาสตรแ์ละมาตราการในการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์และก าหนดแนวทางก ากบัดูแลการด าเนินตาม
พนัธกรณีระหว่างประเทศ   
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  2)  มนีโยบายในการปรบัปรุงขอ้ตกลงในลกัษณะ ทวภิาคกีบั สปป. ลาว  
เมยีนมา และกมัพูชา ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณท์ีเ่ปลีย่นไป  

  3) ควรจดัใหม้ีหน่วยงานกลางส าหรบัด าเนินการเร ือ่งประสานความ
รว่มมอืระหว่างประเทศโดยตรง เพือ่ประสทิธภิาพในการด าเนินงาน ทัง้ทางดา้นภาษา 
และมรูีปแบบในการด าเนินงานเดยีวกนัทีเ่ป็นรูปแบบสากล 

  4) การบูรณาการด าเนินการบนความไวเ้นือ้เช ือ่ใจตัง้แต่เร ิม่ท างานดา้น
การช่วยเหลือเหยื่อจากการคา้มนุษย ์โดยตั้งเป้าหมายในการด าเนินงานและมี
วตัถุประสงคท์ี่จะใหอ้งคก์รทุกองคก์รในทุกภาคส่วนทั้งภาครฐั ภาคเอกชน หรอื
ประชาชน 

 5.3 ขอ้เสนอแนะดา้นการป้องกนัและเฝ้าระวงั (TIP WATCH) 
  1)  เก็บรวบรวมสถิติและจดัท าฐานขอ้มูลรว่มกบัหน่วยงานภาคีระดบั

จงัหวดั และระดบัประเทศ การสรา้งเครอืข่ายในการท างานระดบัพืน้ที่ ระดบัต าบล 
ชมุชน หรอืหมู่บา้นโดยเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนรว่ม การประชาสมัพันธ  ์    
เพื่อสรา้งความตระหนักและสรา้งภูมคุิม้กนัในการป้องกนัตนเองมิใหต้กเป็นเหยือ่จาก
การคา้มนุษย ์

  2) ใหค้วามรูแ้ก่ประชาชนในวงกวา้งเร ือ่ งสื่อลามกเด็กจะท าให ้
ประชาชนใหค้วามรว่มมือกบัการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐัมากยิง่ขึน้ หากให ้
ความรูแ้ก่ประชาชนในวงกวา้งเร ือ่งสือ่ลามกเด็กจะท าใหป้ระชาชนใหค้วามรว่มมอืกบั
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐัมากยิง่ขึน้ 

  3) ส่งเสรมิการปรบัเปลี่ยนค่านิยมดา้นการบรโิภคนิยม และวตัถุนิยม 
ซึง่เป็นปัจจยัทีท่ าใหผู้ห้ญิงตอ้งท าหนา้ทีจ่ดัหาเงนิทอง วตัถุสิง่ของส าหรบัชว่ยอ านวย
ความสะดวกใหค้นในครอบครวัมสีภาพทางเศรษฐกจิทีสู่งขึน้        

  4) ส่งเสรมิ รณรงคใ์หเ้กดิการลดซือ้บรกิารทางเพศในหมู่ผูใ้ชบ้รกิาร 
เพือ่ชะลอหรอืหยุดการเจรญิเตบิโตของอุตสาหกรรมทางเพศในประเทศไทย 

 

 
รูปที ่4 แสดงขอ้เสนอแนะแนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพการบงัคบัใชก้ฎหมาย                   

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาารคา้มนุษย ์
ในรูปแบบการแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้ประเวณี 
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6. บทสรุป 
 การคา้มนุษย ์มรูีปแบบลกัษณะเปลีย่นแปลงไปตามบรบิทของสงัคม เศรษฐกจิ 
และวิถีช ีวิต การแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์โดยมาตราการทางอาญา หรอืทาง
กฎหมาย มคีวามจ าเป็นตอ้งมกีฎหมายทีท่นัต่อการเปลีย่นแปลงรูปแบบอาชญากรรม 
มีคณะกรรมการและอนุกรรมการตามกฎหมายป้องกนัแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์น
สดัส่วนทีเ่หมาะสมทัง้ภาครฐั และภาคประชาสงัคม เพื่อใหไ้ดร้บัขอ้มูลรอบดา้น และ
เกิดความโปรง่ใส รวมทัง้ความรว่มมือจากประเทศเพื่อนบา้นในการติดตามพยาน
เอกสารและพยานบุคคล อนัเป็นพยานหลกัฐานส าคญัเพื่อใหไ้ดข้อ้เท็จจรงิในคด ี     
ซ ึง่แนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพการบงัคบัใชก้ฎหมายในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
การคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้ประเวณี มคีวามจ าเป็นตอ้ง
ด าเนินการลงในระดบัพืน้ที่ เชน่เพิ่มบุคคลด่านหนา้และเครอืข่ายในพืน้ที่ และศกึษา
แนวคิดเพิ่มอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนภูมิภาคในการสืบสวนจบักุมคดีคา้มนุษย ์
ประกอบกบัการเก็บรวบรวมสถติแิละจดัท าฐานขอ้มูลรว่มกบัหน่วยงานภาค ีเพื่อเป็น
ขอ้มูลส าคญัในการก าหนดแผนงาน มาตราการ และแนวทางในการแกไ้ขปัญหา   
การคา้มนุษย ์นอกจากมาตราการทางอาญาแลว้ ควรด าเนินมาตรการทางสงัคม เชน่  
ส่งเสรมิการปรบัเปลีย่นค่านิยมดา้นการบรโิภคนิยม และส่งเสรมิรณรงคใ์หเ้กดิการลด
ซือ้บรกิารทางเพศในหมู่ผูใ้ชบ้รกิาร เพื่อลดอุปสงคแ์ละอุปทานในการคา้ประเวณี     
ซึง่เป็นชอ่งทางใหเ้กดิการคา้มนุษย ์ใหก้ารแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการ
แสวงประโยชนจ์ากการคา้ประเวณีเกดิความยั่งยนืต่อไป 
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