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บทคดัย่อ  
 แม่น ้ าโขงซึ่งมีจุดก าเนิดมาแต่ที่ราบสูงของธิเบต ณ บัดนี้ไดก้ลายเป็น
สญัลกัษณข์องการความรว่มมือของภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงไตโ้ดยเฉพาะกบั
บรรดาประเทศสมาชกิอาเซยีนที่ต ัง้อยู่บนอาณาบรเิวณแม่น ้าโขงแห่งนี้ประเด็น
น่าสนใจก็คอืบรรดาโครงการพฒันาทีเ่ป็นความรว่มมือของอาเซยีน โดยเฉพาะก็คอื
โครงการพฒันา “อนุภูมภิาคมหานทแีม่น ้าโขงไดด้งึเอาประเทศนอกอาเซยีนเขา้รว่ม
ดว้ย เชน่ จนีและอนิเดยีทีก่ลายเป็นตวัการใหญ่ในโครงการต่างๆทีเ่สรมิเพิม่ศกัยภาพ
ของการเชือ่มโยงห่วงโซอุ่ปทานในภูมภิาคและโดยเฉพาะประเทศไทยดว้ยแลว้บรรดา
โครงการต่างๆโดยเฉพาะโครงการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานซึง่ต่างไหลรวมเขา้มาอยู่ใน
ประเทศไทยเป็นส่วนใหญ่น้ันจะชว่ยเป็นการเสรมิศกัยภาพของประเทศไทยใหสู้งขึน้
และที่จะท าใหป้ระเทศไทยกลายเป็นศูนยก์ลางของการขนถ่ายสินคา้ของอาเซยีนที่
ส าคญัต่อไป  

จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกบัความร่วมมือในโครงการบนภาคพืน้
อาณาบรเิวณลุ่มแม่น ้าโขงและคน้หาขอ้เท็จจรงิจากการศกึษาวจิยัของโครงการต่างๆ
ทีบู่รณาการความรว่มมอืของภูมภิาคอาเซยีนขึน้มนีผู้เ้ขยีนน าเสนอในรายงานผลของ
การศึกษาชีใ้หเ้ห็นว่ากระบวนการโลกาภิวตัน์ ซึ่งมีหัวใจส าคัญของการติดต่อ
เชือ่มโยง (Connectedness) เป็นองคป์ระกอบส าคญัในโครงการหลกัในอนุภูมภิาค
มหานทแีม่น ้าโขงของอาเซยีนทีห่ลอมรวมสงัคมของคนเกอีบ 300 ลา้นคนบนบรเิวณ
แม่น ้าโขงแห่งนี้ ใหด้ ารงชวีิตกบัสายน ้าของแม่น ้าโขงอย่างกลมเกลียวและราบรืน่
ตลอดมาในหลายศตวรรษจนเมือ่แม่น ้าโขงตกอยู่ในสถานะการณส์งครามเย็นน่ันเอง 
แม่น ้าโขงปรบัเปลีย่นสภาพทัง้จากการรว่มผลประโยชนม์าสู่การแย่งชงิผลประโยชน์
ในแม่น ้าในขณะเดียวกนั ดงัจะเห็นไดจ้ากความพยายามในการสรา้งเสรมิโครงการ
ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานเชือ่มโยงตดิต่อเชา้มาในภูมภิาคมากขึน้ 
 
1 อาจารยป์ระจ า, คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรงัสติ (ผูป้ระพนัธบ์รรณกจิ) 
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วิเคราะหจ์ากโครงการต่าง ๆ เหล่านี้ลว้นเป็นโครงการที่เพิ่มเสรมิเติมแต่ง
ศักยภาพของโครงการพัฒนาอนุภูมิภาคในลุ่มแม่น ้าโขงอย่างมีนัยส าคัญมาก              
ในขอ้สรุปของผูว้ิจยัชีใ้หเ้ห็นว่าบรรดาโครงการต่างๆ เหล่านี้ ลว้นไหลรวมเขา้สู่
ประเทศไทย อนัจะมผีลกอ่ประโยชนแ์กป่ระเทศไทยทีจ่ะเสรมิศกัยภาพของไทย น าไปสู่
การสรา้งนโยบายการเป็นศูนยก์ลางขนถ่ายสนิคา้ทีจ่ะส่งผ่านและหรอืส่งต่อเชือ่มโยง
เขา้สู่ประเทศอาเซยีนโดยรวมและโดยเฉพาะกบัประเทศอาเซยีนที่ต ัง้อยู่ในภาคพืน้
ทะเล 
 
ค ำส ำคญั: ความรว่มมอืของประเทศบนอนุภูมภิาคแม่น ้าโขง, อาเซยีน,ประเทศไทย 
 
 

Abstract 

 The Mekong River which originates from Tibet plateau has now signified 

integration and regional cooperation in Southeast Asia especially countries 

along the Mekong basin, Myanmar Lao Vietnam Thailand and Kampuchea. It is 

very interesting also to view all about programmes and projects through the 

“Greater Mekong Sub-region “(GMS) that also included few other countries 

outside ASEAN-major actors such as China and India. Taking into account of 

development dynamic of the region such inclusiveness of these major players 

have significantly support potential logistic hub in the region of Southeast Asia 

thus the output would sequentially in the long run complement Thailand as a 

logistic center of ASEAN.  

 In reviewing documents and research studies regarding programs and 

projects implemented in the Mekong basin and explored facts how the 

integration and regional cooperation in ASEAN are initiated, the author 

presented in this paper the important factors. 

  Contributed to all these programs are due to the globalization process 

which has its fundamental principle on “connectedness “as such Mekong River 

has for centuries socialized a way of living of almost 300 millions people on this 

basin. Up until the river was under the Cold War that changed the common 

living into a post-cold war conflict interest. However, the Mekong River is 

regaining on the initiative of various programs connecting each other countries 

in ASEAN eventually as regional cooperation. The author’s analysis in particular 
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the project of GMS as a focal point of integration of which the impact outcome 

of all these cooperation would eventually complement Thailand’s policy making 

on potential logistic center of ASEAN in the years to come. 

 

Keywords: Greater Mekong Sub-region, ASEAN, Thailand 

 

1. บทน ำ 
แม่น ้าแม่โขงเป็นแม่น ้าที่ไหลขา้มพรมแดนต่างๆในเอเชยีตะวนัออกและใน

เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้จดัไดว่้าเป็นแม่น ้าทีม่คีวามยาวเป็นอนัดบัที ่12 ของโลก และ
ยาวเป็นที่สามของเอเชยี (Opendevelopmentmekong.net) แม่น ้าแม่โขงมีจุด
ก าเนิดในธเิบต ซึง่เป็นเขตพืน้ทีร่าบทีม่บีรเิวณใหญ่โตมาก จนไดร้บัการขนานนามว่า
เป็น “หลงัคาโลก” (The Roof of the world) ธิเบตตัง้อยู่บนแนวเขา้หิมาลยักบั
ทะเลทรายทากลามากนั ครอบคลุมอาณาบรเิวณถึง 2,500,000 ตารางกิโลเมตร 
จากจุดเร ิม่ตน้ของแม่น ้าแม่โขงแห่งนี้มีความยาวประมาณไดถ้ึง 4,909 กิโลเมตร 
(3,050 ตารางไมล)์ ซึง่จากจุดเร ิม่ตน้ของแม่น ้าแม่โขงที่ไหลเขา้สู่ตะวนัตกเฉียงใต ้
ของจีน แยกออกเป็นแม่น ้าสามสายคือ แม่น ้าหยางจือ่ (The Yangtze River) แม่
น ้าเหลือง (The Yellow River) และแม่น ้าโขง เฉพาะแม่น ้าแม่โขงแบ่งออกเป็นสอง
ส่วน คือ แม่น ้าโขงตอนบน (The Upper Mekong)  ซึง่แยกออกเป็นสามแม่น ้า
ดงักล่าวขา้งตน้ และส่วนของแม่น ้าโขงตอนล่าง (The Lower Mekong) ซึง่แยกลง
มาเรยีกว่า “ลุ่มน ้าลานชา้ง” (The Lanchang Basin) เป็นบรเิวณแม่น ้าโขงไหล
เชือ่มต่อประเทศจนีลงมาเชือ่มตัง้แต่ประเทศเมยีนมา ลาว เวยีดนาม ประเทศไทย และ
กมัพูชา แลว้ปลายแม่น ้าโขงจงึไหลงทะเล  

จากเสน้ทางแม่น ้าโขงตอนล่างในส่วนทีแ่ม่น ้าแมโ่ขงทีไ่หลออกจากจนีทีเ่ป็นแม่
โขงตอนบนจะไหลมาเชือ่มกนักบัเขตชายแดนของเมยีนมา และไหลลงมาอกีประมาณ 
10 กิโลเมตร (6ไมล)์ ตามแนวชายแดนมาบรรจบจุดรวมของแม่น ้าแม่โขงของ      
สามประเทศ คอื จนี เมียนมา และลาว และจากจุดรวมนี ้น ้าในแม่น ้าแม่โขงในลุ่มน ้า
ลา้นชา้งจุดนีเ้องจะไหลลงมาทางทศิตะวนัออกเฉียงใตใ้นเขตแดนของเมยีนมากบัลาว 
ดว้ยความยาวรามประมาณ 100 กิโลเมตร (60 ไมล)์ จนมาบรรจบกนัตรงบรเิวณ
ชายแดนของสามประเทศ คือ เมียนมา ลาว และประเทศไทย และไหลรวมเขา้มาใน
แม่น ้ารวกของไทย (ซึง่เช ือ่มตดิกบัเขตของประเทศเมยีนมา) จดุทีแ่ม่น ้าโขงมาบรรจบ
กนัทัง้ 3 ประเทศนีท้ีไ่ดช้ ือ่เรยีกว่า “สามเหลีย่มทองค า”ซึง่เป็นเขตอือ้ฉาวอยู่มากว่า 
เป็นเขตที่มีการผลิตยาเสพตดิส่งเขา้สู่หลายประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้และ
หลายประเทศนอกภูมภิาคแห่งนีอ้อกไป 

 มุมมองของประเทศมหาอ านาจ โดยแอนโทนี บลิงเคน รฐัมนตรตี่างประเทศ
สหรฐัฯ ไดร้ว่มประชมุระดบัรฐัมนตรขีองประเทศกลุ่มเพื่อนแม่น ้าโขง (Friends of 
the Mekong) เมื่อวนัที่ 5 สิงหาคม 2564 กล่าวว่าสหรฐัฯ สนับสนุนใหป้ระเทศใน
ลุ่มแม่น ้าโขงทัง้หลายมคีวามโปรง่ใส ธรรมาภบิาล และความจ าเรญิทางเศรษฐกจิทีต่ก
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ไดก้บัประชาชนทุกภาคส่วน เพื่อใหอ้นุภูมิภาคนี้อยู่รอด มั่นคง เปิดกวา้ง และผ่าน
กรอบความรว่มมอืหุน้ส่วนแม่โขง-สหรฐัฯ (Mekong-US Partnership) ซึง่แสดงว่า
อนุภูมภิาคแม่น ้าโขงมคีวามส าคญัต่อความมั่งคั่งของกลุ่มอาเซยีน ซึง่ความพยายาม
เหล่านีเ้กดิขึน้ในชว่งเวลาทีส่ าคญัยิง่ ภูมภิาคลุ่มน ้าโขงเป่ียมลน้ดว้ยศกัยภาพ แต่ก็ยงั
ตอ้งเผชญิกบัความทา้ทายมากเป็นประวตักิารณจ์ากสาธารณรฐัประชาชนจนีเชน่กนั 
โดยมีทัง้ความทา้ทายต่อความมั่นคงทางทรพัยากรน ้า อนัเป็นผลจากบรรดาเขื่อน
ขนาดใหญ่ทีต่น้น ้า ความทา้ทายต่อความมั่นคงทางกายภาพ อนัเป็นผลจากเครอืข่าย
อาชญากรรมทีเ่ช ือ่มโยงกบัเขตเศรษฐกจิพเิศษต่าง ๆ ความทา้ทายต่ออ านาจอธปิไตย 
อนัเป็นผลจากแนวปฏิบตัิทางธุรกิจที่เอารดัเอาเปรยีบและหนี้ที่เกิดจากโครงสรา้ง
พืน้ฐาน ตลอดจนความทา้ทายต่อสุขภาพและความยั่งยนื อนัเป็นผลจากการลกัลอบ
คา้ยาเสพติด มนุษย ์สัตวป่์าและไม ้ซึ่งมีแนวโน้มรุนแรงขึน้ (U.S. Embassy & 
Consulate in Thailand, 2021) 

 มุมมองของจนี มองว่าแม่น ้าโขงเป็นแม่น ้าสายหลกัของอนุภูมิภาคและรอ้ยละ 
44 ของแม่น ้าไหลผ่านดนิแดนของจนี การใชป้ระโยชนจ์ากแม่น ้าโขงของจนีจงึส่งผล
กระทบต่อวิถีชวีิตความเป็นอยู่ ระดับน ้า ความอุดมสมบูรณ์ของสิ่งแวดลอ้มและ
ทรพัยากรทางน ้าของประเทศปลายน ้า โดยเฉพาะไทย กัมพูชา และเวียดนาม          
ซึง่ประเทศเหล่านี้มกัแสดงความกงัวลกบัฝ่ายจีนและขอความรว่มมือใหจ้นีแบ่งปัน
ขอ้มูลน ้าอย่างสม ่าเสมอเพื่อประโยชน ์ต่อการบรหิารจดัการน ้าของประเทศปลายน ้า 
ขณะที่ส่งเสรมิใหม้หาอ านาจอืน่ ๆ เขา้มาปฏิสมัพนัธแ์ละรว่มมืออย่างสรา้งสรรคใ์น  
อนุภูมิภาค เพื่อลดการพึ่งพิงจีน โดยเฉพาะการส่งเสรมิความรว่มมือภายใตก้รอบ
ยุทธศาสตรค์วามรว่มมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจา้พระยา-แม่โขง (Ayeyarwady-
Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) และ
กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (Greater Mekong Sub-region: 
GMS) ทัง้นีด้ว้ยอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขงเป็นพืน้ทีท่างการแข่งขนัระหว่างสหรฐัอเมรกิา
กบัจนี โดยสหรฐัอเมรกิาใหค้วามส าคญัแก่ประเด็นการบรหิารจดัการน ้าของจนีใน   
ลุ่มแม่น ้าโขงในฐานะหน่ึงในประเด็นเชงิยุทธศาสตร ์ในการปฏสิมัพนัธก์บัอนุภูมภิาค 
และไดโ้จมตจีนีในประเด็นดงักล่าวเพื่อบั่นทอนความน่าเชือ่ถอืของจนีในเวทีระหว่าง
ประเทศ นอกจากนี ้ประเทศมหาอ านาจขนาดกลาง เชน่ อนิเดยี ญีปุ่่ น เกาหลใีต ้และ
ออสเตรเลีย ไดเ้ขา้มาขยายบทบาทดา้นเศรษฐกิจผ่านการลงทุนในสาขาต่าง ๆ 
รวมถึงพลังงานในอนุภูมิภาคมากขึน้ เช่น การลงทุนดา้นโรงไฟฟ้าพลังงาน
แสงอาทิตย ์โรงไฟฟ้าพลงังานลมและพลงังานหมุนเวียน (ธนิษฐา สุกกล ่า, 2564, 
น.9-11) 

ท่าทีของอาเซยีนต่อการแข่งขนัระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัจนีในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น ้าโขง ในภาพรวมอาเซยีนใช ้“Hedging strategy” ในการแข่งขนัเชงิอ านาจ
ระหว่างสหรฐัอเมร ิกากับจีน แต่มีท่าทีแตกต่างกัน ดังนี้ (1) กลุ่มที่สนับสนุน
สหรฐัอเมรกิาอย่างชดัเจนคือ เวียดนามและสิงคโปร ์(2) กลุ่มที่ระมัดระวงัท่าท ี
เน่ืองจากมคีวามสมัพนัธท์ีใ่กลช้ดิกบัจนี ไดแ้ก่ กมัพูชา และ สปป. ลาว และ (3) กลุ่ม
ทีว่างสถานะเป็นกลางและพิจารณาตามผลประโยชนแ์ห่งชาตเิฉพาะเร ือ่ง ไดแ้ก่ ไทย 
อนิโดนีเซยี ฟิลปิปินส ์มาเลเซยี บรูไน และเมยีนมา ทัง้นีก้ารด าเนินยุทธศาสตร ์Free 
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and Open Indo-Pacific (FOIP) ของสหรฐัอเมรกิา มเีป้าหมายเพื่อกลบัมาเขา้มา
มบีทบาทและรกัษาผลประโยชนด์า้นเศรษฐกจิและความมั่นคงในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้า
โขง และภูมิภาคเพื่อรบัมือกับการขยายอิทธิพลของจีน โดยใน ค.ศ. 2021 
สหรฐัอเมรกิาและเวยีดนามไดย้กระดบัความส าคญัทางยุทธศาสตรข์องอนุภูมภิาคให ้
อยู่ในระดบัเทียบเท่ากบัทะเลจนีใต ้โดยเวยีดนามมองว่า ปัญหาในลุ่มแม่น ้าโขงไม่ได ้
ส่งผลกระทบต่อเฉพาะเวยีดนามแต่เป็นปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ของทัง้ภูมิภาค 
และจะส่งผลต่อความเขม้แข็งของการเป็นประชาคมอาเซียนดว้ย นอกจากนี้
สหรฐัอเมรกิามองว่า BRI เป็นเครือ่งมือในการสรา้งอ านาจต่อรองและผลักดัน
ผลประโยชนข์องจนี โดยเฉพาะการลงทุนดา้นพลงังาน ซึง่สหรฐัอเมรกิาแสดงความ
ห่วงกงัวลต่อการจดัตัง้บรษิัทรว่มทุนระหว่างการไฟฟ้า สปป. ลาว กบับรษิัท China 
Southern Grid ภายใต ้ช ื่อ  EDL-Transmission (EDL-T) เพื่ อ แก ้ไข ปัญ หา
สถานการณท์างการเงินและปัญหาหนีต่้างประเทศของ สปป. ลาว โดยสหรฐัอเมรกิา
มองว่าโครงการความชว่ยเหลอืของจนีจะท าใหป้ระเทศผูร้บัตกอยู่ภายใตก้บัดกัหนีส้นิ
และเสีย เปร ียบด ้านอ านาจอธิป ไตย  และเมื่ อวันที่  13 มกราคม ค .ศ . 2021 
สหรฐัอเมรกิาและเวยีดนามภายใตก้รอบความรว่มมอืหุน้ส่วนลุ่มน ้าโขง-สหรฐัอเมรกิา 
(Mekong-U.S. Partnership: MUSP) ไ ด ้จ ั ด ก า รป ร ะชุ ม ก ลุ่ ม  Friends of 
Mekong (FOM) ภายใต ้ FOM Policy Dialogue เป็นคร ัง้แรก ประกอบด ้วย
ประเทศลุ่มแม่น ้าโขง ออสเตรเลยี ญีปุ่่ น เกาหลใีต ้และสหภาพยุโรปเพือ่หารอืเกีย่วกบั
แนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนุภูมิภาคในมิติต่าง ๆ เช่น การบรหิารจดัการ
สิง่แวดลอ้ม การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์และความเชือ่มโยง โดยเชญิประเทศบรูไน 
(ในฐานะประธานอาเซียน) และอินเดียเขา้ร่วมดว้ย ซึ่งการประชุมไดก้ล่าวถึง
ความส าคญัของการพฒันาพลงังานหมุนเวยีนในอนุภูมภิาคดว้ย  

มุมมองของอนิเดยี มคีวามตอ้งการพลงังานไฟฟ้าจ านวนมาก และมกีารน าเขา้
ไฟฟ้าจากภูฏานประมาณ 1,200 เมกะวตัตต์่อปี หากอนิเดยีสามารถอาศยัโครงการ 
APG เพื่อเชือ่มโยงสายส่งไฟฟ้าใหค้รอบคลุม ทัง้อนุภูมิภาคและอาเซยีนไดส้ าเร็จ    
จะท าใหอ้นิเดยีเชือ่มต่อเครอืข่ายพลงังานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ผ่านเมียนมา
เพื่อน าเขา้ไฟฟ้าจากอนุภูมิภาคได ้นอกจากนี้ อินเดียอยู่ระหว่างการปรบัปรุงการ
เชือ่มต่อดา้นพลงังานกบัประเทศเพื่อนบา้น เช่น เนปาล และบังกลาเทศ รวมถึง
ภูมภิาคเอเชยีใตผ้่านความรว่มมอืดา้นพลงังานภายใต ้กลไกความรว่มมอืของสมาคม
ความร่วมมือแห่งภูมิภาคเอเชียใต ้(South Asian Association for Regional 
Cooperation: SAARC) ดว้ย                   

มุมมองของญี่ปุ่ น เป็นมหาอ านาจที่มีบทบาทในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงมา
ยาวนาน และเป็น “ผูเ้ล่นที่มาก่อน (First comer)” ประเทศมหาอ านาจอืน่ ๆ โดยมี
ความสมัพนัธท์ีใ่กลช้ดิและมีบทบาทส าคญัในการพฒันาอนุภูมภิาค ใหเ้จรญิรุง่เรอืง
ผ่านการพฒันาทางเศรษฐกจิ การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและความเชือ่มโยงทัง้ใน
ระดบัทวภิาค ีและพหุภาคผี่านกรอบความรว่มมอื GMS และกรอบความรว่มมอืลุ่มน ้า
โ ข ง -ญี่ ปุ่ น  (Mekong-Japan Cooperation) โ ด ย มี  Japan International 
Cooperation Agency (JICA) Japan Bank for International Cooperation 
(JBIC) และธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชยี (Asia Development Bank: ADB) 
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เป็นหุน้ส่วนเพื่อการพฒันา และแหล่งเงินทุน โดยญี่ปุ่ นอยู่ระหว่างการด าเนินหลาย
โครงการทางดา้นพลงังานในอนุภูมิภาคแม่น ้าโขงเพื่อส่งเสรมิความเชือ่มโยงทาง
กายภาพ เช่น (1) โครงการในไทยเพื่อส่งเสรมิจ่ายกระแสไฟฟ้าและพลงังานขา้ม
พรมแดน (2) โครงการในเมียนมาเพื่อเพิ่มขดีความสามารถในการจ่ายไฟและระบบ
ผลติไฟฟ้าทีเ่สถยีร (3) โครงการในกมัพูชา เพื่อพฒันาขยายระบบสายส่งและสถานี
ไฟฟ้าย่อย และ (4) โครงการใน สปป. ลาว เพือ่ส่งเสรมิการพฒันาทีย่ ั่งยนื ในภาคการ
ผลติไฟฟ้าผ่านการใหค้วามชว่ยเหลอืทางเทคนิค (Greater Mekong Subregion, 
2020) 

ดังน้ันค าถามส าคัญของงานวิจ ัยนี้ จุดแห่งความร่วมมือและการแย่งชิง
ผลประโยชน์ต่างๆของแต่ละประเทศที่ต ั้งอยู่บนกลุ่มแม่น ้าโขงแห่งนี้ มีการสรา้ง
เชื่ อ ม โ ย ง (Connectivity) มี ก า ร เส ร ิม ส ร ้า ง ศั ก ย ภ า พ ใน ก า ร แ ข่ ง ขั น
(Competitiveness) และ มีการสรา้งความเขม้แข็งใหก้บัชุมชน (Community)    
ในเร ือ่งใดใดบา้ง เพราะอะไรท าไม 
 
2. วตัถุประสงค ์
 1. เพื่อศึกษาบรบิทจุดรเิร ิม่ของความร่วมมือของประเทศอนุภูมิภาคลุ่ม               
แม่น ้าโขง 
 2. เพื่อวิเคราะหจ์ุดเชือ่มโยงเชงิผลประโยชนร์ว่มของประเทศอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น ้าโขง 
 
3. กรอบแนวคดิกำรวจิยั 

ความรว่มมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (Greater Mekong 
Subregion Economic Cooperation Program : GMS Program) ชว่ยระบุและ
ด าเนินการโครงการที่มีความส าคญัของอนุภูมิภาคในหลากหลายสาขา โดยไดร้บั
การสนับสนุนจากธนาคารพฒันาเอเชยี (Asian Development Bank, 2015) หรอื 
เอดบี ีและหุน้ส่วนการพฒันาต่างๆ เพื่อสรา้งอนุภูมภิาคทีบู่รณาการเป็นหน่ึงเดยีวกนั 
มคีวามปรองดอง และความมั่งคั่งตามวสิยัทศัน ์แผนงาน GMS ไดก้ าหนดยุทธศาสตร ์
รว่มกนั 3 ดา้น ดงันี ้ 

 สรำ้งควำมเชื่อมโยง (Connectivity) ระหว่างกนัใหม้ากขึน้ผ่านการ
พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพทีย่ ั่งยนืและยกระดบัโครงข่ายเสน้ทางคมนาคม
ขนส่งใหเ้ป็นแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ  (Economic Corridors) 

 เสรมิสรำ้งศกัยภำพในกำรแข่งขนั (Competitiveness) ผ่านการ
อ านวยความสะดวกการเคลือ่นยา้ยผูค้นและสนิคา้ขา้มพรมแดนอย่างมีประสทิธภิาพ
และส่งเสรมิบูรณาการของตลาด กระบวนการผลติ และห่วงโซคุ่ณค่า 

 สรำ้งควำมเขม้แข็งใหก้บัชุมชน (Community) ผ่านโครงการและ
แผนงานทีต่อบสนองต่อประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งกบัสงัคมและสิง่แวดลอ้ม 
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4.วธิดี ำเนินกำรวจิยั   
การวจิยันีเ้ป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) ด าเนินการวจิยั

เอกสาร (Documentary Research) จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิจาก
แหล่งขอ้มูลต่างๆ ของภาครฐัและภาคเอกชน บทความวิจยั วิทยานิพนธ ์และสื่อ
ออนไลน ์ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ ประกอบดว้ย Asian Development Bank 
Report, 2015 ; Eyler & Weatherby, 2020; Greater Mekong Subregion, 
2020 ;U.S. Energy Information Administration (2020), U.S. Embassy & 
Consulate in Thailand,  2021; ธนิษฐา สุกกล ่า (2564), เกยีรตชิยั พงษพ์าณิชย ์
(2559, 2558) นอกจากนีย้งัใชว้ิธวีจิยัแบบมีส่วนรว่ม (Participation Research) 
โดยผูว้จิยัเขา้เขา้รว่มเป็นผูท้รงคุณวุฒใินคณะท างานและคณะกรรมการชดุต่างๆ ของ
กระทรวงต่างประเทศ และรฐัสภา ประเด็นเกี่ยวกบัอาเซยีนและความร่วมมือทาง
เศรษฐกจิในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขงในชว่งต่างๆทีผ่่านมาไดน้ าขอ้มูลดงักล่าวน้ันมา
ประมวลวเิคราะห ์และสงัเคราะห ์สรุปผลการวจิยัตามกรอบการวจิยัขา้งตน้  
 

5.บรบิทจุดรเิร ิม่ของควำมรว่มมอืของประเทศอนุภูมภิำคลุ่มแม่น ้ำโขง 
 มีสองประเด็นพิจารณา คือ บรบิทของการใชน้ ้าและบรบิทสงครามและ
สนัตภิาพในบรเิวณพืน้ทีลุ่่มแม่น ้าโขง ดงันี ้

  5.1 บรบิทของกำรใชน้ ้ำของประเทศทีต่ ัง้อยู่บนแม่น ้ำโขง  
     ไดม้กีารส ารวจการมส่ีวนรว่มในแม่น ้าโขงทีแ่ต่ละประเทศมส่ีวน
รว่มไวด้งันี ้
      ประเทศจนีซึง่ตัง้อยู่บนลุ่มแม่น ้าโขงตอนบน ซึง่เป็นตน้น ้าของ
แม่น ้าโขงน้ันในบรเิวณน ้าที่ไหลจากแม่น ้าโขง เป็นอตัรารอ้ยละ 16 มีที่ต ัง้อยู่บน
บรเิวณลุ่มแม่น ้าโขงรอ้ยละ 21 
      ประเทศเมียนมา : มีส่วนรว่มของน ้าในแม่น ้าโขงน้อยที่สุด คือ    
มนี ้าไหลผ่านเพียงรอ้ยละ 2 เมียนมาตัง้อยู่บนเขตบรเิวณลุ่มแม่น ้าโขงเพียงรอ้ยละ 3 
เท่าน้ัน  
     ประเทศลาว : มีส่วนรว่มเขตแม่น ้าโขงใหญ่ที่สุด คือ มีน ้าไหล
ออกจากแม่น ้าแม่โขงถงึรอ้ยละ 35 ลาวตัง้อยู่บนเขตบรเิวณแม่น ้าโขงถงึรอ้ยละ 25  
     ประเทศไทย : มีน ้าจากแม่น ้าแม่โขงไหลผ่านรอ้ยละ 18 และมีที่
ต ัง้อยู่บรเิวณลุ่มน ้าแม่โขงรอ้ยละ 23  
     ประเทศกมัพูชา : มีบรเิวณน ้าไหลจากแม่น ้าโขงรอ้ยละ 18 และ
มทีีต่ ัง้อยู่บรเิวณลุ่มน ้าแม่โขงรอ้ยละ 20 
     ประเทศเวียดนาม : มีบรเิวณน ้าไหลจากแม่น ้าโขงรอ้ยละ 11 
และมทีีต่ ัง้อยู่บรเิวณลุ่มน ้า แม่โขงรอ้ยละ 8 
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ตารางที ่1 แสดงใหเ้ห็นการมส่ีวนรว่มของน ้าในแม่น ้าโขง 

ประเทศ จนี เมยีนมา ลาว ไทย กมัพูชา เวยีดนาม รวม 

บรเิวณลุ่มน า้ 
(Km2) 

165,000 24,000 202,000 184,000 155,000 65,000 795,000 

รอ้ยละของ
บรเิวณน ้า

ไหล 

21 3 25 23 20 8 100 

ปรมิาณน ้า
ไหล 

16 2 35 18 18 11 100 

ทีม่า : Mekong River Commission, 2005 
 

จากสดัส่วนที่แต่ละประเทศบนลุ่มแม่น ้าแม่โขงดงัที่แสดงไวข้า้งตน้ท าใหเ้ห็น
ลกัษณะเด่นส าคญัหน่ึงในทางภูมิรฐัศาสตร ์คือ การมีแหล่งพลงังานน ้า (Hydro 
Power) ดงัจะเห็นไดจ้ากภาพแผนทีแ่สดงไวข้า้งล่างนี ้นับเป็นจุดแย่งชงิผลประโยชน์
และสรา้งความเป็นกงัวลประเด็นหน่ึงในกรณีลุ่มน ้าแม่โขงแห่งนี ้
 แม่น ้าแม่โขงแห่งนี ้เป็นแม่น ้าในเขตมรสุมทีม่ีฝนตกชกุตามฤดูกาลหล่อเลีย้ง
น ้าในแม่น ้าแม่โขงตลอดเวลา ท าใหแ้ม่น ้าแม่โขงอุดมดว้ยทรพัยากรต่างๆมากมาย
จากในน ้า ทางดา้นบนของแม่น ้าแม่โขงเป็นบรเิวณที่เป็นภูเขาและป่าไมอ้ยู่มาก            
การด ารงชวีติทีอ่ยู่กนัตามธรรมชาต ิในขณะทีบ่รเิวณของแม่น ้าแม่โขงตอนล่างเป็นที่
ราบส่วนใหญ่ทีม่ปีระชากรจ านวนมากอยู่อาศยัตามบรเิวณรมิแม่น ้าแม่โขง ด ารงชวีติ
ตามธรรมชาติ อยู่กบัทรพัยากรในแม่น ้าแม่โขงดว้ยดีตลอดมา ในแม่น ้าโขงที่ยาว
เหยยีดนี ้ประมาณว่ามพีชืขนาดใหญ่ต่างๆขึน้งอกงามถงึประมาณ 20,000 กว่าชนิด 
มีสตัวป์ระเภทต่างๆอีกประมาณถึง 430 ชนิด นกชนิดต่างๆอีก 800 ชนิด และยงัมี
สตัวห์รอืพชืทีเ่กดิในน ้าอกีถงึ 850 ชนิด 
 สภาพทางภูมริฐัศาสตรด์งักล่าวนีเ้องทีท่ าใหใ้นบรเิวณลุ่มน ้าโขง กลายเป็นทัง้
จดุเชือ่มโยงและจุดของการแย่งชงิผลประโยชนน์แม่น ้าโขงของบรรดาประเทศทีต่ ัง้อยู่
บนแม่น ้าโขงแห่งนี้ นอกจากการแย่งชงิผลประโยชนก์นัเองของประเทศอาเซยีนที่
ต ัง้อยู่บนลุ่มแม่น ้าโขงแห่งนี้แลว้ ยงัเป็นการแย่งชงิผลประโยชนจ์ากแม่น ้าโขงกบั
ประเทศอืน่อกีดว้ย ทีน่่าสนใจยิง่กว่าน้ันคอื การทีอ่นิเดยีเร ิม่ขบัเคลือ่นนโยบายของตน 
เชือ่มโยงเขา้มาในบรเิวณลุ่มแม่น ้าโขงแห่งนี้อีกดว้ย เท่ากบัเป็นการขยายความ
รว่มมอืใหข้ยายกวา้งออกไปเชือ่มต่อมายงัเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตย้ิง่ขึน้และน้ันย่อม
คาดการณ์ไดว่้าการปะทะสงัสรรและปฏิสัมพันธร์ะหว่างกนัจะเป็นไดท้ั้งในความ
รว่มมอืบรูณาการต่อกนั และอาจขดัแยง้แย่งชงิผลประโยชนต์่อกนัได ้

5.2 บรบิทสงครำมและสนัตภิำพในบรเิวณพืน้ทีลุ่่มแม่น ้ำโขง  
   แมป้ระวตัิศาสตรก์ารด าลงชวีิตรว่มกนัของผูค้นบนลุ่มแม่น ้าโขงจะ
เป็นไปในลกัษณะเอือ้อารต่ีอกนั ประนีประนอม และประสานประโยชนร์ว่มกนั ฯลฯ 
หลายทศวรรษทีผ่่านมาจนเขา้สู่ยุคของการท าสงครามและสนัตภิาพ ความขดัแยง้และ
ความรว่มมอื  
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 ประวตัศิาสตรย์งัคงเป็นสิง่ไม่ลมืกนัก็คอืว่า บรรดาประกาศทีต่ ัง้อยู่บนภาคพืน้
แผ่นดนิของเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตน้ั้น ลว้นเคยตกเป็นอาณานิคมของชาตติะวนัตก
มาก่อนแลว้ดว้ยกนัทัง้สิน้ นอกจากประเทศไทยทีย่งัไม่เคยตกเป็นอาณานิคมของชาติ
ใดมาก่อน จนเมือ่สงครามโลกคร ัง้ทีส่องยุตลิงแลว้น้ัน การเมอืงโลกกลบัพลกิผนัเขา้สู่
ยุคสงครามเย็นต่อมา ทัง้ในยุโรปปและในเอเชยี โดยเฉพาะในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้
หลายประเทศทีต่ ัง้อยู่บนลุ่มแม่น ้าโขงแห่งนี ้เชน่ กมัพูชา ลาว เมยีนมา และเวยีดนาม
น้ัน ตกเป็นอาณานิคมขององักฤษกบัฝร ัง่เศส มาแต่ก่อนหนา้สงครามโลกคร ัง้ทีส่อง
ดงัที่ทราบกนัแลว้ แต่แมเ้มื่อสงครามโลกคร ัง้ที่สองสิน้สุดลงแลว้ เจา้อาณานิคมเดิม
ของประเทศเหล่านี ้ซ ึง่เป็นฝ่ายชนะสงคราม ยงัยอ้นกลบัมายดึประเทศเหล่านีก้ลบัคนื
ไปเป็นอาณานิคมของตนอย่างเดิมอกี ท าใหป้ระเทศเหล่านีด้ิน้รน้ต่อสูเ้พื่อเรยีกรอ้ง
เอกราชและอสิรภาพของประเทศเป็นกลบัมาของตน ชว่งเวลาของการต่อสูป้ลดแอก
ของขบวนการชาตนิิยมในประเทศอาณานิคมเหล่านีเ้อง คอืส่วนหน่ึงทีน่ ามาสู่เอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเฉพาะในภาคส่วนทีเ่รยีกว่า เขตแดนอนิโดจนีน้ันเอง กา้วเขา้สู่
ยุค สงครามเย็น ดังจะเห็นไดว้่า ยุคของสงครามเย็นในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้
โดยเฉพาะในภาคส่วนของอนิโดจนีลว้นเป็นประเทศทีต่ ัง้อยู่บนลุ่มแม่น ้าโขงภาคพืน้
แห่งนี้ (เกียรติชยั พงษพ์าณิชย ,์ 2558, น. 104-144) ดงัสรุปสงครามอินโดจีนทัง้
สามคร ัง้ใหเ้ห็นโดยย่อขา้งล่างนี ้ 

  1.สงครามอนิโดจนีคร ัง้แรก ค.ศ.1945-1954 
     เป็นสงครามต่อตา้นลทัธจิกัรวรรดนิิยมเพื่อปลดแอกออกมาเป็น
อสิรภาพ น าโดยกองก าลงัคอมมวินิสตช์าตนิิยมเวยีดนาม ท าสงครามต่อตา้นฝร ัง่เศส 
ซึ่งจบลงดว้ยขอ้ตกลงสนธิสัญญากรุงเจนีวา ค .ศ .1954  (The 1954 Geneva 
Accord) ซ ึง่น าไปสู่การแบ่งเวยีดนามออกเป็นสองส่วนดว้ยกนั 

  2.สงครามอนิโดจนีคร ัง้ทีส่อง ค.ศ.1961-1975 
     เกดิสงครามภาคพืน้ดนิในเวยีดนามใต ้และสงครามทางอากาศสู ้
กบัฝ่ายเวยีดนามเหนือ จนขยายตวัท าสงครามเขา้ไปในลาวกบักมัพูชา ฝ่ายสหรฐัเขา้
ท าการต่อสูร้บเพือ่ต่อตา้นการรวมเวยีดนามเพือ่ไม่ใหก้ลบัเขา้ไปอยู่ในการครอบครอง
ของฝ่ายคอมมวินิสต ์ซึง่นับว่าเป็นยุทธศาสตรข์องฝ่ายอเมรกินัในการใชก้ารปิดลอ้ม
การแพร่ขยายลัทธิคอมมิวนิสต ์สงครามที่อเมรกินัเขา้ร่วมดว้ยนี้สิน้สุดลงตาม
ขอ้ตกลงสนัติภาพกรุงปารสีในปี ค.ศ.1973 (The 1973 US-DRV: Paris Peace 
Agreement) ซ ึง่สงครามอินโดจนีคร ัง้นี้จบลงดว้ยชยัชนะของฝ่ายคอมมิวนิสตใ์น
เวยีดนามใตใ้นลาวและในกมัพูชาในปี ค.ศ.1975  

 5.3 สงครำมอนิโดจนีคร ัง้ทีส่ำม ค.ศ.1978-1991 
   กลุ่มชาตินิยมเขมร ซึง่ไดร้บัการสนับสนุนจากอาเซยีน จนีและสหรฐั
ต่างต่อตา้นเวียดนามที่ไม่ยึดครองกมัพูชาในสงครามอินโดจนีคร ัง้ที่สอง เมื่อ ค.ศ.
1978 ซึง่น าไปสู่จุดจบการท าสงครามในสงครามอินโดจีนคร ัง้ที่สาม โดยขอ้ตกลง
สนัตภิาพอย่างครอบคลุมกวา้งขวางในปีค.ศ.1991 โดยใหม้ีการจดัตัง้คณะผูเ้ปลีย่น
ถ่ายอ านาจในกมัพูชาขึน้ ภายใตก้ารจดัการขององคก์รสหประชาชาต ิ(The United 
nations transitional authority in Cambodia : UNTA)  
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   ในสงครามอนิโดจนีทัง้สามคร ัง้นีเ้อง ประเทศบนลุ่มแม่น ้าโขงในบรเิวณ
ทีเ่รยีกว่าอนิโดจนีทีม่สีามประเทศตัง้อยู่ คอื กมัพูชา ลาว และเวยีดนาม ลว้นไดร้บัผล
รุนแรงจากสงครามทัง้สามคร ัง้มากทีสุ่ด ซึง่แมว่้าประสบชยัชนะในการสูร้บ และกลบัไป
ฟ้ืนฟูประเทศดว้ยนโยบายใหม่ในแนวทางสงัคมนิยม ตามแบบอย่างที่ไดร้บัอิทธพิล
จากสหภาพรสั เซีย ลาวประกาศใชน้โยบาย “กลไกเศรษฐกิจใหม่ ”  (New 
Economic Mechanism)  
    ในปี ค.ศ. 1986  และก็เช่นเดียวกันกบัเวียดนามในปี ค.ศ. 1986 
น่ันเอง ทีป่ระกาศนโยบาย “โด๋ยเมย้” (The Daimio policy) เพื่อปฏรูิปประเทศหลงั
การต่อสูป้ลดแอกตนเองใหห้ลุดพน้จากอาณานิคมตะวนัตก และสามารถรวม
เวยีดนามใตเ้ขา้มารว่มกบัเวยีดนามเหนือเป็นประเทศหน่ึงเดียวกนัในปี ค.ศ. 1975 
นโยบายโด๋ยเมย้ของเวยีดนามก็มลีกัษณะเชน่เดยีวกบัของลาว ซึง่ลว้นไดร้บัอทิธพิล
รูปแบบการพฒันาเศรษฐกจิทีร่วมศูนยไ์วส่้วนกลางและค่อนไปในทางเปิดประเทศ การ
ปรบัเปลี่ยนนโยบายดังกล่าวนี้ เป็นส่วนหน่ึงจากสถานการณ์ความตกต ่าทาง
เศรษฐกจิและการฟ้ืนตวัหลงัสงครามของกลุ่มประเทศทีอ่ยู่ภายใตก้ารครอบครองของ
สหภาพสงัคมนิยมสหภาพโซเวยีตทีเ่ขา้สู่วงจรล่มสลายมากขึน้ อนัมผีลส่วนหน่ึงของ
การสงครามสหภาพโซเวยีตในอฟักานิสถานในชว่ง1979-1989 ไม่บรรลุเป้าหมาย
น้ันดว้ยกบัการปฏิวตัิที่ลม้เหลวต่อกอรบ์าชอฟ น้ันดว้ยที่น ามาซึง่การล่มสลายของ
จกัรวรรดิส์งัคมนิยมสหภาพโซเวยีตในปี ค.ศ. 1991   
    การปรบัเปลี่ยนนโยบายของทัง้ลาวและเวียดนามนี้เอง บ่งชีถ้ึงความ
รว่มมอืพฒันาต่อกนัมากขึน้ แมว่้าในขณะน้ันกมัพูชาเองยงัมปัีญหาการต่อสูร้บอยู่ใน
ประเทศก็ตาม แต่พฒันาการของเหตุการณท์างการเมอืงหลงัสงครามเย็นสิน้สุดลงใน
ปี ค.ศ. 1989 แลว้น้ัน แนวโนม้ในแนวความคดิภูมิภาคนิยมมีมากขึน้ต่อการรวมตวั
และรว่มมือต่อกนั ดว้ยเห็นไดว้่าองคก์ารสมาคมความรว่มมือของประเทศในเอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใตห้รอือาเซยีนทีต่ ัง้ขึน้มาเมื่อ ค.ศ. 1967 น้ัน ในทีสุ่ดแลว้ก็สามารถ
รวมประเทศต่างๆตามลุ่มแม่น ้าโขงนี ้รว่มเขา้มาเป็นประเทศอาเซยีน 10 ในปี ค.ศ. 
1999 น้ันเอง 

 5.4 จุดเร ิม่ตน้และแนวคดิในกำรพฒันำอำณำบรเิวณลุ่มแม่น ้ำโขง 
  ภายหลงัการสิน้สุดของสงครามเย็นใน ค.ศ. 1989 แลว้น้ัน นับแต่ปี 

ค.ศ. 1990 เป็นตน้มา จะเห็นพฒันาการดา้นนโยบายทีม่ีความรว่มมอืกนัมากขึน้ใน
กลุ่มประเทศที่ต ัง้อยู่บนลุ่มแม่น ้าโขงและกบัจีนซึง่ลว้นตัง้อยู่บนบรเิวณแม่น ้าโขง
ดว้ยกนั จากน้ันโครงการพฒันารว่มกนัทีเ่กดิขึน้บนแม่น ้าโขงนี ้ยงัมีอนิเดยีซึง่ไม่ได ้
ตัง้อยู่บนบรเิวณแม่น ้าโขงเขา้มารวมกนัโครงการต่างๆของแม่น ้าโขงนีอ้กีดว้ย เขตลุ่ม
แม่น ้าโขงซึง่ขาดการฟ้ืนฟูและไม่ไดน้ ามาใชป้ระโยชนอ์ย่างจรงิจงัมานาน เมือ่ภูมภิาค
นีส้งบสนัติหลงัสงครามจงึสรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิขึน้ใหม่ที่นานาชาติไดใ้หค้วาม
สนใจต่อการพฒันาอาณาบรเิวณลุ่มแม่น ้าโขงอย่างจรงิจงั นับแต่ปี ค.ศ. 1990 เป็น
ตน้มา โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัของการพฒันาในบรเิวณลุ่มแม่น ้าโขง ก็คอื เพื่อสรา้ง
หลกัประกนัใหเ้กิดสนัติภาพอย่างยั่งยืน และเกิดความมั่นคงในภูมิภาค เป็นความ
พยายามอนัแน่วแน่ของประเทศลุ่มแม่น ้าโขงที่จะรว่มมือกนั ทัง้ทีม่ีความแตกต่างกนั
ทางการเมอืง และกบัการเผชญิชะตากรรมอนัเกดิจากความขดัแยง้ทีม่ต่ีอกนั 
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  จุดน่าสนใจเป็นจุดรเิร ิม่โครงการต่างๆในการพฒันาลุ่มแม่โขงใหบ้รรลุ
เป้าหมายดงักล่าวขา้งตน้นี ้มีมาก่อนจากการสนับสนุนขององคก์รสหประชาชาตใิน  
ปี ค.ศ. 1957 แลว้ เพือ่ทีจ่ะสรา้งรูปแบบเชงิสถาบนั เพื่อการวางแผนอย่างกวา้งขวาง
ครอบคลุมทุกด ้านในการพัฒนาแม่น ้ าโขง โดยการสนับสนุนขององคก์ร
สหประชาชาตินี้เอง ไดม้ีการจดัตั้งคณะกรรมาธิการประสานงานในการท าการ
ตรวจสอบบรเิวณลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่าง (The committee for coordination of 
Investigations on the lower Mekong river basin) ใน ปี  ค .ศ . 1957 น้ัน     
โดยมคีณะกรรมาการประกอบดว้ย ประเทศลาว กมัพูชา ไทย และเวยีดนาม  

  ในปี ค.ศ.1977 สถานการณก์ารเมืองในกมัพูชายุ่งยาก ซบัซอ้นและ
เกิดการสูร้บในระหว่างสงครามอินโดจีนคร ัง้ที่สาม ท าใหก้มัพูชาถอนตวัออกจาก
กรรมการคณะนี้ จงึตอ้งแต่งตัง้กรรมการช ัว่คราวของแม่น ้าโขงขึน้ โดยมีเพียงลาว 
ประเทศไทย เวยีดนาม สามประเทศเป็นคณะกรรมการ แต่อย่างไรก็ตามต่อมาในวนัที ่
5 เมษายน ค.ศ. 1995 ทัง้กมัพูชา ลาว ไทย และเวียดนามก็ไดล้งนามเซ็นตส์ญัญา
ความร่วมมือการพัฒ นาอ ย่างยั่ งยืน ในก ลุ่มแม่ น ้ าโข ง (Cooperation for 
sustainable development of the Mekong river basin) ซ ึ่งก็มีการลงนาม
ขอ้ตกลงกนัที่จงัหวดัเชยีงรายของประเทศไทยน้ันเอง ไดท้ าขอ้ตกลงโดยใหจ้ดัตัง้
คณะกรรมการความรว่มมอืการพฒันาอย่างยั่งยนืในลุ่มแม่น ้าโขงโดยใหม้ ี“ส านักงาน
เลขาธิการ” อยู่ที่กรุงเวียงจันทร ์ประเทศลาว เพื่อใหเ้ป็นส านักงานบรหิารของ
คณะกรรมการในปีเดยีวกนัน้ันเอง  

  แม่น ้าแม่โขงไดร้บัความสนใจที่จะตอ้งพัฒนารว่มกนัระหว่างประเทศ
กลุ่มแม่น ้าโขง แม ้ในขณะทีป่ระเทศเหล่านีจ้ะยงัไม่ไดเ้ขา้รว่มเป็นสมาชกิของอาเซยีน
ก็ตาม แต่หลงัจากทีไ่ดม้ีการตัง้คณะกรรมการความรว่มมอืการพฒันาอย่างยั่งยนืใน
ลุ่มแม่น ้าโขงจากการสนับสนุนขององคก์ารสหประชาชาตแิลว้ในปี ค.ศ. 1992 น้ันเอง 
ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชยีน (Asian Development Bank : ADB) ไดใ้ห ้
ความสนับสนุน รเิร ิม่โครงการพฒันาความรว่มมอืทางเศรษฐกจิในอนุภูมภิาคมหานที
แม่น ้าโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) ซ ึง่ม ี6 ประเทศเขา้รว่มโครงการ 
ไดแ้ก ่ไทย พม่า ลาว กมัพูชา เวยีดนาม และจนี  

  ความรว่มมือในส่วนของการใชป้ระโยชนจ์ากล าน ้าในลุ่มน ้าแม่โขงนี ้  
ยงัมีทีม่าจากนานาประเทศอกีดว้ยทีใ่นปี ค.ศ. 1997 ต่อมาน้ัน สมาชกิขององคก์าร
สหประชาชาติร่วมกนัลงนามในขอ้ตกลงของสหประชาชาติในการหา้มใชก้าร
คมนาคมทางน ้าระหว่างประเทศ (Un Convention on the Law of the Non-
Navigational Uses of International Water Courses) สนธสิญัญาดงักล่าวนี้
จดัไดว่้าเป็นเครือ่งมือก ากบักจิกรรมการใชป้ระโยชนจ์ากน ้า ซ ึง่แน่ละทีม่ีผลประยุกต ์
การใชน้ ้าในแม่น ้าโขงในบรรดาประเทศต่างๆที่ต ัง้อยู่บนลุ่มแม่น ้าโขงนีด้ว้ย โดยให ้
ค านึงถึงการใชป้ระโยชนจ์ากการคมนาคมทางน ้าที่จะตอ้งค านึงถึงประโยชนข์อง
ประเทศอื่นๆดว้ยที่จะตอ้งไดร้บัผลประโยชนอ์ย่างเท่าเทียมกนั โดยจะตอ้งค านึงถึง
ปัจจัยหลายๆดา้น เช่น ขนาดของประชากร และการใชน้ ้ าดา้นต่างๆดว้ยใน
ขณะเดยีวกนั  



 วารสารนวตักรรมสงัคม ปีที ่8 ฉบบัที ่1 มกราคม – เมษายน 2568                                                               191 
 

บทความวจิยั 

 5.5 โครงกำรต่ำงๆทีม่บูีรณำกำรและด ำเนินกำรในบรเิวณลุ่มแม่น ้ำ
โขง  
   ประเด็นน่าสนใจในวิวฒันาการของโลกที่เป็นไปทั้งในทางบวกและ
ในทางลบน้ัน เป็นววิฒันาการอนัเกดิจากกระบวนการโลกาภวิตัน ์(Globalization) 
น่ีเอง ทีม่หีวัใจส าคญัอยู่ทีก่ารเชือ่มโยงตดิต่อ (Connectedness) ปฏสิมัพนัธท์ีม่ต่ีอ
กนัน้ัน เห็นมาไดจ้ากการเชือ่มโยงภาคพืน้ดนิ เชน่ เสน้ทางสายไหม สงครามครูเสด 
และการขยายอาณาจกัรมองโกล เป็นตน้ หรอืการเชือ่มโยงทางภาคพืน้ทะเล เช่น 
การเดนิทางส ารวจโลกในศตวรรษที่ 15 เป็นตน้ ความเชือ่มโยงเหล่านีเ้องเป็นไปใน
ทางบวก เชน่ การสรา้งไมตร ีท ามาคา้ขายระหว่างกนั และหรอือาจเป็นไปในทางลบที่
น ามาซึง่การล่าอาณานิคมของการสรา้งความเป็นจกัรวรรดินิ์ยมต่อมา  
   ความเชือ่มโยงเช่นว่านี้ เห็นไดช้ดัเช่นกนักบักรณีของแม่น ้าแม่โขง     
ทีเ่ราจะเห็นว่า สายน ้าของแม่น ้าแม่โขงนีเ้องทีเ่ช ือ่มโยงประเทศต่างๆบนลุ่มแม่น ้าโขง 
บูรณาการเขา้มาในหลายโครงการรว่มกนั ดงัจะเห็นไดจ้ากแนวความคดิขอ้ตกลงและ
สนธิสัญญาในลักษณะของการสรา้งบูรณาการร่วมกนัเป็นพันธกิจของชุมชน
นานาชาติต่ออาณาบรเิวณลุ่มแม่น ้าแม่โขง แนวความคิดที่สรา้งพันธกรณีต่อ
ปฏบิตักิารใดในแม่น ้าโขงนีเ้อง น ามาซึง่โครงการต่างๆทีม่ลีกัษณะบูรณาการต่อกนัใน
หลายๆลกัษณะดว้ยกนั เราอาจสรุปลกัษณะของโครงการความรว่มมอืต่างๆในบรเิวณ
ลุ่มแม่น ้าโขงออกไดเ้ป็นสองลกัษณะดว้ยกนั 
    1) คือ ลกัษณะของความรว่มมือต่อกนัโดยมีสายน ้าของแม่น ้า
โขงเชือ่มโยงติดต่อกนัระหว่างประเทศที่ต ัง้อยู่บนบรเิวณแม่น ้าโขง อนัไดแ้ก่ จีน  
เมียนมา ลาว ประเทศไทย เวยีดนาม และกมัพูชา เชน่ โครงการพฒันาอนุภูมิภาค
แม่น ้าโขง เป็นตน้ 
     2) คือ ลกัษณะของความรว่มมือต่อกนัเฉพาะประเทศสมาชกิ
อาเซยีนบนลุ่มแม่น ้าโขง เชน่ โครงการทีบู่รณาการต่อกนัในการพฒันารว่มกนัของ
หา้ประเทศอาเซยีน 
     3) คือ ลกัษณะของความรว่มมือของอาเซยีนกบัประเทศนอก
อาเซยีน เสรมิใหก้บัความรว่มมือพฒันารว่มกนั เสรมิใหก้บัการพฒันาลุ่มแม่น ้าโขง 
เชน่ โครงการแม่โขง-คงคา หรอืโครงการความรว่มมือพฒันาของประเทศรอบอ่าว 
เบงกอล เป็นตน้ 

 5.6 โครงกำรต่ำงๆทีร่เิร ิม่ด ำเนินกำรในบรเิวณลุ่มแม่โขง มดีงันี ้ 
  1) โครงการอนุภูมิภาคในอาณาบรเิวณมาหนทีแม่น ้าโขง (Greater 

Mekong Sub-Regin = GMS) โครงการนีก้่อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 1992 จากความตก
ลงรว่มกนัระหว่าง กมัพูชา ลาว จนี เมยีนมา และประเทศไทย เพือ่ขยายความสมัพนัธ ์
รว่มกนัทางเศรษฐกจิ ซึง่ภายหลงัขอ้ตกลงนีแ้ลว้ ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชยี 
ไดเ้ป็นองคก์รกลางในการประสานงาน ส่งเสรมิ และใหค้วามช่วยเหลืออย่างเป็น
ทางการดา้นการวางแผนยุทธศาสตรแ์ละใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นวิชาการ การ
ประชมุระดบัรฐัมนตรอีาเซยีนคร ัง้ทีส่บิ ไดม้กีารท าความตกลงแผนยุทธศาสตรพ์ฒันา
บรเิวณมหานทแีม่น ้าโขงภายใน 10 ปี เรยีกว่า “หกเหลีย่มความเตบิโตทางเศรษฐกจิ 
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(Growth Hexagonan) ซ ึง่จะมีการด าเนินการต่างๆในเร ือ่ง การคมนาคมขนส่ง 
พลงังาน คมนาคม การจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม การพฒันาทรพัยากร
มนุษย ์การคา้ การลงทุนท่องเที่ยว และการลงทุนภาคเอกชนและการเกษตร ใน
ปลายปี ค.ศ. 2008 มีการลงทุนถึง 6.8 พนัลา้นเหรยีญสหรฐัฯ ในโครงการก่อสรา้ง
พืน้ฐานถงึ 26 โครงการดว้ยกนั โดยใหค้วามส าคญัเรง่ด่วนในการสรา้งถนน สะพาน 
เพื่อเชือ่มแต่ละประเทศใหเ้กดิเครอืข่ายคมนาคมการขนส่งรว่มกนั (เกยีรติชยั พงษ ์
พาณิชย,์ 2559, น.165-189)  

  2) ยุทธศาสตรค์วามรว่มมือทางเศรษฐกจิอริวด ี– เจา้พระยา - แม่โขง 
(Ayeyarwadee - Chao Phraya- Mekong = ACMECS) ร ิเร ิ่มก่อตั้งขึ ้นใน ปี 
ค.ศ. 1993 เป็นโครงการเพื่อสรา้งความสมดุลของการพัฒนาระหว่าง 5 ประเทศ 
ไดแ้ก่ กมัพูชา ลาว เมียนมา ไทย และเวยีดนาม และเพื่อส่งเสรมิใหเ้กดิความรุง่เรอืง
อย่างยั่งยืนในระดบัอนุภูมิภาคแห่งนี ้โครงการนีจ้ดัไดว่้าเป็นโครงการทีส่อดประสาน
กบัยุทธศาสตรเ์ศรษฐกจิต่างประเทศในแนวทาง “Thailand Plus” แต่เดมิทีฝ่่ายไทย
ก าหนดขึน้มาตัง้แต่ปี ค.ศ. 1993 ซึง่ฝ่ายไทยรเิร ิม่โครงการรว่มกบัจนี ลาว และเมยีน
มาใน  “แผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจสี่ ฝ่ าย” (Quadrangle Economic 
Cooperation Plan) ซึ่งนิยมเรยีกกันว่า “สี่เหลี่ยมทองค า” ACMECS นี้ มีการ
ประชุมคร ัง้แรกระหว่างกัมพูชา ลาว เมียนมา และประเทศไทย ในวันที่  12 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2003 ที่เมืองพุกาม ในเมียนมา ซึ่งทั้งสี่ผู น้ าตกลงและออก 
“แถลงการณ์พุกาม” (Bagan declaration) ยืนยันพันธกิจความร่วมมือต่อกัน       
ในอนัทีจ่ะพฒันาเศรษฐกจิอย่างเรง่ด่วนรว่มกนั  
    โครงการยุทธศาสตรค์วามรว่มมือทางเศรษฐกจิ อิรวด ี– เจา้พระยา – 
แม่โขงนีท้ าความตกลงความรว่มมอืในเร ือ่งอนัเป็นความเรง่ด่วน 5 เร ือ่งดว้ยกนั คอื 1) 
การอ านวยความสะดวกในการคา้การลงทุน 2) ความรว่มมือดา้นการเกษตรและ
อุตสาหกรรม 3) ความเชือ่มต่อดา้นการขนส่ง 4) ความรว่มมอืดา้นการท่องเทีย่ว และ 
5) การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์ในการประชมุสุดยอดคร ัง้ที่สองและ คร ัง้ที่สามของ
โครงการ ACMECS น้ัน ประเทศสมาชกิในโครงการนีไ้ดใ้หค้วามเห็นชอบโครงการ
ความรว่มมือใหม่เพิ่มขึน้มาอีก เพราะฉะน้ันขอบข่ายความรว่มมือของโครงการ 
ACMECS นีจ้งึเพิม่โครงการเป็น 6) ความรว่มมอืดา้นการสาธารณสุข 7) การรว่มมอื
ดา้นอุตสาหกรรมและพลงังาน 8) ความรว่มมอืดา้นสิง่แวดลอ้ม  

    ในการประชมุสุดยอดคร ัง้ที ่8 ของ ACMECS ทีก่รุงเทพฯ เมือ่วนัที ่16 
มิถุนายน ประเทศสมาชกิไดต้กลงยอมรบั “ACMECS Masterplan 2019-2023” 
โดยด าเนินการตามเป้าหมายหลกัสามประการ คอื  
     (1) Seamless ACMECS: ส่งเสรมิความเชือ่มโยงอย่างราบรืน่
ไรร้อยตะเข็บในการเชือ่มต่อดา้นการคมนาคมขนส่งในกรอบพหุภาค ี
     (2) Synchronized ACMECS: ขยายความ เชื่อมโยงด ้าน 
Softwareเพือ่สรา้งความเขม้แข็งใหแ้กค่วามรว่มมอืดา้นการลงทุน การอตสาหกรรม
และดา้นการเงนิ  
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   (3) Smart and Sustainable ACMECS: ส่ ง เ ส ร ิ ม แ ล ะ
พฒันาการสรา้งทุนมนุษยใ์หเ้ป็นยุทธศาสตรห์น่ึง โดยจะตอ้งธ ารงคไ์วซ้ ึง่โครงการ
ความรว่มมอืต่างๆของ ACMECS ทีต่กลงท ารว่มกนัไว ้

  3) โครงการความร่วมมือ กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม 
(Cambodia-Lao-Myanmar- Vietnam=CLMV) โครงการนีเ้กดิจากการประชมุ
สุดยอดของผูน้ ากมัพูชา ลาว เมียนมา และ เวยีดนามในปี ค ศ. 2004 และตกลงทีจ่ะ
จดัใหม้ีการประชมุอย่างไม่เป็นทางการนอกรอบในการประชมุสุดยอดอาเซยีนทีก่รุง
กวัลาลมัเปอร ์ในปี ค.ศ. 2005 เพือ่จดัใหม้แีผนปฏบิตักิารของกมัพูชา ลาว เมยีนมา 
และเวียดนาม (CLMV) เพื่อขยายความรว่มมือทางเศรษฐกิจต่างๆ ต่อมา ในการ
ประชมุสุดยอดคร ัง้ที่สามในปี ค.ศ. 2006 ก็ไดก้ าหนด กลไกรว่มกนัทางดา้นความ
รว่มมือ และการประสานงาน เป้าหมายของความรว่มมอืนี ้ก็เพือ่ชว่ยลดชอ่งว่าง ของ
การพฒันาของทัง้สีป่ระเทศใหแ้คบลง และ ดึงเขา้มาเป็นคู่รว่มพฒันาในอาเซยีนให ้
มากขึน้ (เกยีรตชิยั พงษพ์าณิชย,์ 2559,น.210) 

   4) สามเหลีย่มพฒันาระหว่าง กมัพูชา ลาว เวียดนาม (Cambodia, 
Lao, Vietnam Development Triangle โครงการนีจ้ดัเป็นโครงการระดบัย่อยใน
โครงการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงโดยไดร้บัความช่วยเหลือ โดยตรงผ่าน 
Oversee Development Agency ของญี่ ปุ่ นซึ่งเป็นประเทศคู่ร่วมเจรจาทาง
ยุทธศาสตรก์บัอาเซยีนทีส่ าคญัมากทีสุ่ดของโครงการพฒันาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าแม่
โขงไดใ้หค้วามช่วยเหลือในโครงการของ อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงนี้แลว้ถึง 1.5 
พนัลา้นเหรยีญสหรฐัในปี ค.ศ. 2004 และอกีถงึ 40 ลา้นเหรยีญสหรฐัผ่านหน่วยงาน
ความชว่ยเหลือโพน้ทะเลของญี่ปุ่ น (ODA) กบัอีก 20 ลา้นเหรยีญสหรฐัในการให ้
ความช่วยเหลือ โครงการสามเหลี่ยมพัฒนาระหว่าง กมัพูชา ลาว กบัเวียดนามนี ้
(เกยีรตชิยั พงษพ์าณิชย,์ 2559,น. 211) 
 
6.วิเครำะหจ์ุดเชื่อมโยงเชิงผลประโยชน์ร่วมของประเทศอนุภูมิภำคลุ่ม
แม่น ้ำโขง 

6.1 ประเทศจนีกบัโครงกำรพฒันำอนุภูมภิำคมหำนทแีม่น ้ำโขง 
  การเขา้มามีส่วนรว่มของจนีในโครงการพัฒนาภูมิภาคมหานทีแม่น ้าโขงนี ้      
มีจุดน่าพิจารณาเร ิม่มาแต่การจดัตัง้คณะกรรมการลุ่มแม่น ้าโขง (Mekong River 
Commission) ซึ่งรเิร ิม่ขึน้ในปี ค.ศ. 1957 โดยองคก์ารสหประชาชาติ โดยมี
ประเทศที่ร่วมเป็นคณะกรรมการ ในช่วงแรก ประกอบดว้ย ไทย กัมพูชา และ 
เวยีดนามใต ้ต่อมาไดม้ีการแต่งตัง้คณะกรรมการทีป่รกึษาซึง่ประกอบดว้ย ไทย ลาว 
กมัพูชา สามประเทศนีข้ึน้มา และไดม้ีการลงนามท าความตกลงความรว่มมือด าเนิน 
โครงการพัฒนาอย่างยั่งยืนของลุ่มแม่น ้าโขง (Cooperation for Sustainable 
Development of the Mekong River Basin) และตกลงใหจ้ดัตัง้ส านักงานใหญ่
ของคณะกรรมการลุ่มแม่น ้าโขงขึน้ทีก่รุงเวยีงจนัทร ์ในปี ค.ศ. 1995 

ในปี ค.ศ. 1996 เมียนมากบัประเทศจีนไดเ้ขา้รว่มอยู่ในคณะกรรมการสุ่ม
แม่น ้าโขง โนฐานะผูส้งัเกตการณ ์จุดมุ่งหมายของคณะกรรมการลุ่มแม่น ้าโขงนี ้คือ 
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“เพื่อส่งเสรมิและประสานงานในการจดัการ และ พัฒนาอย่างยั่งยืนดา้นน ้าและ
ทรพัยากรที่เกีย่วขอ้ง เพื่อประโยชนข์องประเทศที่อยู่รอบอาณาบรเิวณแม่น ้าโขง” 
อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการแม่น ้าโขงถูกวพิากษว์จิารณก์ารท างานของประเทศที่
เกี่ยวขอ้ง และโดยเฉพาะจากหน่วยงานองคก์รภาคประชาสังคม (NGOs) ว่า
คณะกรรมการแม่น ้าโขงท างานอย่างไรป้ระสทิธภิาพ และไม่ไดม้บีทบาทอะไรมากมาย
จรงิจงัมากนักกบัการพฒันาอาณาบรเิวณลุ่มแม่น ้าโขง 

 อาการอนัตืน่ตวัแข่งขนัและเอาจรงิเอาจงัมากขึน้กบัแนวทางในการพัฒนา
โครงการลุ่มแม่น ้าโขงนี้ นอกจากเป็นความรเิร ิม่ของอาเซยีนในการด าเนินการ
โครงการพัฒนาอนุภูมิภาคมหานทีแม่น ้าโขง ขึน้มาแลว้ ตัง้แต่ ค.ศ. 1992 ยงัเกิด
จากประเทศจนีเองดว้ยทีม่นีโยบายและวางยุทธศาสตรใ์นการพฒันามณฑลยูนานของ
จนีใหเ้ขา้มาเชือ่มโยงเสรมิความเขม้แขงใหก้บัโครงการอนุภูมภิาคมหานทแีม่น ้าโขง
แห่งนี้ จุดเชื่อมโยงนี้แทจ้รงิจีนเร ิม่มาแต่ปี ค.ศ. 1989 ที่สงครามเย็นในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตยุ้ตลิง และจนีวางยุทธศาสตร ์การเชือ่มโยงเร ิม่มาแต่ปี ค.ศ 1990 
เป็นตน้มาโดยประสานกบักรอบความรว่มมือทางเศรษฐกจิระหว่างจนีกบัอาเซยีนที่มี
จุดเร ิม่ตน้ส าคญัในเร ือ่งขอ้ตกลงการคา้เสรรีะหว่างอาเซยีนกบัจนีในปี ค.ศ. 2001 
เป็นตน้มา โดยมีการลงนามระหว่างจนีกบัอาเซยีนในกรอบ “ขอ้ตกลงความรว่มมือ
ทางเศรษฐกจิอย่างกวา้งขวาง” (Framework Agreement on Comprehensive 
Economic Cooperation) ในปี ค.ศ. 2002 ซึง่เป็นพืน้ฐานที่น าไปสู่ขอ้ตกลงการ
เป็น “คู่รว่มทางยุทธศาสตรเ์พือ่สนัตภิาพและความรุง่เรอืง” (Strategic Partnership 
for Peace and Prosperity) ในปี ค.ศ 2003 รวมเอาเร ือ่งการคา้เสร ี จีนกับ
อาเซยีนพฒันาความรว่มมอืใน ดา้นต่างๆเขา้มาอยู่รว่มในโครงการพฒันาในลุ่มแม่น า้
โขงดว้ย และจดัท าขอ้ตกลงการคา้เสรรีะหว่างอาเซยีนกบัจนีในปี ค.ศ. 2010 ต่อมา 
(เกยีรตชิยั พงษพ์าณิชย,์ 2559, น.191-195)  

โครงการพฒันาอนุภาคูมิภาคมหานทีแแม่น ้าโขงนี้ นับว่าเป็นโครงการที่จนี
มองว่าสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรข์องจีนในการพัฒนามณฑลยูนานที่ต ัง้อยู่ทาง
ตะวนัตกเฉียงเหนือทีข่าดทางออกสู่ทะเล จนีจงึวางยุทธศาสตรข์ยายตวัทางเศรษฐกจิ
ในมณฑลยูนานใหเ้ชือ่มโยงติดต่อกบับรรดาประเทศอาเซยีนที่ต ัง้อยู่บน ภาคพืน้
แผ่นดินใหญ่ของเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้และตัง้อยู่บนอาณาบรเิวณลุ่มแม่น ้าโขง 
แห่งนี ้มณฑลยูนานเองน้ัน มเีมอืงขนถ่ายสนิคา้ (ในระดบัประเทศ) อยู่ถงึสบิหวัเมอืงที่
จดัเป็นแหล่งขนถ่ายสินคา้ช ัน้หน่ึง และยงัมี ท่าเรอืขนถ่ายสินคา้ช ัน้สองในระดบั
จงัหวดัอีกสิบแห่ง นับเป็นแหล่งคา้ขายชายแดนกบัเมียนมา ลาว และ เวยีดนาม กบั
แนวแม่น ้าสีส่าย (คอื แม่น ้า  ตูห้ลงแม่น ้าอริะวะด ีแม่น ้าสาลวนิ ลานชา้ง แม่โขง และ
แม่น ้าแดง) ซึง่มนี ้าไหลจากยูนานผ่านแผ่นดนิใหญ่ของเอเชยีตะวนัออกเฉียงได ้

สภาพทีต่ ัง้ทางภูมศิาสตรข์องยูนานทีต่ ัง้อยู่ใกลช้ดิกบัประเทศบนลุ่มแม่น ้าโขง
เหล่านีเ้องทีท่ าใหจ้นีเกดิความสนใจอย่างจรงิจงัวางยุทธศาสตรข์องยูนานในอนัที่จะ
เขา้ร่วมพัฒนาภูมิภาคอาณาบรเิวณลุ่มแม่น ้าโขง เชือ่มโยงกบัโครงการพัฒนา                 
อนุภูมภิาคมหานทแีม่น ้าโขงของอาเซยีน จนีตอ้งการพฒันาโครงการนีข้องตนขึน้มา 
ดว้ยมองเห็นว่าจะเป็นโครงการเสมือนกระดูกสนัหลงัของขอ้ตกลงการคา้เสรรีะหว่าง
อาเซยีนกบัจีน จุดเชือ่มส าคญันี้พัฒนาขึน้เป็นสองแนวทางของภูมิเศรษฐศาสตร ์            
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ดา้นหน่ึง คือ เสน้ทางน ้า อีกดา้นหน่ึง คือ เสน้ทางภาคพืน้ดิน โดยเสน้ทางน ้าน้ัน             
เร ิม่แต่แม่น ้าโขงในเขตลานชา้งทีต่ดิอยู่กบัยูนาน ลาว เมยีนมา และ ไทย ส่วนเสน้ทาง
ดา้นพืน้ดนิ จะมกีารสรา้งถนนไฮเวยจ์ากคุนหมงิลงมาเชือ่มกบัประเทศต่างๆในบรเิวณ
ลุ่มแม่น ้าโขง และต่อเชือ่มไป ถงึสงิคโปร โดยมอีกีเสน้ทางหน่ึงเร ิม่แต่เมอืงมอญมงิใน
เมียนมาพาดผ่านจังหวดัต่างๆเขา้มาในประเทศไทยไป จรดเมืองท่าดานังของ
เวียดนาม ทั้งสองเส ้นทางถนนดังก ล่าวนี้  จ ัดตั้งขึ ้น เป็น “ระเบียงเศรษฐกิจ 
(Economic Corridor) ขึน้เป็นสองระเบียง คือ (เกียรติชยั พงษพ์าณิชย ,์ 2559, 
น.207-209)  

  1) เสน้ทางระเบียงเศรษฐกิจเหนือได ้(North-South Economic 
Corridor NSEC) เร ิม่จากจงัหวดัคุนหมงิใน มณฑลยูนานในประเทศจนีโดยการสรา้ง
ถนนสายR 3a เร ิม่การก่อสรา้งตัง้แต่ปี ค.ศ. 1994 และสรา้งเสร็จใน ปี ค.ศ. 2008   
ใชเ้งินก่อสรา้งทัง้หมด 97 ลา้นเหรยีญสหรฐั เป็นเงินลงทุนรว่มระหว่างจนี ไทย และ
ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชยี มีความยาว 228 กิโลเมตร เร ิม่ตน้จากเมืองก่วนเล่ย        
ในมณฑลคุนหมิงของจนีผ่านลงมาเชือ่ม กบัลาวที่เมืองหว้ยขวางถงึบ่อเตง จากน้ัน
เชือ่มต่อมาทีไ่ทยทีอ่ าเภอเชยีงแสนกบัอ าเภอเชยีงของในจงัหวดัเชยีงรายของประเทศ
ไทย ถนนอกีสายหน่ึงสรา้งจากคุนหมงิของจนี คอื ถนนสาย R 3 b ผ่านเขา้เชือ่มกบั
เมยีนมาเขา้มายงัอ าเภอเชยีงของทีป่ระเทศไทย โดยถนนทัง้สองสาย R 3 a และ R3b 
จะผ่านเขา้สู่ถนนสายหลกัจากเชยีงรายผ่าน จงัหวดัต่างๆในไทยถงึกรุงเทพลงไปทาง
ไดจ้นไปถงึสงิคโปร ์

  2) เส ้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก -ตะวันตก (East-West 
Economic Corridor-EWEC) เร ิม่ตน้มาแต่เมือ มอญมิงในเมียนมา ผ่านเชือ่มเขา้
มาที่อ าเภอแม่สอดของจังหวัดตากของประเทศไทยเสน้ทางสายนี้เช ื่อมไปทาง
ตะวนัออก ตรงจุดนีเ้รยีกว่า “สีแ่ยกอนิโดจนี” ในจงัหวดัพษิณุโลกและสีแ่ยกอนิโดจนี
นี้เอง เสน้ทางสายนี้จะเชือ่มไปยงัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและผ่านจงัหวดัอื่นๆใน     
ไทยไปสิน้สุดที่อ าเภอมุกดาหารของไทยจากน้ันขา้มสะพานไทยลาวแห่งที่ 2 เขา้
เชือ่มต่อทีเ่มืองสวนัเขตของลาว เขา้สู่ถนนสายที ่9 (ซึง่เร ิม่สรา้งมาแต่ปี ค.ศ. 1998) 
เขา้สู่ภาคใตข้องเวยีดนามไปสุดทีท่่าเรอืสนิคา้ทีเ่มอืงดานังของเวยีดนาม  

  ต่อชว่งจากจงัหวดัตากเป็นจุดเชือ่มต่อของ NSEC กบั EEC เขา้สู่ถนน
สายหลกัของไทยเร ือ่ยไหลเชือ่มเขา้กรุงเทพฯ ซึง่จะท าใหก้ารขนส่งสินคา้สู่ท่าเรอื
แหลมฉบงัและท่าเรอืส าคญัของไทยสะดวกขึน้ ซ ึง่ถนนสองสายทีม่ารวมในไทยนีเ้องจะ
ผ่านเขา้สู่ถนนสายหลกัทีเ่ช ือ่มลงไปทางใตท้ีป่าดงัเบซา และเชือ่มต่อไปถงึสงิคโปร ์

  นอกเหนือจากระเบยีงเศรษฐกจิของถนนสายต่างๆดงักล่าวนีแ้ลว้ จนียงั
ไดส้รา้งทางรถไฟความเรว็สูงมีความยาว 1037 กโิลเมตรเร ิม่ตน้จากมณฑลคุนหมิง
มายังเมืองบ่อเตงในลาวเชือ่มยาวลงมาที่กรุงเวียงจนัทร ์เร ิม่เปิดใชต้ั้งแต่วนัที่ 3 
ธนัวาคม ค.ศ. 2021 เป็นการเปิดเสน้ทางเศรษฐกจิจากยุทธศาสตรพ์ฒันาเขตเมือง
ทางตะวนัตกเฉียงใตข้องจนี คอื ทีคุ่นหมงิ เชือ่มโยงกบัประเทศต่างๆในภูมภิาคบรเิวณ
ลุ่มแม่น ้าโขงและกับประเทศใน อาเซียน ซึ่งจะเห็นไดว่้า ประเทศไทยเองก็รเิร ิม่
โครงการรถไฟความเรว็สูงจากกรุงเทพ-อู่ตะเภา-นครราชสมีา หนองคาย-เวยีงจนัทร ์
เขา้สู่มณฑล คุนหมงิของจนี ดว้ยเชน่กนั 
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  การบูรณาการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพทีอ่ านวยใหเ้กดิการ
เชือ่มโยงต่อกนั เชน่ ถนน ไฟฟ้า การคมนาคม เพื่อเป็นการสนับสนุนนโยบาย และ
กระบวนการหลกัทีเ่ป็นแนวทางน าไปสู่การคา้และการลงทุนรว่มกนัเพื่ออ านวยใหแ้ก่
การพฒันาลคัวามรว่มมอืดา้นการผลติ และเป็นศูนยก์ลางการคา้กบัเชือ่มโยงขา้มเขต
แดนทางภูมริฐัศาสตรท์ีม่อียู่รว่มกนั (เกยีรตชิยั พงษพ์าณิชย,์ 2559, น.248-249)  

  ส าหร ับจีนมองภู มิภ าค เอ เชียต ะวันออก เฉียงใต ้ภาคพื ้นทวีป 
(Mainland Southeast Asia) เป็ น พื ้ น ที่ อิ ท ธิพ ล ห ลั งบ ้า น (Backyard) ที่ มี
ความส าคญัในเชงิยุทธศาสตรต่์อเศรษฐกิจและความมั่นคงของจีน โดยไดร้เิร ิม่
นโยบายเชงิยุทธศาสตร ์Going Out Policy ตัง้แต่ ค.ศ. 2014 และตามดว้ย BRI 
ผ่านความช่วยเหลือในการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่ ซึ่งไดร้บัการ
วพิากษว์จิารณว่์าก่อใหเ้กดิปัญหากบัดกัหนี ้(Debt Trap) จากการทีใ่นชว่ง 10 ปีที่
ผ่านมาภาคเอกชนจนี ธนาคาร และหน่วยงานรฐับาลไดล้งทุนในโครงการไฟฟ้าvพลงั
น ้าขนาดใหญ่ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงและอุตสาหกรรมเหมืองแร ่จนีมส่ีวนรว่มใน
แผนพฒันาโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าขนาดใหญ่มากกว่า 50 แห่งในประเทศอนุภูมภิาค
ลุ่มแม่น ้าโขง โดยส่วนใหญ่เป็นโครงการในกมัพูชา สปป. ลาว (เขือ่น 16 แห่ง ก าลงั
การผลติตดิตัง้ 2,256 เมกะวตัต)์ และเมยีนมา โดยมกีารกอ่สรา้งเขือ่นเพือ่ผลติไฟฟ้า
แบบขัน้บนัไดมากกว่า 11 แห่ง[18] บรเิวณตน้น ้าแม่น ้าลา้นชา้งในประเทศจนี จาก
เขื่อนที่ก่อสรา้งแลว้เสร็จทัง้หมด 26 แห่ง ดงัภาพที่ 1 โดยการกกัเก็บน ้าของเขือ่น
ภายในประเทศท าใหจ้นีถูกวพิากษว์จิารณใ์นเร ือ่งการแบ่งปันขอ้มูลน ้า และผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดลอ้ม การเปลี่ยนแปลงระดบัน ้าและระบบนิเวศ รวมถึงปัญหาภัยแลง้ใน
ประเทศปลายน ้า โดยเมื่อพฤศจกิายน ค.ศ. 2020 จนียนิยอมแบ่งปันขอ้มูลน ้าตลอด
ทัง้ปีใหแ้ก่กลไกคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง (Mekong River Commission: MRC)   
ทัง้นีจ้นีจะสอดแทรกความรว่มมอืดา้นพลงังานอยู่ภายใตก้รอบความรว่มมอืการลงทุน
ในโครงสรา้งพืน้ฐาน ดงันี ้  

  ประเทศ สปป. ลาว ผ่านกรอบ China-Laos Economic Corridor 
โครงการไฟฟ้าพลงัน ้าน ้าอู (เขื่อนแบบกกัเก็บน ้ารวม 7 เขื่อน ล่าสุด บรษิัท EDL 
รฐัวิสาหกิจไฟฟ้าลาวไดล้งนามขอ้ตกลงร่วมกบับรษิัท China Southern Grid 
(CSG) ซึง่เป็นรฐัวสิาหกจิจนีในการจดัตัง้บรษิทัรว่มทุน EDL-T เพื่อพฒันาระบบสาย
ส่งไฟฟ้า (Transmission Line) และเก็บค่าบรกิารจากผูใ้ชไ้ฟฟ้าในประเทศ ซึง่มี
การวิเคราะหว่์ารูปแบบการช าระหนี้ของ สปป. ลาวโดยใชว้ิธีการแปลงหนี้เป็นทุน 
(Debt-for-equity swap) จะท าให ้สปป. ลาวสุ่มเสีย่งต่อการตดิกบัดกัหนีข้องจนี 

  ประเทศเมยีนมา ผ่านกรอบ China-Myanmar Economic Corridor 
โครงการไฟฟ้าพลงัน ้ามติโซน (Myitsone)  
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รูปที ่1 การพฒันาเขือ่นผลติไฟฟ้าของจนีบนล าน ้าแม่โขง 

ทีม่า: Eyler & Weatherby, 2020 

6.2 ประเทศอนิเดยีกบัโครงกำรพฒันำอนุภูมภิำคมหำนทแีม่น ้ำโขง
ของอำเซยีน 
 จุดเชือ่มโยงของอนิเดยีกบัอาเซยีนน้ันมลีกัษณะไม่ต่างกนัมากกบักรณีความ
เชือ่มโยงของจนีกบัอาเซยีนในกรณีโครงการพฒันาอนุภูมิภาคมหานทีแม่โขงของ
อาเซยีน กล่าวคือ ในกรณีของจนีน้ัน เร ิม่ตน้จากนโยบายของจนีที่ตอ้งการพฒันา
มณฑลดา้นตะวนัตกของจีนจากยูนานลงมาเชือ่มกบัโครงการอนุภูมิภาคมหานที
แม่น ้าโขงดว้ยโครงการสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นภาคพืน้ดิน ลงมาเชือ่มโยงกบั
โครงการทางน ้าในแม่น ้าโขงดงัทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้ ในกรณีของอนิเดยีก็ไม่ต่างกนักบัที่
อนิเดียรเิร ิม่นโยบาย “มุ่งตะวนัออก” (Lock-East)  ในปี ค.ศ. 1991 และต่อเน่ืองมา
ในนโยบาย “ปฏบิตักิารดา้นตะวนัออก” (Act-East) ในปี ค.ศ. 2014 จุดเร ิม่ของการ
เชือ่มโยงในนโยบายดงักล่าวนี ้มพีฒันาการทีส่รา้งพนัธกรณีและพนัธกจิของอนิเดยี
ต่ออาเซยีนมาตัง้แต่ปี ค.ศ. 1991 แลว้น้ัน อนิเดยีไดร้บัสถานะ Sectoral Partner of 
ASEAN ในปี ค.ศ. 1992 , Dialogue Partner ในปี ค.ศ. 1996, Summit Level 
Partner ใ น ปี  ค .ศ . 1992, Strategic Partnership ใ น ปี  ค .ศ . 2012 แ ล ะ 
Comprehensive Strategic Partnership ในปี ค.ศ. 2022  
 การเชือ่มโยงความสมัพนัธข์องอนิเดียเขา้มายงัอาเซยีนน้ันไม่ไดสู้ร้าบรืน่มา
ก่อนเลย ตัง้แต่ชว่งยุคสงครามเย็นในอาเซยีน และโดยเฉพาะในชว่งที่เกิดสงคราม   
อินโดจีนคร ัง้ที่สาม ในกรณีที่เวียดนามยกก าลงับุกรุกกมัพูชา ปรากฏว่ารฐับาล
อนิเดยีในชว่งน้ันใหก้ารรบัรองรฐับาลเฮง สมัรนิ ยงัความไม่พอใจใหก้บัประเทศต่างๆ
ในอาเซยีน และน้ันท าใหค้วามสมัพนัธข์องอาเซยีนกบัอนิดยี มลีกัษณะทีเ่มนิเฉยห่าง
เหนิต่อกนัไม่นอ้ย (Bingen neclet) จนเมือ่หลงัสงครามเย็นยุตแิลว้น้ันเอง อนิเดยีจงึ
รเิร ิม่ปรบัเปลีย่นนโยบายมาเป็น “มุ่งตะวนัออก” เร ิม่สรา้งความสมัพันธก์บัประเทศ



 วารสารนวตักรรมสงัคม ปีที ่8 ฉบบัที ่1 มกราคม – เมษายน 2568                                                               198 
 

บทความวจิยั 

ต่างๆในอาเซยีนอย่างกลมเกลียวยิ่งขึน้ นโยบายมุ่งตะวนัออกของอินเดียน้ันมีหลกั
ส าคญัก าหนดว่า ด าเนินการใหม้กีารปฏรูิปและเปิดใหม้นีโยบายเสรยีิง่ขึน้ สรา้งความ
เตบิโตทางเศรษฐกจิใหย้ั่งยนื สรา้งบูรณาการทางเศรษฐกจิกบัภูมิภาค และสรา้งการ
พัฒนาบนฐานของความเสมอภาค โดยนโยบายนี้อิน เดียยึดถือ ว่าจะสรา้ง
ความสมัพันธก์บัอาเซยีนเป็นพิเศษ (Lipi, 2009) และอินเดียมุ่งมั่นที่จะปรบัปรุง
นโยบายดงักล่าวนีก้บัปัจเจกรฐัในภูมภิาคอาเซยีนและกบัอาเซยีนโดยรวม (Ministry 
External Affairs Government of India,1993, p.27) 
 พจิารณานโยบายมุ่งตะวนัออกของอนิเดยีดงักล่าวนีใ้นกรอบการมส่ีวนรว่มมอื
ภูมิภาค ก็จะเห็นความรเิร ิม่กรอบงานในบรบิทของความร่วมมือรวมตัวกันใน               
อนุภูมภิาค ซึง่หากพจิารณาในแง่ภูมริฐัศาสตรแ์ลว้พืน้ทีน่ ้าทะเลอนัยาวกวา้งของอ่าว  
เบงกอลกบัทะเลจนีใตแ้ลว้ ก็ท าใหม้องไดว่้าบรเิวณดงักล่าวนีเ้ป็นเขตภูมิเศรษฐกิจ 
และจุดไดเ้ปรยีบทางยุทธศาสตรท์ีจ่ะสรา้งโอกาสใหน้โยบาย มุ่งตะวนัออกของอนิเดยี 
คืบหนา้ไปไดอ้ย่างยาวไกล ความปลอดภยัและประเด็นความั่นคงในการคมนาคมที่
ชอ่งแคบมะละกาจะมีความส าคญักบัเร ือ่งการทหารในภาคพืน้ทะเล ซึง่จะตอ้งมคีวาม
รว่มมือกนัอย่างจรงิจงัมากขึน้ ภูมิทศันด์งักล่าวนีจ้ะอ านวยใหอ้นิเดยีไดเ้ขา้มามีส่วน
ในการเป็นคู่ร่วมทางการเมือง มีการติดต่อเชื่อมโยงดา้นกายภาพ เช่น ถนน                   
การเชือ่มทางราง และการคา้เสร ีอนิเดยีตระหนักชดัถงึความจ าเป็นอย่างยิง่ ดงักล่าวนี้
ต่อการที่จะพัฒนาความรว่มมือภูมิภาคกบัประเทศเพื่อนบา้นที่ต ัง้อยู่ใกลช้ดิกนั 
อนิเดยีเองน้ันมคีวามกระตอืรอืรน้มากนอ้ยต่อการใหค้วามสนับสนุนการรวมกลุ่มกนั
ทัง้ในกรอบทวภิาคแีละกรอบอนุภูมภิาค ซึง่เป็นส่วนสนับสนุนนโยบายของอนิเดยีใน
การส่งเสรมิความรว่มมอืในมติทิางเศรษฐกจิของภูมภิาค  
 ดว้ยแนวคดิดงักล่าวนีเ้องทีอ่นิเดยีเร ิม่ตระหนักว่าบูรณาการทางเศรษฐกจิของ
อินเดียทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเขา้กับเอเชียตะวนัออกเฉียงใตน้ั้นจะช่วย                 
ยกกระชบัการบูรณาการทางเศรษฐกจิและการเมืองใหแ้นบแน่นแข็งแกรง่ขึน้ของทัง้
สองทัง้สองภาค จดุนีเ้องน าไปสู่ความรเิร ิม่โครงการใหม่ระหว่างอาเซยีนกบัอนิเดยี ใน
ปี ค.ศ. 1997 คอื “โครงการความรว่มมอืในกรอบพหุภาคดีา้นวชิาการและเศรษฐกจิ
อ่าวเบงกอล” (Bay of Bengal Initiative Multi Sectoral Technological and 
Economic Cooperation : BIMSTEC) เป็นกลไกหน่ึงในการส่งเสรมิความรว่มมือ
ทางการคา้และเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่ต ัง้อยู่บนอ่าวเบงกอล คือ ไทย เมียนมา              
บังคลาเทศ อินเดีย ศร ีล ังกา และมัลดีฟล ์สรา้งความร่วมมือดา้นการประมง                     
การท่องเทีย่ว พลงังาน เทคโนโลย ีการคา้และการลงทุน การขนส่ง และการคมนาคม 
โครงการนีม้ลีกัษณะเป็นโครงการในกรอบอนุภูมภิาค ซึง่รวมเอาหกประเทศในเอเชยี
ใตบู้รณาการกบัสองประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้หา้ประเทศในเอเชยีใตน้ั้นอยู่
ในองคก์ารความร่วมมือภู มิภาค เอ เชียใต ้ (South Asian Association for 
Regional Cooperation: SAARC) อีกสองประเทศอยู่ ในอาเซียนของเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้และต่อมาในเดอืนกุมภาพนัธ ์ค.ศ. 2004 ภูฏานกบัเนปาลก็ขอเขา้
รว่มอยู่ในโครงการนีด้ว้ย รวมประเทศในโครงการนี ้8 ประเทศ   
 อกีโครงการหน่ึงในลกัษณะเดยีวกนักบัโครงการความรว่มมอืในกรอบพหุภาคี
ดา้นวชิาการ และเศรษฐกจิอ่างเบงกอล ก็คือโครงการความรว่มมือแม่น ้าโขง-คงคา 
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(The Mekong-Ganga Cooperation : MGC) เป็นโครงการที่เช ื่อมโยงอินเดีย
ตดิต่อกบัประเทศในอาเซยีนบนลุ่มแม่น ้าโขง คอื เมียนมา ประเทศไทย กมัพูชา ลาว 
และเวยีดนาม เป้าหมายของโครงการคอื การสรา้งความรว่มมอืทางเศรษฐกจิระหว่าง
อนิเดยีกบัอาเซยีนและยงัเป็นโครงการทีพ่ฒันาการขนส่งภาคพืน้ดนิเชือ่มต่อระหว่าง
อนิดยีกบัประเทศทีต่ ัง้อยู่รอบฝ่ังแม่น ้าโขง ซึง่จะชว่ยใหเ้กดิการเคลือ่นยา้ยสนิคา้และ
บรกิารขา้มเขตแดนถึงกนัได ้(Mohan, 2006) อินเดียเขา้รว่มโครงการนีใ้นปี ค.ศ. 
2000 โดยมโีครงการพฒันาดา้นต่างๆทัง้การเชือ่มโยงทีส่รา้งโอกาสในทางเศรษฐกจิ
และการเป็นคู่รว่มทางการเมือง การเชือ่มโยงทางกายภาพที่เขตแดนจะชว่ยใหก้าร
เชือ่มโยงทางถนนและเสน้ทางขึน้มาเสรมิขอ้ตกลงการคา้เสรอีกีดว้ย 
 โครงการทีเ่ช ือ่มโยงตดิต่อกนัระหว่างภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของอนิเดยีกบั
ประเทศต่างๆในอาเซียนนี้ เห็นไดช้ดัเจนจากการสรา้งถนนเชือ่มโยงเขา้หากัน                     
โดยไดร้บัการสนับสนุนดา้นการเงินจากธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเซยี ภายใต ้
โครงการความช่วยเหลือ South Asian-Regional Economic Cooperation 
(SAREC) Road Connectivity Investment Program โดยมีโครงการสรา้งถนน
จากเมืองมานิเปอร ์ดา้นตะวนัออกเฉียงเหนือของอนิเดยี ไปเชือ่มกบัเมืองอมิพลั และ
เมืองโมเรห ์ที่ชายแดนอินเดีย ซึง่ติดกบัชายแดนเมียนมา เป็นถนนไฮวเ์วยส์ีเ่ลนส ์              
ดงัจะเห็นเสน้ทางถนนเชือ่มต่อกนัดงันี ้
   1. จากเมืองมานิเปอร-์โมเรห-์มณัฑะเลย ์แม่สอด ระยะทางยาว 1,360 
กโิลเมตร 
   2. จากเมอื มานิเปอร-์อมิพลั-มณัฑะเลย ์ระยะทางยาว 584 กโิลเมตร 

  3. จากเมอืงมณัฑะเลย-์กรุงเทพ ระยะทางยาว 1,397 กโิลเมตร 
  อินเดียยังเสนอที่จะขยายถนนทั้งสามสายนี้ไปเชือ่มกบักมัพูชา ลาว และ 
เวยีดนามโดยเร ิม่ตน้จากอนิเดยีไปถงึเวยีดนาม โดยเชือ่มกบัระเบยีงเศรษฐกจิตะวนัตก 
ตะวนัออกของไทยไปถงึดานังของเวยีดนาม ซึง่เสน้ทางถนนสายนีจ้ะไปเชือ่มกบัท่าเรอื 
กาเลย ์(Kalay) หรอืที่ รูจ้กักนัทั่วไปว่า กาเลยเ์มียว (Kalayrnyo) และเชือ่มต่อกบั
ท่าเรอืโมนิวา (Monywa) บนแม่น ้าชนิวนิในเมยีนมา ดงัรูปที ่2 

 

 

 

 

 
รูปที ่2 แผนทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิตะวนัตก 

เพราะฉะน้ัน ทั้งสองโครงการความร่วมมือและการติดต่อเชือ่มโยงทั้งสอง
โครงการระหว่างอาเซยีนกบัอนิเดยีนีเ้อง เห็นไดว่้าเป็นความรว่มมอืทางเศรษฐกจิและ
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การคา้ระหว่างอินเดียกบัเขตประเทศต่างๆที่ต ัง้อยู่ใน โครงการพัฒนาอนุภูมิภาค                
มหานทแีม่น ้าโขงดว้ยกนัทัง้สิน้ 

6.3 ประเทศไทยกบัโครงกำรพฒันำอนุภูมภิำคมหำนทแีม่น ้ำโขง  
ความเชือ่มโยงทางดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานในโครงการพฒันาอนุภูมิภาคมหา

นทีแม่น ้าโขงดงักล่าวขา้งตน้เหล่านี ้จะเห็นไดป้ระการหน่ึงว่า มีศูนยร์วมส าคญัของ
การเชือ่โยงมายงัประเทศไทยต่อการ เชือ่มโยงไปยงัส่วนต่างๆของประเทศอื่นๆใน
อาเซยีนดว้ยกนั จุดอนัยงัประโยชนท์างเศรษฐกจินีเ้อง ชว่ยใหไ้ทย จะเป็นศูนยก์ลาง
ของโครงการพฒันาเศรษฐกจิในอนุภูมิภาคมหานทีแม่น ้าโขงของอาเซยีนไดอ้ย่าง
เขม้แข็ง ขึน้มา 

ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2006 สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได ้
ก าหนด “แผนพัฒนาการขนถ่ายสินคา้ของประเทศไทย” (Thailand Logistic 
Development Planning) เพื่อพัฒนาประเทศไทยให ้เป็น Logistic Center ใน
บรเิวณลุ่มแม่น ้าโขงเขา้รว่มในโครงการพัฒนาอนุภูมภาคมหานทีแม่น ้าโขงของ 
อาเซยีน 

จุดมุ่งหมายส าคญัของแผนการดงักล่าวนี ้ก็คือ การปรบัปรุงบรกิารดา้นการ
ขนถ่ายสนิคา้ใหด้ขีึน้ โดยใน ภาคกลางของประเทศไทย จะมีการขยายท่าเรอืแหลม
ฉบังที่จงัหวดัชลบุร ีซ ึง่จดัเป็นท่าเรอืที่คบัคั่งที่สุดอนัดบั ที่ 20 ของโลก จะมีการ
ปรบัปรุงขยายเขตการลงทุนดา้นตะวนัออก (Eastern Sea Board) และจดัเสน้ทาง 
การคมนาคมทางรางรถไฟความเรว็สูงเชือ่มสนามบินสุวรรณภูมิ สนามบินทีอู่่ตะเภา 
หนองคาย ขา้มไปเชือ่มทีเ่วยีงจนัทร ์เพื่อสรา้งสมรรถนะประเทศไทยในการเชือ่มโยง
ดา้นการคา้ การขนถ่ายสนิคา้ ระหว่างไทยกบัเขตอนิ โดจนีและกบัประเทศจนีดา้นได ้
ซึง่ตามแผนการนี ้จะท าใหช้ว่ยการท าธรุกจิระหว่างไทย-จนี และญีปุ่่ น ดา้น โครงสรา้ง
พืน้ฐานในการขนถ่ายสนิคา้ (Infra-Structure Logistic) มปีระสทิธภิาพดขีึน้ ดงัจะ
เห็นไดว้่า นับแต่ ปี ค.ศ. 2004 เป็นตน้มา มีการรขยายที่ท าการของรฐับาลในเขต
การคา้ชายแดน เชน่ ที่ แม่สาย เชยีงแสน และที่เชยีงของในจงัหวดัเชยีงราย ซึง่เร ิม่
ด าเนินการมาแต่ปี ค.ศ. 2006 จนถึงปี ค.ศ. 2014 เป็นตน้มา มีการจดัตัง้เมืองแฝด
ชายแดนดา้นของไทยเพือ่ปรบัปรุงการขนถ่ายสนิคา้ใหด้ขีึน้จากทางดา้นประเทศไทย
ไปยงัประเทศเพื่อนบา้น (ตวัอย่างเชน่ เมืองเมียวดีดา้นเมียนมากบัอ าเภอแม่สอดที่
จงัหวดัตากของประเทศไทย) พฒันาการเมอืงแฝดชายแดนนีเ้องทีน่ าไปสู่เขตการคา้
ชายแดนของไทยเกดิขึน้ถงึ 10 แห่งดว้ยกนั ใน ขณะเดยีวกนัทางดา้นโครงสรา้งเสรมิ
การคา้ชายแดนของเขตต่างๆทีเ่กดิขึน้นีเ้อง ไดม้ีการก่อสรา้งสะพานขา้ม แม่น ้าโขง
จากฝ่ังประเทศไทยถึง 5 แห่งเชือ่มติดต่อกบัประเทศลาวและแต่ละประเทศในเขต
บรเิวณลุ่มแม่น ้าโขง ทัง้ ลาว กมัพูชา และ เวยีดนาม ก็สรา้งเสน้ทางเชือ่มโยงถงึกนั
ทุกดา้น ทีท่ าใหเ้สน้ทางขนถ่ายสนิคา้ในบรเิวณ ลุ่มแม่น ้าโขงท าไดส้ดวกและรวดเรว็
ขึน้ ควบคู่กบัโครงการเหล่านี ้ยงัไดม้กีารพฒันาและปรบัปรุงเร ือ่งภาษี ศุลกากรสนิคา้ 
การขนถ่ายสนิคา้ และการใหบ้รกิารเสรจ็สมบูรณจ์ุดเดยีว (One Stop Service) กบั
การพฒันาโครงการคา้ชายแดนอืน่ๆใหม้ปีระสทิธภิาพดขีึน้อกีดว้ย 
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เพราะฉะน้ันก็จะเห็นไดว่้าโครงสรา้งพืน้ฐานในระเบียงเศรษฐกิจเหนือใต ้       
กบัระเบยีงเศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัตก เป็นโครงสรา้งพืน้ฐานสายหลกัส าคญัมากใน
อาเซยีนภาคพืน้ดิน และจะเป็นเสน้ทาง ซึง่จะท าใหก้ารพัฒนาเศรษฐกิจเชือ่มโยง
ตดิต่อกนัไดอ้ย่างมพีลวตัยิง่ขึน้ เฉพาะประเทศไทยเองแลว้ รองรบัต่อระเบยีงเศรษฐกจิ
ที่เกิดขึน้นี้ น าไปสู่การสรา้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนขึน้มาหลายแห่ง ซึง่ได ้
ประกาศจดัตัง้ขึน้มาในปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) โดยแบ่งเป็นสองระยะ (เกยีรตชิยั 
พงษพ์าณิชย,์ 2559, น.247)  

เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนระยะแรก ไดแ้ก ่ 
1.  จงัหวดัตาก 
2.  จงัหวดัมุกดาหาร 
3.  จงัหวดัสระแกว้ 
4.  จงัหวดัตราด 
5.  จงัหวดัสงขลา 

 เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนระยะทีส่อง ไดแ้ก ่ 
1. จงัหวดักาญจนบุร ี
2. จงัหวดัเชยีงราย 
3. จงัหวดัหนองคาย 
4. จงัหวดันครพนม 
5. จงัหวดันราธวิาส  

  จะเห็นไดว่้าเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนเหล่านี ้เป็นผลส่วนหน่ึงทีเ่กดิจากการ
เชือ่มโยงพืน้ฐานต่างๆในระเบียงเศรษฐกิจของอาเซยีนและหากกล่าวโดยสรุปแลว้ 
เสน้ทางในระเบยีงเศรษฐกจิเหนือใตจ้ากคุนหมงิ-สงิคโปรน้ั์น ถอืเป็นโครงสรา้งพืน้ฐาน
ดา้นคมนาคมที่มีความส าคญัเชือ่มโยงอยู่ใน7 ประเทศอาเซยีน คือ สาธารณรฐั
ประชาชนจนี ลาว เมียนมา เวียดนาม กมัพูชา ไทย มาเลเซยี และสิงคโปร ์โดยใน
เบือ้งตน้เพือ่ใหโ้ครงการนีเ้กดิขึน้อย่างเป็นรูปธรรม จะยงัมเีสน้ทางส าคญัเป็นเสน้ทาง
หลกัอกี 4 ชอ่งเกดิขึน้ คือ (ส านักนโยบายการขนส่งและจราจร กระทรวงคมนาคม , 
2555) 

1. ไทย-อรญัประเทศ-คลองลกึ  (6 กม.) 
2. กมัพูชา-ปอยเปต-ศรโีสภณ   (48 กม.)  
3. กมัพูชา-พนมเปญ-ลอ๊กนิน   (24 กม.) 
4. เวยีดนาม-ลอ๊กนิน-โฮจมินิ   (129 กม.) 

โครงสรา้งพืน้ฐานนอกเหนือจากรถไฟความเรว็สูงและระเบยีงเศรษฐกจิเหนือ-
ใตแ้ละตะวนัออก-ตะวนัตก รวมถึงเสน้ทางส าคญัเชือ่มโยงระหว่างไทย-กมัพูชา-
เวยีดนามดงักล่าวแลว้เสน้ทางในโครงการทวายก็อยู่ในระหว่างการกอ่สรา้งเชือ่มเมยีน
มากบัไทยดว้ยความยาวถงึ 236 กโิลเมตร นอกจากน้ันโครงสรา้งพืน้ฐานระหว่างไทย
กบัลาว ยงัจะเห็นไดจ้ากการสรา้งสะพานขา้มแม่น ้าโขงนับแต่ ค.ศ. 1994 เป็นตน้มา 
มีการก่อสรา้งสะพานขา้มแม่น ้าโขงเชื่อมลาวกับไทยถึง 5 สะพานแลว้ดว้ยกัน                
เป็นส่วนหน่ึงทีร่วมอยู่ในกรอบดา้นงานของโครงการพฒันาในอนุภูมภิาคมหานทีแม่
โขง (GMS) น้ันเอง สะพานทัง้ 5 แห่ง มดีงันี ้ 
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  สะพานแห่งแรกเก่าที่สุด คือ สะพานมิตรภาพไทย-ลาว ก่อสรา้งเมื่อ     
ปี ค.ศ. 1994 สะพานแห่งนีเ้ช ือ่มระหว่างหนองคายกบันาเถลิงฝ่ังลาวซึง่อยู่ห่างจาก
เวยีงจนัทร ์20 กโิลเมตร 

  สะพานแห่งที่สอง อยู่ที่เมืองปากเซของลาว (Pakse) สรา้งเสร็จ ค.ศ. 
2000 เช ือ่มเขา้มายงัฝ่ังไทยความยาม 38 กโิลเมตรเขา้สู่จงัหวดัอุบลราชธานี  

  สะพานแห่งทีส่าม สรา้งเสรจ็ในปี ค.ศ. 2006 เช ือ่มสะหวนัะเขตของลาว 
เชือ่มเมอืงท่าแขกของลาวกบัจงัหวดันครพนมของไทย  

  สะพานแห่งทีส่ี ่สรา้งวนัที ่11 ธนัวาคม ค.ศ. 2013 เช ือ่มเมอืงหว้ยขวาง
ของลาวกบัอ าเภอเชยีงทีจ่งัหวดัเชยีงรายของไทย 

  สะพานแห่งที่หา้ ก าลงัอยู่ในระหว่างการก่อสรา้ง เชือ่มบ่อค าใสกบั
จงัหวดับงึกาฬของไทย 

โดยลกัษณะของโครงสรา้งพืน้ฐานดงักล่าวนี้เองจะเห็นไดโ้ดยปรยิายว่าเป็น
เสน้ทางคมนาคมทีไ่หลเลือ่นเขา้สู่ประเทศไทยเป็นส่วนใหญ่หรอืเกอืบทัง้หมด ทีท่ าให ้
การเชือ่มโยงตดิต่อดงักล่าวนี ้น าไปสู่การบูรณาการต่อกนั และสรา้งความรว่มมอืต่อ
กันในมิติต่างๆของความสัมพันธร์ะหว่างประเทศ ทั้งในสมาชิกอาเซียนบนผืน
แผ่นดนิใหญ่ของเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตด้ว้ยกนัเอง และกบัประเทศนอกภูมิภาคบน
ปรมิณฑลของลุ่มแม่น ้าโขง โครงสรา้งพืน้ฐานดงักล่าวนีจ้ะท าใหไ้ทยเป็นศูนยก์ลาง
ของการส่งถ่ายสนิคา้ (Logistic Hub) ที่ส าคญัของอาเซยีนอย่างมีศกัยภาพสูงขึน้
และทีจ่ะเชือ้เชญิใหเ้กดิความเชือ่มโยงกบัภูมภิาคนอกอาเซยีนไปดว้ย  

แผนงานต่างๆกบัการก่อสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานเชือ่มโยงตดิต่อของฝ่ายไทย
ดงักล่าวนี้ ช่วยใหก้ารคา้ ระหว่างประเทศไทยกบัประเทศจีนเพิ่มมูลค่าสูงขึน้ และ
เชือ่มโยงการขนถ่ายสินคา้มากเสน้ทางหลากหลายขึน้ ดงัจะเห็นไดว่้า นอกจาก
เสน้ทางขนถ่ายสินคา้ทางภาคพืน้ดินเหล่านีแ้ลว้ ในปี ค.ศ. 2000 ไดม้ีการตกลงที ่
ส าคญัอีกเร ือ่งหน่ึงระหว่างประเทศบนลุ่มแม่น ้าโขงมี จนี ลาว เมียนมา และไทยท า 
“ขอ้ตกลงการคา้ทางน ้า ดา้นแม่น ้าโขงตอนบน” (Upper Mekong Commercial 
Navigation Agreement) ซ ึง่ตกลงรว่มกนัใหเ้รอืขนส่งสนิคา้เดนิทางไดอ้ย่างอสิระ
ระหว่างท่าเรอืกวนเล่ยของจนี และท่าเรอืหลวงพระบางของลาว ขอ้ตกลงนี ้เร ิม่ตน้ใน
เดอืนมิถุนายน ค.ศ 2001 ซึง่ท าใหก้ารคา้ขายระหว่างกนักบัประเทศใน ขอ้ตกลงนี ้
ขยายตวัและกา้วหนา้มากขึน้ทนัที โดยทีต่ามขอ้ตกลงนี ้ตกลงยอมใหจ้นีด าเนินการ
ท าลายเกาะแกง่ ต่างๆในแม่น ้าโขงถงึ 5 แห่ง เพือ่ใหเ้รอืบรรทุกสนิคา้น าหนัก 500 ตนั 
สามารถเดินเรอืในแม่น ้าโขงไดส้ะดวกมากขึน้ ผ่านท่าเรอืของประเทศคู่ตกลงตาม
สญัญานี ้ดงันี ้คอื  

ท่าเรอืในประเทศจนี ม ีท่าเรอื สเีมา จงึหงษ ์เหม่งฮั่น และ ก๋วนเล่ย 
                   ท่าเรอืในประเทศลาว บา้นเสอื เชยีงกก เมืองมอม บา้นควน หว้ยทราย 
และ หลวงพระบาง 

ท่าเรอืในประเทศเมยีนมา วงัเส่ง วงับ่ง 
ท่าเรอืในประเทศไทย เชยีงแสน เชยีงของ 
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ตามขอ้ตกลงนี ้ยนืยนัถงึ 
  1. สถานะของชาตทิีไ่ดร้บัการอนุเคราะหม์ากทีสุ่ด 
  2. ใหค้วามเคารพต่อกฎหมายแห่งชาต ิ
  3. ใหก้ารยอมรบัต่อสญับตัร 
  4. ใหค้วามชว่ยเหลอืแกเ่รอืทีป่ระสบภยั 
  5. หา้มมใิหม้กีารขนถ่ายสนิคา้ทีเ่ป็นอนัตราย 
  6. ใหก้ารยอมรบัความห่วงใยเร ือ่งสิง่แวดลอ้ม 
  7. ใหจ้ดัตัง้คณะกรรมการประสานงานรว่มดา้นการคา้ทางน ้า (Joint 

Coordination Committee of Commercial Navigation=JCCCN) เพื่ อ ให ้
จดัการบ ารุงรกัษาการขนส่ง และก าหนดกฎเกณฑต์่างๆ รว่มกนั 

 
ทัง้นี้ จุดศูนยร์วมของโครงการพฒันาอนุภาคภูมิภาคมหานทีแม่น ้าโขงของ

อาเซยีนเหล่านี้ มองไดว่้าน่าจะเป็นคุณูปการแก่ประเทศไทยอยู่มาก ที่กลายเป็น
ศูนยก์ลางรวมไหลใหเ้กดิการไหวตวัต่อการพฒันาเขา้สู่ประเทศไทย และยงัเป็นยุค 
“ความเชือ่มโยงตดิต่อ” (Connectively) (ศูนยว์จิยัเศรษฐกจิและธรุกจิ ธนาคารไทย
พาณิชย,์ 2556) และยงัเชือ่มโยงต่อสนิคา้ (Logistic center) ไปยงัสมาชกิอาเซยีน
ดว้ยกนั พิจารณาในแง่มุมรฐัศาสตร ์ประเทศไทยในทีต่ ัง้ทางภูมิศาสตรต์ ัง้อยู่ดงัเป็น
ศูนยก์ลางของอาเซยีนและของภูมภิาคโดยรวมเลยก็ว่าได ้นับเป็นจดุไดเ้ปรยีบส าคญั 
อนัเน่ืองจากการที่ประเทศไทยมีที่ต ัง้ติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นในบรเิวณลุ่มแม่น ้า
โขงและในอาเซยีนดว้ยกนั ประเทศไทยมีจงัหวดัชายแดนถึง 33 จงัหวดัที่ติดกบั
ชายแดนประเทศเพือ่นบา้นดว้ยเห็นไดจ้ากตารางที ่2  
 
ตารางที ่2 จงัหวดัชายแดนของประเทศไทย 33 จงัหวดั 

จงัหวดัชายแดนของประเทศไทย 33 จงัหวดั 
ชายแดนไทยประเทศเพือ่น

บา้น 
ความยาวเสน้เขตแดน 

(กม.) 
จงัหวดั 

พม่า 4001 ระนอง ชมุพร ประจวบครีขีนัธ ์
เพชรบุร ีราชบุร ีกาญจนบุร ีตาก 
แม่ฮ่องสอน เชยีงใหม่ และเชยีงราย  

ลาว 1,754 อุบลราชธานี อ านาจเจรญิ 
มุกดาหาร นครพนม บงึกาฬ 
หนองคาย เลย พษิณุโลก อุตรดติถ ์
นาน พะเยา และเชยีงราย 

กมัพูชา 803 ตราด จนัทบุร ีสระแกว้ บุรรีมัย ์
สุรนิทร ์   ศรสีะเกษ และอุบลราชธานี 

มาเลเซยี 506 นราธวิาส ยะลา สงขลา และสตูล 
ทีม่า : เอนก เหล่าธรรมทศัน,์ 2555 

เพราะฉะน้ันภาพทีเ่ห็นไดจ้ากโครงสรา้งพืน้ฐานทางคมนาคมขนส่งในอาเซยีน
เหล่านี้จะสรา้งศักยภาพอย่างสูงแก่ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการขนส่งสินคา้ 
(Logistic Center) ของอาเซยีนทีส่ าคญัต่อไป  



 วารสารนวตักรรมสงัคม ปีที ่8 ฉบบัที ่1 มกราคม – เมษายน 2568                                                               204 
 

บทความวจิยั 

ทัง้นีโ้ครงการดงักล่าวยงัตอบสนองต่อโครงการพฒันาต่างๆ ในอาเซยีน และ
โดยเฉพาะโครงการพฒันาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงดงักล่าวนี ้ไดม้ีมตคิณะรฐัมนตรี
ของประเทศไทยลงวนัที่ 21 ตุลาคม พ .ศ. 2557 อนุมัติแผนยุทธศาสตรพ์ัฒนา
โครงสรา้งพืน้ฐานคมนาคมขนส่งปปี พ.ศ. 2558-2565 เป็นนโยบายส าคญัหน่ึงของ
การเตรยีมพรอ้มประเทศไทยบูรณาการเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซยีน โดยเฉพาะ
ในเสาดา้นดา้นเศรษฐกจิ จะมโีครงการส าคญั  5 โครงการเกดิขึน้ คอื  

  1. การพฒันาโครงข่ายระหว่างเมอืง 
  2. การพัฒนาโครงข่ายขนส่งสาธารณะ เพื่อแกปั้ญหาจราจรใน

กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล  
  3. การเพิ่มขีดความสามารถทางหลวงเชือ่มโยงการผลิตของประเทศ

และประเทศเพือ่นบา้น 
  4.การพัฒนาโครงข่ายการส่งทางน ้าแหลมฉบงั ท่าเรอืชุมพร แม่น ้า      

ป่าสกั 
  5.การเพิ่มขีดความสามารถใหก้ ับการบริการขนส่งทางอากาศ 

ขณะเดยีวกนั กรุงเทพฯซึง่ตัง้อยู่บนแม่น ้าเจา้พระยา ซึง่เกีย่วขอ้งเชือ่มโยงตดิต่อกบั
โครงการพัฒนาแม่โขง – อิรวดี – เจา้พระยา ไดม้ีการวางแผนยุทธศาสตรเ์ขา้สู่
ประชาคมอาเซยีนดว้ย 5 ยุทธศาสตรเ์ชน่กนั คอื (ศูนยอ์าเซยีนศกึษา, 2556) 

  1. กรุงเทพมหานคร: เป็นการบรหิารทอ้งถิน่ของเมอืงหลวงของประเทศ
ใหเ้ป็นทีรู่จ้กัของสงัคมโลก 
            2. กรุงเทพมหานคร: เป็นการบรหิารทอ้งถิ่นที่มีความพรอ้มดา้น
ต่างประเทศ 

3. กรุงเทพมหานคร: เป็นการบรหิารทอ้งถิน่ทีจ่ะชว่ยใหเ้ขา้ใจสงัคมโลก 
4. กรุงเทพมหานคร: เป็นการบรหิารทอ้งถิน่ทีไ่ม่ซ า้ซอ้นกบัรฐับาล 

กลาง 
5. กรุงเทพมหานคร: ตอ้งการสรา้งสนัตสิุขรว่มกบัชมุชนโลก 
 

7.สรุปและอภปิรำยผล  
ความรว่มมอืและการแย่งชงิผลประโยชนต่์างๆของแต่ละประเทศทีต่ ัง้อยู่บนกลุ่ม

แม่น ้าโขงแห่งนี ้มีการสรา้งเชือ่มโยง (Connectivity) มีการเสรมิสรา้งศกัยภาพใน
การแข่ งขัน (Competitiveness) และ มีการสรา้งความเขม้แข็งใหก้ ับชุมชน 
(Community)  มีความเชือ่มโยงผ่านการบูรณาการของโครงการต่างๆ ที่มุ่งเขา้สู่
อาเซยีนผ่านและเสรมิโครงการที่เกดิขึน้ในอาณาบรเิวณแม่น ้าโขงทัง้หมด ไม่ว่าจะ
เร ิม่ตน้การเชือ่มโยงจากจนีหรอือนิเดยีน้ันจะเห็น ไดว่้าถนนทุกสายของการเชือ่มโยง
ตดิต่อในความรว่มมอืกบับรรดาประเทศในอาเซยีนบนบลุ่มแม่น ้าโขงแห่งนี ้ไหลเลือ่น
มารวมศูนยอ์ยู่ทีป่ระเทศไทยเป็นส าคญัทีจ่ะส่งผ่านการตดิต่อเชือ่มโยงไปสู่รฐัสมาชกิ
อืน่ๆในอาเซยีนดว้ยกนั โครงการและกจิกรรมโครงการพฒันาเหล่านี ้เป็นโครงการ
อนัมีจุดุมุ่งหมายปฏิรูปเศรษฐกิจและเปิดกวา้งแนวทางทางของการพัฒนาใหเ้ป็น
นโยบายเสรยีิง่ขึน้เป็นความพยายามสรา้งการพฒันาบนฐานรากแห่งความเสมอภาค
ต่อกนั แมจ้ะเห็นลกัษณะของความเชือ่มโยงและบูรณาการความรว่มมือที่ดูจะให ้
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ความส าคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจเป็นส าคญั แต่การติดต่อเชือ่มโยงในอาเซยีน     
ยงัมองเห็นไดใ้นหลายรูปแบบ คอืเป็นความเชือ่มโยงในแง่คุณค่าปทสัถาน เชือ่มโยง
ในกรอบงานร่วมมือของอาเซียน ท าให ้เกิดความเชื่อมโยงดา้นการสื่อสาน                     
การผสมผสานทางวฒันธรรม การติดต่อเชือ่มโยงของประชาชน ที่มองไดว่้าเป็น
ลกัษณะการทูตของประชาชน โดยเฉพาะลกัษณะความเชือ่มโยงทีเ่กดิขึน้ในบรเิวณ
ลุ่มแม่น ้าโขงทีเ่นน้หนักไปทางดา้นกายภาพของโครงสรา้งพืน้ฐาน เป็นฐานหลกัหน่ึง
ของความเชือ่มโยงตดิต่อดงักล่าวนีเ้กดิขึน้ไดเ้ขม้แข็งและแนบแน่นยิง่ขึน้ 

 สรำ้งควำมเชื่อมโยง (Connectivity) ระหว่างกนัใหม้ากขึน้ผ่านการ
พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพทีย่ ั่งยนืและยกระดบัโครงข่ายเสน้ทางคมนาคม
ขนส่งให ้เป็นแนวพื ้นที่ เศรษฐกิจ   (Economic corridors) แม ้ว่าประเทศใน                 
อนุภูมิภาคตระหนักถงึการขยายอทิธพิลทางการเมืองและเศรษฐกจิของจนีมาทางใต ้
และความเสี่ยงที่จีนจะผูกขาดทางเศรษฐกิจในบางสาขา เช่น โครงสรา้งพืน้ฐาน 
พลงังาน โลจสิตกิส ์และการกระจายสนิคา้ ขณะเดยีวกนัก็มองเห็นโอกาสส าหรบัการ
พฒันาเศรษฐกจิในระยะยาว และคาดหวงัใหส้หรฐัอเมรกิาและพนัธมติรมสี่วนรว่มใน
กจิกรรมทางเศรษฐกจิในอนุภูมภิาคดว้ยเชน่กนั เชน่ การใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นการ
ปฏริูปกจิการไฟฟ้า (Power sector reform) การเปิดตลาดเสรดีา้นพลงังานไฟฟ้า 
(Liberalization power market formation) โครงการแปลงกา๊ซเป็นพลังงาน
ไฟ ฟ้ า  (Gas-to-power project) การเพิ่ ม ป ร ะสิท ธิภ าพพลังงาน (Energy 
efficiency) การบูรณาการการใชพ้ลงังานทดแทน (Integration of renewable 
energy) การปรบัโครงสรา้งองคก์รก ากับดูแลใหท้ันสมัย (Modernization of 
regulatory bodies)           

 เสรมิสรำ้งศกัยภำพในกำรแข่งขนั (Competitiveness) ขอ้ตกลง
ดงักล่าวนี ้ชว่ยสรา้งเสรมิสมรรถนะของแต่ละประเทศในการด าเนินกจิการดา้นการคา้
รว่มกนัระหว่าง ประเทศบนบรเิวณลุ่มแม่น ้าโขง ชว่ยใหม้บีูรณาการในระดบัภูมภิาคให ้
มีความกา้วหน้ามากขึน้ และช่วยใหโ้ครงการพัฒนาอนุภูมิภาคมหานทีแม่น ้าโขง
ยกระดบัการพฒันาประเทศบนภาคพืน้เหล่านีใ้หด้ขีึน้ โดยเฉพาะส าหรบัประเทศไทย
แลว้ การเชือ่มโยงดา้นการขนส่งสนิคา้เหล่านี ้ชว่ยสรา้งความแข็งแกรง่ใหก้บัการคา้
และเศรษฐกิจของไทยไดอ้ย่างเป็นผลดียิ่งขึน้ แผนพัฒนาการขนถ่ายสินคา้ของ
ประเทศไทยนีเ้อง ขบัเคลือ่นประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการเชือ่มโยงดา้นการคา้และ
เป็นศูนยข์นถ่ายสนิคา้ในอาณาบรเิวณลุ่มแม่น ้าโขงทีเ่ช ือ่มโยงกบัประเทศต่างๆทีเ่ป็น
สมาชกิอาเซยีนดว้ยกนับนภาคพืน้ดินกบัประเทศจีนดา้นตะวนัตกเฉียงได ้อย่างมี
อนาคตที่ดียิ่งขึน้ต่อไป โดยผ่านการอ านวยความสะดวกการเคลื่อนยา้ยผูค้นและ
สนิคา้ขา้มพรมแดนอย่างมปีระสทิธภิาพและส่งเสรมิบูรณาการของตลาด กระบวนการ
ผลติ และห่วงโซคุ่ณค่าการลงทุนในสาขาพลงังานมคีวามส าคญัส าหรบัประเทศต่าง ๆ 
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงเน่ืองจากการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจท าใหม้ีความ
ตอ้งการใชพ้ลงังานเพิม่ขึน้ จนีไดเ้ขา้ไปลงทุนดา้นพลงังานใน สปป. ลาว กมัพูชาและ
เมียนมามาเป็นระยะเวลามากกว่า 10 ปี เน่ืองจากมีเงื่อนไขการลงทุนที่ยืดหยุ่น 
ประกอบกบั สปป. ลาว และกมัพูชาต่างมีความเปราะบางทางเศรษฐกจิ จงึมีขอ้จ ากดั
ในทางเลือกการรบัการลงทุน ขณะที่สหรฐัอเมรกิามีบทบาทในการเสรมิสรา้งขีด
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ความสามารถใหแ้กป่ระเทศในอนุภูมภิาค ในขณะทีไ่ทยมนีโยบายเป็นศูนยก์ลางดา้น
พลงังานของอาเซยีนภายใตแ้ผนพฒันาดา้นพลงังานของประเทศ (Thailand Power 
Development Plan: PDP) พ.ศ. 2561-2580 ศูนยก์ลางเชือ่มโยงเครอืข่าย/การ
ซือ้ขายไฟฟ้าในภูมิภาค (Grid Connectivity Hub หรือ Regional Energy 
Trading Hub โดยเป็นทัง้ผูร้บัซ ือ้และผูข้ายไฟฟ้าต่อใหแ้ก่ประเทศอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น ้าโขง จงึควรติดตามและประเมินสถานการณก์ารแข่งขนัระหว่างมหาอ านาจใน
ดา้นพลงังานในอนุภูมิภาคอย่างใกลข้ิด เพื่อเป็นประโยชนต่์อการก าหนดนโยบาย
ดา้นพลงังานของประเทศและความรว่มมือดา้นพลงังานในอนุภูมิภาค โดยแผนการ
ด าเนินโครงการใน ค.ศ. 2019-2020 ประกอบดว้ย 11 โครงการใน 4 ประเทศ ไดแ้ก ่
ไทยจ านวน 5 โครงการ เชน่ การพฒันาสายส่งขา้มพรมแดน การจ าหน่ายไฟฟ้าจาก
พลงังานหมุนเวียน และการส่งเสรมิการลงทุนโรงไฟฟ้าพลงังานกา๊ซ เวียดนาม 3 
โครงการ เช่น การเสรมิสรา้งขีดความสามารถดา้นการคา้ส่งและปลีก พลงังาน
หมุนเวียนดา้นแสงอาทิตย ์สปป. ลาว 2 โครงการ และเมียนมา 1 โครงการ ซึง่ส่วน
ใหญ่เกีย่วกบัการพฒันาระบบสายส่งและคุณภาพการผลติ 

 สรำ้งควำมเขม้แข็งใหก้บัชุมชน (Community) ผ่านโครงการและ
แผนงานทีต่อบสนองต่อประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งกบัสงัคมและสิง่แวดลอ้ม ถงึแมว่้าประเทศ
ในอนุภูมิภาคมีท่าทีและนโยบายการมีปฏิสัมพันธแ์ละความร่วมมือกับประเทศ
มหาอ านาจแตกต่างกนัขึน้อยู่กบัปัจจยัภายในประเทศและผลประโยชนท์ีจ่ะไดร้บัจาก
การด าเนินความรว่มมือ การที่สหรฐัอเมรกิาและบางประเทศมหาอ านาจเชือ่มโยง
ประเด็นดา้นประชาธปิไตยและสทิธมินุษยชนกบัการใหค้วามรว่มมือ ขณะทีจ่นีไม่ได ้
เช ือ่มโยงประเด็นเหล่านีก้บัความรว่มมือท าใหป้ระเทศในอนุภูมิภาคโนม้เอยีงด าเนิน
ความรว่มมอืไดอ้ย่างสะดวกใจมากกว่า           
  จงึสรุปไดว่้า ความส าคญัของการสรา้งความเชือ่มโยงตติต่อในรูปแบบต่างๆใน
อาเซยีน และแน่นอนว่า โครงการต่างๆที่บูรณาการเขา้มาดว้ยกนั โดยเฉพาะดา้น
โครงสรา้งพืน้ฐาน เสรมิฐานการพัฒนาอาณาบรเิวณลุ่มแม่น ้าโขงกบัโครงการ
ทัง้หลายน้ัน ในยุค “ความเชือ่มโยงตดิต่อ” (Connectively) ดา้นการคมนาคมขนส่ง 
(Transportation connectively) เป็นกลไกเชื่อมห่ วงโซ่อุปทานในภูมิภาค  
(Cross border trade Mechanism)  ก า ร เชื่ อ ม โ ย ง อ อ น ไ ล น์  (Virtual 
connectively) ความเชื่อมโยงดา้นเงินลงทุน (Capital connectively) และอีก
หลายความเชือ่มโยงอืน่ๆ ทัง้หมดทัง้มวลนี้ไหลรวมมาอยู่ในจุดศูนยก์ลางที่ประเทศ
ไทย ที่จะส่งผ่านเขา้สู่ความรว่มมือของภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้บูรณาการ
ความสมัพนัธภาพในความเป็นอาเซยีนใหเ้ป็นไปตามวสิยัทศันท์ี่ว่า “หน่ึงวสิยัทศัน ์
หน่ึงอตัลกัษณ์ หน่ึงประชาคม”ความรว่มมือรูปแบบต่างๆที่เสรมิเขา้มาทั้งจีนและ
อินเดียน้ัน ประเทศไทยคือจักรกลส าคัญหน่ึงในวันที่จะสรา้งเสรมิอุดมการณ ์
แนวความคิดและความพยายามของอาเซยีนโดยรวมในความรว่มมือของภูมิภาค 
บรรลุความส าเรจ็ตามจุดมุ่งหมายของความเป็นอาเซยีนไดด้ยีิง่ขึน้เขม้แข็งยิง่ขึน้ และ
รวมทัง้ความรว่มมอืกบัภูมภิาคอืน่ๆในระยะต่อจากนีไ้ป 
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8. บทสรุปและขอ้เสนอแนะ 
ความรว่มมอืและการแย่งชงิผลประโยชนต่์างๆของแต่ละประเทศทีต่ ัง้อยู่บนกลุ่ม

แม่น ้าโขงแห่งนี ้มีการสรา้งเชือ่มโยง (Connectivity) มีการเสรมิสรา้งศกัยภาพใน
การแข่ งขัน (Competitiveness) และ มีการสรา้งความเขม้แข็งใหก้ ับชุมชน 
(Community) มีความเชือ่มโยงผ่านการบูรณาการของโครงการต่างๆ ที่มุ่งเขา้สู่
อาเซยีนผ่านและเสรมิโครงการที่เกดิขึน้ในอาณาบรเิวณแม่น ้าโขงทัง้หมด ไม่ว่าจะ
เร ิม่ตน้การเชือ่มโยงจากจนีหรอือนิเดยีน้ันจะเห็น ไดว่้าถนนทุกสายของการเชือ่มโยง
ตดิต่อในความรว่มมอืกบับรรดาประเทศในอาเซยีนบนบลุ่มแม่น ้าโขงแห่งนี ้ไหลเลือ่น
มารวมศูนยอ์ยู่ทีป่ระเทศไทยเป็นส าคญัทีจ่ะส่งผ่านการตดิต่อเชือ่มโยงไปสู่รฐัสมาชกิ
อืน่ๆในอาเซยีนดว้ยกนั โครงการและกจิกรรมโครงการพฒันาเหล่านี ้เป็นโครงการ
อนัมีจุดุมุ่งหมายปฏิรูปเศรษฐกิจและเปิดกวา้งแนวทางทางของการพัฒนาใหเ้ป็น
นโยบายเสรยีิง่ขึน้เป็นความพยายามสรา้งการพฒันาบนฐานรากแห่งความเสมอภาค
ต่อกนั แมจ้ะเห็นลกัษณะของความเชือ่มโยงและบูรณาการความรว่มมือที่ดูจะให ้
ความส าคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจเป็นส าคญั แต่การติดต่อเชือ่มโยงในอาเซยีน    
ยงัมองเห็นไดใ้นหลายรูปแบบ คอืเป็นความเชือ่มโยงในแง่คุณค่าปทสัถาน เชือ่มโยง
ในกรอบงานร่วมมือของอาเซียน ท าให ้เกิดความเชื่อมโยงดา้นการสื่อสาน               
การผสมผสานทางวฒันธรรม การติดต่อเชือ่มโยงของประชาชน ที่มองไดว่้าเป็น
ลกัษณะการทูตของประชาชน โดยเฉพาะลกัษณะความเชือ่มโยงทีเ่กดิขึน้ในบรเิวณ
ลุ่มแม่น ้าโขงทีเ่นน้หนักไปทางดา้นกายภาพของโครงสรา้งพืน้ฐาน เป็นฐานหลกัหน่ึง
ของความเชือ่มโยงตดิต่อดงักล่าวนีเ้กดิขึน้ไดเ้ขม้แข็งและแนบแน่นยิง่ขึน้ 

 สรำ้งควำมเชื่อมโยง (Connectivity) ระหว่างกนัใหม้ากขึน้ผ่านการ
พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพทีย่ ั่งยนืและยกระดบัโครงข่ายเสน้ทางคมนาคม
ขนส่งใหเ้ป็นแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ (Economic corridors) แมว้่าประเทศในอนุภูมภิาค
ตระหนักถึงการขยายอิทธพิลทางการเมืองและเศรษฐกจิของจนีมาทางใตแ้ละความ
เสี่ยงที่จีนจะผูกขาดทางเศรษฐกิจในบางสาขา เช่น โครงสรา้งพืน้ฐาน พลงังาน       
โลจสิติกส ์และการกระจายสนิคา้ ขณะเดียวกนัก็มองเห็นโอกาสส าหรบัการพฒันา
เศรษฐกจิในระยะยาว และคาดหวงัใหส้หรฐัอเมรกิาและพนัธมติรมสี่วนรว่มในกจิกรรม
ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคดว้ยเชน่กนั เชน่ การใหค้วามชว่ยเหลือดา้นการปฏิรูป
กิจการไฟฟ้า (Power sector reform) การเปิดตลาดเสรดีา้นพลังงานไฟฟ้า 
(Liberalization power market formation) โครงการแปลงกา๊ซเป็นพลังงาน
ไฟ ฟ้ า (Gas-to-power project) การเพิ่ ม ป ระสิท ธิภ าพพลังงาน  (Energy 
efficiency) การบูรณาการการใชพ้ลงังานทดแทน (Integration of renewable 
energy) การปรบัโครงสรา้งองคก์รก ากับดูแลใหท้ันสมัย (Modernization of 
regulatory bodies)           

เสรมิสรำ้งศกัยภำพในกำรแข่งขนั (Competitiveness) ขอ้ตกลง
ดงักล่าวนี ้ชว่ยสรา้งเสรมิสมรรถนะของแต่ละประเทศในการด าเนินกจิการดา้นการคา้
รว่มกนัระหว่าง ประเทศบนบรเิวณลุ่มแม่น ้าโขง ชว่ยใหม้บีูรณาการในระดบัภูมภิาคให ้
มีความกา้วหน้ามากขึน้ และช่วยใหโ้ครงการพัฒนาอนุภูมิภาคมหานทีแม่น ้าโขง
ยกระดบัการพฒันาประเทศบนภาคพืน้เหล่านีใ้หด้ขีึน้ โดยเฉพาะส าหรบัประเทศไทย
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แลว้ การเชือ่มโยงดา้นการขนส่งสนิคา้เหล่านี ้ชว่ยสรา้งความแข็งแกรง่ใหก้บัการคา้
และเศรษฐกิจของไทยไดอ้ย่างเป็นผลดียิ่งขึน้ แผนพัฒนาการขนถ่ายสินคา้ของ
ประเทศไทยนีเ้อง ขบัเคลือ่นประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการเชือ่มโยงดา้นการคา้และ
เป็นศูนยข์นถ่ายสนิคา้ในอาณาบรเิวณลุ่มแม่น ้าโขงทีเ่ช ือ่มโยงกบัประเทศต่างๆทีเ่ป็น
สมาชกิอาเซยีนดว้ยกนับนภาคพืน้ดิน กบัประเทศจนีดา้นตะวนัตกเฉียงได ้อย่างมี
อนาคตที่ดียิ่งขึน้ต่อไป โดยผ่านการอ านวยความสะดวกการเคลื่อนยา้ยผูค้นและ
สนิคา้ขา้มพรมแดนอย่างมปีระสทิธภิาพและส่งเสรมิบูรณาการของตลาด กระบวนการ
ผลติ และห่วงโซคุ่ณค่าการลงทุนในสาขาพลงังานมคีวามส าคญัส าหรบัประเทศต่าง ๆ 
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงเน่ืองจากการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจท าใหม้ีความ
ตอ้งการใชพ้ลงังานเพิ่มขึน้ จนีไดเ้ขา้ไปลงทุนดา้นพลงังานใน สปป. ลาว กมัพูชา 
และเมียนมา มาเป็นระยะเวลามากกว่า 10 ปี เน่ืองจากมีเงือ่นไขการลงทุนที่ยืดหยุ่น 
ประกอบกบั สปป. ลาว และกมัพูชาต่างมีความเปราะบางทางเศรษฐกจิ จงึมีขอ้จ ากดั
ในทางเลือกการรบัการลงทุน ขณะที่สหรฐัอเมรกิามีบทบาทในการเสรมิสรา้งขีด
ความสามารถใหแ้กป่ระเทศในอนุภูมภิาค ในขณะทีไ่ทยมนีโยบายเป็นศูนยก์ลางดา้น
พลงังานของอาเซยีนภายใตแ้ผนพฒันาดา้นพลงังานของประเทศ (Thailand Power 
Development Plan: PDP) พ.ศ. 2561-2580 ศูนยก์ลางเชือ่มโยงเครอืข่าย/การ
ซือ้ขายไฟฟ้าในภูมิภาค (Grid Connectivity Hub หรือ Regional Energy 
Trading Hub โดยเป็นทัง้ผูร้บัซ ือ้และผูข้ายไฟฟ้าต่อใหแ้ก่ประเทศอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น ้าโขง จงึควรติดตามและประเมินสถานการณก์ารแข่งขนัระหว่างมหาอ านาจใน
ดา้นพลงังานในอนุภูมิภาคอย่างใกลข้ิด เพื่อเป็นประโยชนต่์อการก าหนดนโยบาย
ดา้นพลงังานของประเทศและความรว่มมือดา้นพลงังานในอนุภูมิภาค โดยแผนการ
ด าเนินโครงการใน ค.ศ. 2019-2020 ประกอบดว้ย 11 โครงการใน 4 ประเทศ ไดแ้ก ่
ไทยจ านวน 5 โครงการ เชน่ การพฒันาสายส่งขา้มพรมแดน การจ าหน่ายไฟฟ้าจาก
พลงังานหมุนเวียน และการส่งเสรมิการลงทุนโรงไฟฟ้าพลงังานกา๊ซ เวียดนาม 3 
โครงการ เช่น การเสรมิสรา้งขีดความสามารถดา้นการคา้ส่งและปลีก พลงังาน
หมุนเวียนดา้นแสงอาทิตย ์สปป. ลาว 2 โครงการ และเมียนมา 1 โครงการ ซึง่ส่วน
ใหญ่เกีย่วกบัการพฒันาระบบสายส่งและคุณภาพการผลติ 

สรำ้งควำมเข้มแข็งใหก้บัชุมชน (Community) ผ่านโครงการและ
แผนงานทีต่อบสนองต่อประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งกบัสงัคมและสิง่แวดลอ้ม ถงึแมว่้าประเทศ
ในอนุภูมิภาคมีท่าทีและนโยบายการมีปฏิสัมพันธแ์ละความร่วมมือกับประเทศ
มหาอ านาจแตกต่างกนัขึน้อยู่กบัปัจจยัภายในประเทศและผลประโยชนท์ีจ่ะไดร้บัจาก
การด าเนินความรว่มมือ การที่สหรฐัอเมรกิาและบางประเทศมหาอ านาจเชือ่มโยง
ประเด็นดา้นประชาธปิไตยและสทิธมินุษยชนกบัการใหค้วามรว่มมือ ขณะทีจ่นีไม่ได ้
เช ือ่มโยงประเด็นเหล่านีก้บัความรว่มมือท าใหป้ระเทศในอนุภูมิภาคโนม้เอยีงด าเนิน
ความรว่มมอืไดอ้ย่างสะดวกใจมากกว่า           
 จงึสรุปไดว่้า ความส าคญัของการสรา้งความเชือ่มโยงตติต่อในรูปแบบต่างๆใน
อาเซยีน และแน่นอนว่า โครงการต่างๆที่บูรณาการเขา้มาดว้ยกนั โดยเฉพาะดา้น
โครงสรา้งพืน้ฐาน เสรมิฐานการพัฒนาอาณาบรเิวณลุ่มแม่น ้าโขงกบัโครงการ
ทัง้หลายน้ัน ในยุค “ความเชือ่มโยงตดิต่อ” (Connectively) ดา้นการคมนาคมขนส่ง 
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(Transportation connectively) เป็นกลไกเชื่อมห่ วงโซ่อุปทานในภูมิภาค  
(Cross border trade Mechanism) ก า ร เชื่ อ ม โ ย ง อ อ น ไ ล น์  (Virtual 
connectively) ความเชื่อมโยงดา้นเงินลงทุน (Capital connectively) และอีก
หลายความเชือ่มโยงอืน่ๆ ทัง้หมดทัง้มวลนี้ไหลรวมมาอยู่ในจุดศูนยก์ลางที่ประเทศ
ไทย ที่จะส่งผ่านเขา้สู่ความรว่มมือของภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้บูรณาการ
ความสมัพนัธภาพในความเป็นอาเซยีนใหเ้ป็นไปตามวสิยัทศันท์ี่ว่า “หน่ึงวสิยัทศัน ์
หน่ึงอตัลกัษณ์ หน่ึงประชาคม”ความรว่มมือรูปแบบต่างๆที่เสรมิเขา้มาทั้งจีนและ
อินเดียน้ัน ประเทศไทยคือจักรกลส าคัญหน่ึงในวันที่จะสรา้งเสรมิอุดมการณ ์
แนวความคิดและความพยายามของอาเซยีนโดยรวมในความรว่มมือของภูมิภาค 
บรรลุความส าเรจ็ตามจุดมุ่งหมายของความเป็นอาเซยีนไดด้ยีิง่ขึน้เขม้แข็งยิง่ขึน้ และ
รวมทัง้ความรว่มมอืกบัภูมภิาคอืน่ๆในระยะต่อจากนีไ้ป 
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