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การเข้้ามากระทำำ�ความผิิด
ในประเทศไทยของชาวลาว

Crime Committed by Lao Migrants in Thailand

วีีรญา อัังศุุธรถาวริิน1

บทคััดย่่อ

             งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�มีีความเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับประชาคมอาเซีียน ด้้านประชาคม
ความมั่่�นคงอาเซีียน (ASEAN Security Community: ASC) ซึ่่�งหนึ่่�งในวิิสััยทััศน์์ของ
ประชาคมความมั่่�นคงอาเซียีน คือื อาชญากรรมข้้ามชาติแิละความท้า้ทายข้้ามพรมแดน
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและทัันท่่วงทีี โดยงานวิิจััยชิ้้�นนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์คืือ (1) เพื่่�อศึึกษา
สาเหตุุและสภาพปััญหาการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทยของชาวลาวที่่�เกิิด
จากการเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซีียน (2) เพื่่�อวิิเคราะห์์แนวโน้้มการเข้้ามากระทำำ�ความผิิด
ในประเทศไทยของชาวลาวที่่�เกิดิจากการเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซียีนในเชิงิลึึก และ (3) เพื่่�อ
หาแนวทางในการป้้องกัันการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทยของชาวลาวที่่�เกิิด
จากการเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซีียน โดยใช้้วิิธีีการเก็็บข้้อมููลแบบแบบผสมผสาน (Mixed 
Methods Research) การศึึกษาวิิจัยัเชิิงปริมิาณ (Quantitative Study) โดยศึึกษาข้อ้มููล
สถิิติิย้้อนหลััง ควบคู่่�ไปกัับการศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Study) โดยศึึกษา
ข้้อมููล เอกสาร งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง และได้้มีีการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�ให้้ข้้อมููลคนสำำ�คััญ 
(Key Informants) ควบคู่่�ไปกัับการจััดสััมมนากลุ่่�ม 2 ครั้้�ง ผลจากการเก็็บข้้อมููลพบว่่า
 3 ปััญหาอาชญากรรมหลัักๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทยทั้้�งก่่อนและหลัังที่่�จะมีีการเปิิด
ประชาคมอาเซียีนคือื ปัญัหาเรื่่�องการลักัลอบเข้า้ประเทศ ปัญัหายาเสพติดิ และปััญหา
การปลอมแปลงเอกสารราชการ แต่่หลัังจากที่่�มีีการเปิิดประชาคมอาเซีียน เจ้า้หน้า้ที่่�
ตำำ�รวจและทหารของประเทศไทยและลาว ก็ไ็ด้เ้พิ่่�มความสัมัพันัธ์ใ์นการทำำ�งานร่ว่มกันั
 ติิดต่่อประสานงานกััน แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลซึ่่�งกัันและกัันเพื่่�อป้้องกัันและติิดตามจัับกุุม
กลุ่่�มผู้้�กระทำำ�ความผิดิ นี่่�จึึงเป็น็เหตุผุลสำำ�คัญัที่่�ทำำ�ให้้แนวโน้ม้ผลกระทบในการเข้า้มาก
ระทำำ�ความผิิดในประเทศไทยของชาวลาวลดลง

คำำ�สำำ�คััญ: กระทำำ�ความผิิด, ประเทศไทย, ชาวลาว, ประชาคมอาเซีียน

                    1รััฐประศาสนศาสตรมหาบััณฑิิต สาขาวิิชาอาชญาวิิทยาและการบริิหารงานยุุติิธรรม มหาวิิทยาลััยรัังสิิต
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Abstract

		  This research is directly relevant to the ASEAN Security Community 

(ASC). One of the fundamental visions is particularly associated with com-

batting transnational crime and international challenges effectively in a timely 

manner. This study has three objectives as follows; (1) to explore causes and 

current situation of crime resulting from cross-border migration from Laos to 

Thailand due to the establishment of ASEAN community, (2) to deeply analyse 

immigration and crime trends across Thai-Lao borders, and (3) to propose 

approaches to preventing the immigration from Laos to Thailand for criminal 

purposes. The study is considered a mixed-methods research, employing 

both quantitative and qualitative research methods. The quantitative study of 

historical statistics was combined with the qualitative study of documents, prior 

research, and literature. Furthermore, in-depth interviews were conducted to 

gather crucial information from key informants, followed by two focus group 

discussions. Research findings indicated that there were three main types of 

crime in Thailand both before and after the foundation of ASEAN community, 

including illegal immigration, drug-related crime, and forgery. However, after 

the establishment of ASEAN community, police and army from both Thailand 

and Laos have better strengthened their relationship and capacity to integrate 

forces, share information, and contact each other to arrest perpetrators. There-

fore, the ASEAN community is an important factor that helps mitigate the impact 

of crime originating from the immigration of Lao people to Thailand.

Keywords: Perpetration, Thailand, Lao People, ASEAN Community
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1. บทนำำ�

		ปั  ัจจุุบัันนี้้�แนวโน้้มของอาชญากรรมข้้ามชาติิที่่�ประเทศสมาชิิกอาเซีียนต้้อง

เผชิญคืือ การขนส่่งยาเสพติิดข้้ามชาติิ การลัักลอบจััดส่่งหญิิงไปค้้าประเวณี การค้้า

มนุุษย์์ชาวโรฮีีนจา การก่่อการร้้าย การหลอกลวงทางการเงิินผ่่านสื่่�อโทรศััพท์์และทาง

ออนไลน์ ์เป็น็ต้น้ ซึ่่�งคดีดีังักล่า่วนี้้�จะมีแีนวโน้ม้ของการไหลของจำำ�นวนคดีจีากประเทศ

ที่่�มีีการปราบปรามอย่างเข้้มงวดและมีีบทลงโทษที่่�รุุนแรงไปสู่่�ประเทศที่่�มีีการบัังคัับ

ใช้้กฎหมายไม่่ดีีพอ หรืือการไหลไปสู่่�ประเทศที่่�สามารถแสวงหาผลประโยชน์์หรืือมีี

แหล่่งผลประโยชน์์ตอบแทนที่่�ดีีกว่่า นอกจากนี้้�สำำ�หรัับประเทศที่่�มีีพรมแดนติิดกันั เช่่น

 พรมแดนระหว่่างไทย-ลาว, ลาว-กััมพููชา, ลาว-เมีียนมาร์์ มีีแนวโน้้มคดีีอาชญากรรม

ข้้ามชาติิที่่�เกิิดขึ้้�น ได้้แก่่ การลัักลอบขนยาเสพติิดข้้ามพรมแดน โดยผู้้�ผลิิตเป็็นชนกลุ่่�ม

น้อ้ยตามชายแดนที่่�ต้อ้งการเงินิทุุนสำำ�หรับัการต่อ่สู้้�กับัฝ่า่ยรัฐับาล มีกีารลัักลอบส่ง่ออก

ยาเสพติดิผ่่านชายแดนไทย – ลาว เข้้ามาจำำ�หน่่ายในประเทศไทยและส่ง่ไปยัังประเทศ

อื่่�นต่่อไป (ปิิยะ อุุทาโย และ ปรีีดา สถาวร, 2559)

		ดั  งนั้้�น การวิิเคราะห์์แนวโน้้มการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดภายในประเทศของ

สมาคมประชาชาติิ แห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Association of South East Asian 

Nation: ASEAN) หรืือ “อาเซีียน” ทั้้�งในระยะสั้้�น ระยะกลาง และระยะยาว เป็็นสิ่่�ง

จำำ�เป็น็อย่า่งยิ่่�ง ประกอบกับัสภาพแวดล้อ้มทางการเมือืงระหว่า่งประเทศที่่�ปรับัเปลี่่�ยน

ไปอย่่างรวดเร็็วได้้นำำ�มาซึ่่�งโอกาสและความท้้าทายที่่�ประเทศต่่าง ๆ ต้้องประสบ ไม่่ว่่า

จะเป็น็โอกาสในการเสริมิสร้า้งความร่ว่มมือืด้า้นการเมือืงและความมั่่�นคงของประเทศ

ต่า่ง ๆ  ที่่�แข็ง็แกร่ง่ยิ่่�งขึ้้�น หรืือการเผชิญหน้า้กับัภัยัคุกุคามที่่�มาในรููปแบบใหม่่ๆ เช่่น การ

ก่อ่การร้้ายข้้ามชาติ ิองค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติทิี่่�เกิิดขึ้้�นจากการเปิิดประชาคมอาเซีียน 

ชาวต่างชาติทิี่่�เกิดิจากการเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซียีน การป้อ้งกันัและแก้ไ้ขปัญัหาการเข้า้

มากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทย การดำำ�เนินิการกับัองค์ก์รอาชญากรรมข้า้มชาติ ิการ

ดำำ�เนินิการเก่ี่�ยวกับัชาวต่างชาติิ และการแก้้ไขปัญัหาการหลบหนีีเข้า้เมือืง เพื่่�อนำำ�ข้อ้มููล

ที่่�ได้ม้าจัดัทำำ�ข้อ้เสนอแนะเพื่่�อกำำ�หนดแนวทางพัฒันาการป้อ้งกันัการเกิดิอาชญากรรม

ประเภทต่่าง ๆ  ตามกรอบแนวทางการป้้องกัันอาชญากรรมที่่�มีีประสิิทธิิภาพ (มติิคณะ

รััฐมนตรีี วัันที่่� 24 มกราคม 2560) รวมถึึงการพััฒนากฎหมายและแนวทางที่่�เกี่่�ยวข้้อง

 และกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ของประเทศเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนากฎหมายและกระบวนการ

ยุุติิธรรมที่่�มีีประสิิทธิภาพ และสอดคล้้องกัับเจตนารมณ์ของประชาคมอาเซีียนต่่อ
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ไป นอกจากนี้้�การที่่�ประเทศไทยและประเทศลาวมีีพรมแดนติิดต่่อกัันขนาดใหญ่่

และมีีระบอบการปกครองที่่�แตกต่างกัันนำำ�มา ซึ่่�งปััญหาการเคลื่่�อนย้้ายแรงงานและ

อาชญากรรมที่่�ผิิดกฎหมายจำำ�นวนมาก จากความสำำ�คััญของปััญหาดัังกล่่าวในข้้าง

ต้้นนี้้� “การวิิเคราะห์์แนวโน้้มผลกระทบในการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทย

ของชาวลาวที่่�เกิดิจากการเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซียีน” จึึงมีจุีุดมุ่่�งหมายที่่�จะศึึกษาผู้้�กระทำำ�

ความผิิดที่่�เป็็นคนต่่างชาติิชาวลาว ที่่�เข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทยใน 3 ฐาน

ความผิิด คืือ คดีียาเสพติิด คดีีลัักลอบเข้้าเมืือง และคดีีปลอมแปลงเอกสารเท่่านั้้�น

2. วััตถุุประสงค์์

		  2.1 	เพื่่�อศึึกษาสาเหตุุและสภาพปััญหาการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดใน

ประเทศไทยของชาวลาวที่่�เกิิดจากการเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซีียน

        	  2.2 เพื่่�อวิิเคราะห์์แนวโน้้มการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทยของชาว

ลาวที่่�เกิิดจากการเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซีียนในเชิิงลึึก

         	 2.3 เพื่่�อหาแนวทางในการป้้องกัันการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทย

ของชาวลาวที่่�เกิิดจากการเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซีียน

3. วิิธีีการดำำ�เนิินการวิิจััย

        	 ใช้้วิิธีีการสััมภาษณ์์จากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ (Key Informants) โดยทำำ�การคััด

เลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยมีีเกณฑ์์การคััดเลืือก คืือ 

เป็น็ผู้้�บริิหารหรืือบุคคลในหน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับชาวต่างชาติ ิเพื่่�อที่่�ผู้้�วิจัยัจะได้้ทราบ

ถึึงสภาพปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจาการเปิิดประชาคมอาเซีียนในประเทศไทย 

		  3.1 	ศึึกษาข้อ้มููลจากเอกสารทางวิิชาการ งานวิิจัยั และความเห็็นทางกฎหมาย 

(Documentary Research) ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับกฎหมายและกระบวนการยุุติธิรรมทางอาญา 

ทั้้�งในส่่วนการบัังคับัใช้ก้ฎหมายและการคุ้้�มครองสิิทธิแิละเสรีภาพของประเทศไทยและ

ประเทศอาเซีียนในด้้านกระบวนการยุตุิิธรรมทางอาญา การดำำ�เนิินคดีีกับัชาวต่่างชาติิ

ที่่�เข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทย และการแก้้ปััญหาการหลบหนีีเข้้าเมืือง ความ

ร่่วมมืือระหว่่างประเทศในเรื่่�องอาญา

		  3.2 	การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�ให้้ข้้อมููลคนสำำ�คััญ 
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              	ผู้้� ให้ข้้อ้มููลคนสำำ�คัญของสาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาวมีอียู่�ด้วย

กััน 2 ท่่านคืือ 1) อััครราชทููตที่่�ปรึึกษาสถานเอกอััครราชทููต ณ เวีียงจัันทน์์ สาธารณรััฐ

ประชาธิิปไตยประชาชนลาวและ 2) ผู้้�ช่่วยทููตทหารประจำำ�สถานเอกอััครราชทููต ณ 

เวีียงจัันทน์์ สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว

		  3.3 	การจััดสััมมนากลุ่่�ม (Seminar) 2 ครั้้�ง

			   1) 	 สัมัมนากลุ่่�มครั้้�งที่่� 1 ถููกจัดัขึ้้�นเพื่่�อรับัรู้้�ถึึงสภาพปััญหาในการบัังคัับใช้้

กฎหมาย การคุ้้�มครองสิิทธิและเสรีีภาพ และแลกเปลี่่�ยนความรู้้�เกี่่�ยวกัับการเข้้ามา

กระทำำ�ความผิิดในประเทศไทยของชาวต่างชาติิที่่�เกิิดจากการเปิิดประชาคมอาเซีียน

โดยมีีกลุ่่�มเป้้าหมายเป็็นบุุคลากรผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ และผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

กระบวนการยุุติิธรรม ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ จำำ�นวน 50 คน 

			   2) 	 สััมมนากลุ่่�มครั้้�งที่่� 2 เป็็นการจััดสััมมนาเพื่่�อวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�ได้้มา

จากการสััมภาษณ์์และข้้อมููลจากหน่่วยงานต่่าง ๆ ในกระบวนการยุุติิธรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับปััญหาการลัักลอบเข้้าประเทศโดยผิิดกฎหมาย ยาเสพติิด และการปลอมแปลง

เอกสารราชการ เพื่่�อวิิเคราะห์์แนวโน้้มของการเข้้ามากระทาความผิิดในประเทศไทย

ของชาวต่างชาติิที่่�เกิิดจากการเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซีียนทั้้�งในระยะสั้้�น (1-3 ปีี) ระยะ

กลาง (3-5 ปีี) และระยะยาว (5-10 ปีี) และรวบรวมข้้อสรุุปและข้้อเสนอแนะในการหา

แนวทางการแก้้ไขและการป้้องกัันปััญหาในอนาคต โดยมีีกลุ่่�มเป้้าหมายเป็็นบุุคลากร

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิแิละผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับกระบวนการยุุติธิรรม ทั้้�งในประเทศและต่่าง

ประเทศ จำำ�นวน 20 คน

		  3.4 	การจััดสััมมนาเผยแพร่่ต่่อผู้้�ปฏิิบััติิงานในการบัังคัับใช้้กฎหมาย

               	 เป็็นการจััดสััมมนาเพื่่�อรวบความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะจากหน่่วยงาน

ต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการป้้องกัันการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทยของชาวต่่าง

ชาติทิี่่�เกิดิจากการเปิดิประชาคมอาเซียีน เพื่่�อให้ข้้อ้เสนอแนะที่่�ถููกนำำ�เสนอในงานวิจิัยันี้้�

สามารถนำำ�ไปปฏิบิัตัิแิละบังัคับัใช้ไ้ด้จ้ริงิ โดยมีกีลุ่่�มเป้า้หมายเป็น็บุคุลากรผู้้�ทรงคุณุวุฒุิิ

และผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการยุุติิธรรม ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ 

จำำ�นวน 100 คน

		  3.5 	ข้้อจำำ�กััดของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญเก่ี่�ยวกับประเด็็นข้้อกฎหมายที่่�เก่ี่�ยวข้้อง 

กระบวนการพิิจารณาคดีี และอายุุความของสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว

ซึ่่�งเป็็นประเทศที่่�มีีการปกครองแบบสัังคมนิยมคอมมิิวนิิสต์์ที่่�ไม่่มีีการเปิิดเผยข้้อมููล
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เกี่่�ยวกัับข้้อกฎหมาย กระบวนการพิิจารณาคดีี และอายุุความของคดีี ต่่อสาธารณชน

มากนัก ในขณะเดีียวกันการที่่�แต่่ละประเทศมีีภาษาประจำำ�ชาติิที่่�แตกต่างกััน และมีี

เอกสารที่่�เป็็นภาษาอัังกฤษน้้อยมาก จึึงส่่งผลให้้คณะผู้้�วิจััยไม่่สามารถหาข้้อมููลเพิ่่�ม

เติิมในส่่วนนี้้�ได้้

4. ผลการวิิจััย 

		ผ  ลการวิจิัยัแบ่ง่ออกเป็น็ 5 ส่ว่นได้แ้ก่ ่สภาพปัญัหาและสาเหตุขุองการเข้า้มาก

ระทำำ�ความผิิดในประเทศไทย ข้้อกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง กระบวนการพิิจารณาคดีี และ

การปรัับเปลี่่�ยนกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องเมื่่�อมีกีารเปิิดประชาคมอาเซียีน การวิเิคราะห์์แนว

โน้ม้การเข้า้มากระทำำ�ความผิดิในประเทศไทย และแนวทางในการป้อ้งกันัอาชญากรรม

และข้้อเสนอแนะ ดัังมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

		  4.1 	สาเหตุุและปััญหาของการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทย

การศึึกษาสาเหตุุที่่�เปลี่่�ยนแปลงจากการเปิิดประชาคมอาเซีียนของประเทศลาว 

มีวัีัตถุุประสงค์เ์พื่่�อให้ผู้้้�อ่า่นเข้า้ใจถึึงสภาพปัญัหาหรือือาชญากรรมที่่�เปลี่่�ยนแปลงหลังั

การเปิิดประชาคมอาเซีียนดัังมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้� 

              	  4.1.1 สถานการณ์์ของสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวก่่อนการ

เปิิดประชาคมอาเซีียน ประเทศลาวมีีปััญหาหลัักๆ อยู่่�ด้้วยกััน 2 ปััญหาคืือ ปััญหาเรื่่�อง

ยาเสพติดิ และการลักัลอบเข้้าประเทศไทย ซึ่่�งเป็น็ปัญัหาที่่�ประเทศลาวมีอียู่่�ตั้้�งแต่ก่่อ่น

การเปิิดประชาคมอาเซีียน 

                      	 1) ปััญหายาเสพติิด สถานการณ์์การผลิิตยาเสพติิดในประเทศลาวมีี

จำำ�นวน 3 แห่่ง และมีีแหล่่งยาบ้้าขนาดใหญ่่อยู่่�ที่่�นครหลวงเวีียงจัันทร์์ โดยเป็็นการนำำ�

ยาบ้้าจากพม่่ามาอััดเม็็ด แหล่่งพัักยาเสพติิดในประเทศลาวมีีอยู่่� 9 แห่่ง ที่่�สำำ�คััญอยู่่�ที่่�

นครหลวงเวีียงจัันทร์์ และเมืืองสองคอน แขวงสะหวัันเขต ตรงข้้ามจัังหวััดมุุกดาหาร

และจัังหวััดอุุบลราชธานีี พื้้�นที่่�ที่่�ลัักลอบลำำ�เลีียงยาเสพติิดจากประเทศลาว ด้้านเขต

ชายแดนไทย-ลาว แรงงานต่่างด้้าวลาวที่่�เข้้ามาในประเทศไทย มีีทั้้�งลัักลอบเข้้ามาใน

ช่่วงเวลากลางคืืนโดยเส้้นทางธรรมชาติิ และการผ่่านแดนชั่่�วคราว โดยการลัับลอบนำำ�

เข้้ามาจะกระทำำ�โดยซุุกซ่่อนยาบ้้าในร่่างกาย เช่่น นำำ�ยาบ้้ามััดใส่่ถุุงยางอนามััย 2 ชั้้�น 

มััดเป็็นปล้้อง ปล้้องละ 100 - 200 เม็็ด จำำ�นวน 10 - 20 มััด ยััดในช่่องทวารหนััก หรืือ

ทางช่อ่งคลอด รวมทั้้�งการอำำ�พรางซุุกซ่อ่นในที่่�ต่า่ง ๆ  และการแยกเดิินทางแบบเดี่่�ยวโดย

การให้้โดยสารรถบััสประจำำ�ทางลัักลอบมาทางสัมัภาระ รับัของที่่�จุดุนััดพบเพื่่�อกระจาย
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ยาเสพติิดต่่อไป (สุุรีีย์์ประภา ตรััยเวช, 2551)

                    	 2) ปััญหาการลัักลอบเข้้าประเทศไทย ตามเขตรอยต่่อชายแดนซ่ึ่�งมีี

แม่่น้ำำ��โขงกั้้�นระหว่่างสองประเทศ คืือ ประเทศไทยและประเทศลาว กลายเป็็นปััญหา

ที่่�ยัังไม่่สามารถป้้องกัันหรืือแก้้ไขได้้อย่างเป็็นรููปธรรม โดยเฉพาะแถบภาคตะวัันออก

เฉีียงเหนืือ (ภาคอีีสานแถบใต้้) ได้้แก่่ พื้้�นที่่�จัังหวััดอุุบลราชธานีี จัังหวััดอำำ�นาจเจริญ 

และจัังหวััดมุุกดาหาร โดยหน่่วยทางความมั่่�นคงระบุุว่่า มีีแรงงานคนลาวหลบหนีีเข้้า

ออกผ่่านช่่องทางเหล่่านี้้�ปีีละกว่า 200,000 คน อายุุของแรงงานลาวที่่�ลัักลอบเข้้ามา

ทำำ�งานมีอีายุุตั้้�งแต่ ่12-50 ปี ีมาจากแขวงอัตัตะปือื เซกอง จำำ�ปาสััก สาละวันั และแขวง

 สะหวัันนะเขต โดยลัักลอบผ่่านเข้้าทางจัังหวััดอุุบลราชธานีี โดยแรงงานเกืือบทั้้�งหมด 

ผ่า่นขบวนการนายหน้า้ค้า้แรงงานเถื่่�อนที่่�ส่ง่ต่อ่กันัมาเป็น็ทอดๆ ทั้้�งที่่�เป็น็นายหน้า้ชาว

ลาวและนายหน้้าชาวไทย เฉลี่่�ยค่่านายหน้้าที่่�ต้้องจ่่ายประมาณ 3,000-5,000 บาทต่่อ

หััว เมื่่�อแรงงานลาวนั่่�งเรืือข้้ามฟากมาขึ้้�นที่่�ฝั่่�งไทย นายหน้้าค้้าแรงงานจะนำำ�แรงงาน

มารวมกัันไว้้เป็็นกลุ่่�มคราวละประมาณ 5-10 คน เพื่่�อรอขึ้้�นรถเดิินทางเข้้าพื้้�นที่่�ตอนใน

 โดยจุุดพัักและจุุดส่่งต่่อแรงงานอยู่่�บริิเวณบ้้านดงหนองหลวง อำำ�เภอเขมราฐ เพราะ

สามารถเดิินทางมาตามถนนลููกรังออกมาเชื่่�อมต่อกับถนนอรุณประเสริฐ ที่่�เป็็นถนน

หลัักใช้้ขนส่่งแรงงานเข้้ากรุงเทพมหานคร วิิธีีการที่่�คนต่่างด้้าวชาวลาวนิิยมใช้้สำำ�หรัับ

การลัักลอบเข้้าประเทศไทยคืือ ทางรถยนต์์ โดยรถยนต์์ที่่�ใช้้ขนแรงงานต่่างด้้าวคือรถ

กระบะ มีีลัักษณะเป็็นรถกระบะตอนเดีียวมีีหลัังคาหรืือคอกเหมืือนรถขนผััก แล้้วจะ

ใช้้ผ้้าใบคลุุมทัับ รถยนต์์แค็็บมีีหลัังคา รถปิิกอััพ 4 ประตูู และรถตู้้� โดยในการขนย้้าย

จะขัับตามกัันครั้้�งละ 3-7 คััน ทุุกครั้้�งจะมีีรถนำำ�และรถปิิดท้้าย ทำำ�หน้้าที่่�ตรวจเช็็คว่่ามีี

ด่่านตรวจของเจ้้าหน้้าที่่�หรืือไม่่ 

              	  4.1.2 สถานการณ์์ของสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวหลัังการ

เปิดิประชาคมอาเซียีน เมื่่�อกระแสของการเปิดิประชาชาติแิห่ง่เอเชีียตะวัันออกเฉียีงใต้้ 

(Association of South East Asian Nations : ASEAN) นั้้�นกลายเป็็นเรื่่�องของการเปิิด

รัับการลงทุุนตามกระแสโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงและปรัับตััวให้้ทัันกัับโลกสมััยใหม่่ ซึ่่�งได้้มีี

ความร่วมมือกันมากขึ้้�น และมีอิีิทธิพลของกระแสโลกเป็น็ตััวกำำ�หนดให้้เกิดิการพััฒนา

ทางเศรษฐกิิจร่่วมกัันระหว่่างประเทศสมาชิิกอาเซีียน ประเทศลาวพยายามที่่�จะมีีการ

ปฏิริููปประเทศ และมีกีารตั้้�งเศรษฐกิจิพิเิศษ โดยท่า่นทองลุนุ สีสีุลุิดิ นายกรัฐัมนตรีขีอง

ประเทศลาว ท่่านได้้มีีนโยบาย 3 เปิิดอัันได้้แก่่ เปิิดประตูู เปิิดอุุปสรรค และเปิิดใจ ซึ่่�ง
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เป็็นการดึึงการลงทุุนให้้เข้้ามาในประเทศลาวมากยิ่่�งขึ้้�น สภาพปััญหาของประเทศลาว

ที่่�เกิิดจากการเปิิดประชาคมอาเซีียนมีีอยู่่�ด้้วยกััน 2 ปััญหา คืือ ปััญหายาเสพติิด และ

ปััญหาการลัักลอบเข้้าประเทศไทย ซึ่่�งมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

			   1) ปััญหายาเสพติิด เมื่่�อมีีการเปิิดประชาคมอาเซีียนขึ้้�น ปััญหายาเสพติิด

กลายเป็็นปััญหาระดัับชาติิที่่�สร้้างความสููญเสีียมากมายมหาศาลให้้กัับประเทศลาว 

สถิติิกิารจับักุมุในคดียีาเสพติดิ เช่น่ กัญัชา ยาบ้า้ ยาไอซ์ ์เป็น็ต้น้ มีจีำำ�นวนมากขึ้้�นอย่า่ง

เห็น็ได้ช้ัดัเจน รวมทั้้�งปริมิาณที่่�จับักุุมได้้ในแต่่ละครั้้�งก็ม็ีปีริิมาณที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น เนื่่�องจาก

ฝั่่�งประเทศลาวมีพีื้้�นที่่�เขตชายแดนที่่�เปิดิมากที่่�สุดุเพราะเป็น็แม่น่้ำำ��ระยะทางกว่า่ 1,100 

กิิโลเมตร ทำำ�ให้้ยาเสพติิดสามารถข้้ามง่่ายและตลอดเวลา ทำำ�ให้้มีีการขนส่่งทั้้�งขาเข้้า-

ขาออกระหว่่างประเทศไทยและประเทศลาว (บริิเวณสามเหลี่่�ยมทองคำำ�) เป็็นจำำ�นวน

มาก เพราะว่า่มีคีวามคุ้้�มค่า่ในการขนส่ง่ในแต่ล่ะครั้้�ง เนื่่�องจากว่า่สามารถขนส่ง่ได้ค้รั้้�ง

ละมาก ๆ และสามารถขายออกได้้ในราคาที่่�ดีี

                     2)  ปััญหาการลัักลอบเข้้าประเทศไทย ปััญหาเรื่่�องการเคลื่่�อนย้้ายแรงงาน

อาจจะไม่่ได้้เพิ่่�งเกิิดขึ้้�นเพราะว่่าเพิ่่�งมีีการเปิิดประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน (AEC) 

เนื่่�องจากว่่าเศรษฐกิิจกำำ�ลัังเจริิญเติิบโตจึึงต้้องการดึึงแรงงาน จึึงเป็็นแรงจููงใจที่่�ทำำ�ให้้

เกิิดความต้อ้งการเดิินทางเข้า้มาในประเทศไทยของแรงงานต่่างด้้าวชาวลาว เพื่่�อเข้้ามา

ค้้าแรงงานตามความต้้องการของนายจ้้างในประเทศไทย เนื่่�องจากแรงงานต่่างด้้าวมีี

อัตัราค่่าจ้้างที่่�ถููกกว่าแรงงานไทย เมื่่�อความต้องการแรงงานของนายจ้้างในประเทศไทย

มีมีากขึ้้�น รวมทั้้�งการบอกต่อของแรงงานต่า่งด้้าวชาวลาวที่่�เข้า้มาทำำ�งานในประเทศไทย

จากที่่�เข้า้มาก่อ่นหน้า้ ทำำ�ให้แ้รงงานต่า่งด้า้วชาวลาวต่า่งเริ่่�มเข้า้มาในประเทศไทยมาก

ขึ้้�น โดยมีีทั้้�งการเข้้าเมืืองมาอย่่างถููกต้้องตามกฎหมายและไม่่ถููกต้้องตามกฎหมาย

	 	 4.2 	ข้้อกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง กระบวนการพิิจารณาคดี และการปรัับ

เปลี่่�ยนกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องเมื่่�อมีีการเปิิดประชาคมอาเซีียน

               	ก ระบวนการพิิจารณาคดีีของศาลจะเริ่่�มต้้นที่่�ศาลชั้้�นต้้น (ศาลนคร

เวีียงจัันทร์์) ซึ่่�งจะรัับทุุกคดีีความและไม่่มีีการกำำ�หนดจำำ�นวนทุุนทรััพย์์สููงสุุดในคดีี

แพ่่ง และยัังมีีการพิิจารณาคดีีความที่่�รวดเร็็วในศาลชั้้�นต้้น ซึ่่�งกฎหมายกำำ�หนดไว้้ว่่า

จะต้้องมีีการพิิจารณาคดีีไม่่เกิิน 2 เดืือน แต่่กระบวนการพิิจารณาคดีีของประเทศลาว

ถึึงแม้้ว่่าจะมีีการตััดสิินที่่�รวดเร็็ว แต่่กระบวนการพิิจารณาคดีีไม่่ได้้ทำำ�อย่่างเปิิดเผย มีี
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เพีียงแค่่การเปิิดเผยคำำ�ตััดสิินต่่อสาธารณะเท่่านั้้�น นอกจากนี้้�ในบางคดีีก็็ไม่่สามารถที่่�

จะยื่่�นอุทุธรณ์ไ์ด้ ้อย่า่งเช่น่ คดีทีี่่�มีคีวามเกี่่�ยวข้อ้งกับัการเมือืง (กระทรวงยุตุิธิรรม, 2558; 

สำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม, 2558)

               	ก ลไกการระงับัข้้อพิพิาททางเลือืกของประเทศลาวมีกีารปรับัแก้ก้ฎหมาย

ว่า่ด้ว้ยการส่่งเสริมิการลงทุุนจากต่า่งประเทศ ซึ่่�งมีกีารระบุุไว้้ว่า่ เมื่่�อมีขี้อ้พิพิาทเกิิดขึ้้�น

จากการลงทุุน ข้อ้พิพิาทดังักล่า่วจะต้อ้งถููกระงับัโดยกระบวนการระงับัข้อ้พิพิาทภายใน

ประเทศหรืือโดยกระบวนการระงัับข้้อพิพิาทระหว่า่งประเทศ โดยกระบวนการระงัับข้้อ

พิพิาทภายในประเทศ ประกอบไปด้้วย การเจรจา การไกล่เกลี่่�ย การประนีีประนอม การ

อนุุญาโตตุุลาการ และศาลของประเทศลาว แต่่ถ้้าหากว่่าเป็็นข้้อพิิพาทเล็็กน้้อย หรืือ

ข้้อพิพาทที่่�ทุุนทรัพย์์ไม่่สููง เช่่น ข้้อพิพาทในครอบครััว และข้้อพิพาทเก่ี่�ยวกับการถืือ

ครองสััตว์์เลี้้�ยง เป็็นต้้น จะต้้องระงัับข้้อพิิพาทโดยหน่่วยไกล่่เกลี่่�ยขั้้�นบ้้าน และถ้้าหาก

ไม่่สามารถตกลงกัันได้้ สำำ�นัักงานยุุติิธรรมประจำำ�อำำ�เภอจะต้้องเป็็นผู้้�เข้้ามาให้้ความรู้้�

และทำำ�หน้้าที่่�ในการไกล่่เกลี่่�ย (สำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม, 2558) ในกรณีีที่่�มีีคนต่่างชาติิ

การถููกจับักุุมในประเทศลาว จะต้อ้งมีกีารแจ้ง้ต่อ่สถานทููตโดยตรง แต่่การเข้า้เยี่่�ยมนั้้�น

กระทำำ�ได้ย้าก เนื่่�องจากเป็็นกฎหมายเฉพาะของประเทศลาว นอกจากคดีีได้ม้ีกีารฟ้้อง

ร้้องแล้้วผู้้�กระทำำ�ความผิิดเข้้าไปอยู่�ในเรืือนจำำ� หรืือขึ้้�นศาลจึึงจะสามารถเยี่่�ยมได้้โดย

ทางกงสุุลไทยจะเป็็นผู้้�ดููแลเป็็นธุุระจััดหาให้้สิ่่�งที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิดต้้องการ 

		ด้  านความร่่วมมือในเรื่่�องของการส่่งผู้้�ร้ายข้้ามแดน (Extradition) นั้้�น

ประเทศไทยมีีการสนธิิสััญญาส่่งผู้้�ร้ายข้้ามแดนกัับประเทศต่่าง ๆ โดยมีีบทบััญญััติิ

ที่่�ให้้อำำ�นาจทางกฎหมายได้้แก่่ พระราชบัญญััติิส่่งผู้้�ร้้ายข้้ามแดน พ.ศ. 2472 และ

พระราชบััญญััติิส่่งผู้้�ร้้ายข้้ามแดน พ.ศ. 2551 โดยเป็็นเรื่่�องที่่�มีคีวามเก่ี่�ยวข้อ้งกัับความ

สััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศและอำำ�นาจอธิิปไตยของแต่่ละรััฐ (เกชา สุุขรมย์์, 2561) แม้้ว่่า

ในปััจจุบัันประเทศไทยและประเทศลาวได้้มีีการลงนามสนธิิสััญญาส่่งผู้้�ร้ายข้้ามแดน

แต่่ความสััมพันธ์์ในด้้านความร่วมมือระหว่่างประเทศไทยและประเทศลาวในการส่่ง

ผู้้�ร้้ายข้้ามแดนยัังคงเป็็นไปด้้วยความยากลำำ�บาก เนื่่�องจากแต่่เดิิมประเทศไทยไม่่มีี

ข้้อผููกพัันกัับประเทศลาว จึึงต้้องขอร้้องไปในลัักษณะต่่างตอบแทน ซึ่่�งหากประเทศ

ลาวต้้องการตััวผู้้�ต้้องหาที่่�กระทำำ�ผิิดในประเทศ แต่่หลบหนีีเข้้ามาในไทย ไทยก็็จะหา

ตััวและส่่งตััวกลัับไปให้้
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		  4.3 การวิิเคราะห์์แนวโน้้มการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทย

		นั  บตั้้�งแต่ก่ารก้า้วเข้า้สู่่�ประชาคมเศรษฐกิจิอาเซียีนเมื่่�อวันัที่่� 31 ธันัวาคม 2558 

ทำำ�ให้ป้ระเทศไทยมีกีารตื่่�นตัวัมากขึ้้�น ทั้้�งในด้า้นการค้า้ขายและความมั่่�นคง ประชาคม

อาเซีียนมีีจุุดประสงค์์ให้้กลุ่่�มประเทศอาเซีียนรวมตััวกัันเป็็นหนึ่่�ง เพื่่�อความเข้้มแข็็งใน

การต่อ่รองทางการค้า้ หลัังจากที่่�มีกีารเปิิดประชาคมอาเซียีน อัตัราการกระทำำ�ผิดิและผู้้�

ที่่�ถููกตััดสิินลงโทษที่่�เป็็นชาวเมีียนมาร์์ ลาว และกััมพููชา นั้้�นไม่่มีีความแตกต่่างกัันมาก

นัักกับก่่อนการเปิิดประชาคมอาเซีียน ในส่่วนของรายละเอีียดในแต่่ละฐานความผิิด

ของแต่่ละประเทศมีีดัังนี้้�

             		  4.3.1 คดีียาเสพติิด

              		  ประเทศลาวเป็็นเพีียงประเทศที่่�ถููกใช้้เป็็นทางผ่่านในการลัักลอบขน

ยาเสพติิดเข้้ามายัังประเทศไทย และในอดีีตประเทศลาวก็็ไม่่ได้้มีีปััญหาเรื่่�องของ

ยาเสพติิด แต่่ประเทศลาวเพิ่่�งจะเริ่่�มมีีปััญหาเรื่่�องการลัักลอบขนยาเสพติิดเมื่่�อไม่่นาน

มานี้้� เนื่่�องจากว่่าเส้้นทางในการลัักลอบขนยาเสพติิดเส้้นทางอื่่�นมีีการตรวจตราที่่�เข้้ม

งวดจากเจ้้าหน้้าที่่�ทำำ�ให้้การลัักลอบขนยาเสพติิดค่่อนข้้างลำำ�บาก ทางผู้้�ค้้ายาเสพติิด

จึึงจำำ�เป็็นต้้องหาเส้้นทางอื่่�นในการลัักลอบขนยาเสพติิด ทำำ�ให้้ประเทศลาวกลายเป็็น

เส้้นทางใหม่่ในการลัักลอบขนยาเสพติิดเข้้าสู่่�ประเทศไทย

                  		 1) การวิิเคราะห์์แนวโน้้มระยะสั้้�น (1-3 ปีี)

                   		จำ ำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิดิที่่�เป็็นชาวลาวในฐานความผิิดยาเสพติดิยัังคงลดลง

อย่่างต่่อเนื่่�อง และมีีจำำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิิดลดน้้อยลงอย่างเห็็นได้้ชััดเจนหลัังจากที่่�มีีการ

เปิดิประชาคมอาเซียีน เนื่่�องจากว่าประเทศลาวเป็็นอีีกหน่ึ่�งประเทศที่่�ถููกใช้้เป็็นทางผ่่าน

ในการขนยาเสพติิดเข้้ามาในประเทศไทย จากการเปิิดประชาคมอาเซีียนทำำ�ให้้ความ

สัมัพันัธ์์ระหว่่างทั้้�งสองประเทศที่่�มีมีาอย่างยาวนานแน่่นแฟ้น้มากยิ่่�งขึ้้�นและความร่วม

มืือระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆก็็เพิ่่�มมากขึ้้�น ทำำ�ให้้การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลและการทำำ�งาน

ร่ว่มกันในการป้้องกันัและปราบปรามยาเสพติดิมีปีระสิิทธิภิาพมากขึ้้�น การลักัลอบขน

ยาเสพติิดเป็็นไปได้้ยากมากยิ่่�งขึ้้�น จำำ�นวนผู้้�ถููกจัับกุุมจึึงน่่าจะลดน้้อยลงตามไปด้้วย

                   		 2) การวิิเคราะห์์แนวโน้้มระยะกลาง (3-5 ปีี)

                     	 แนวโน้้มผลกระทบในการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทยของ

ชาวลาว ในช่่วงระยะเวลา 3 – 5 ปีีนี้้� ในฐานความผิิดยาเสพติิด จำำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิิด

ชาวลาวจะลดลงอย่า่งต่อ่เนื่่�อง เพราะว่า่การทำำ�งานร่่วมกันัของหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั
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การบัังคับัใช้้กฎหมายมีมีากขึ้้�น และเข้้าใจวัฒนธรรมการทำำ�งานของแต่่ละฝ่า่ยมากขึ้้�น

 มีีการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสารกััน ทำำ�งานร่่วมกััน ดัังนั้้�นการป้้องกัันและปราบปราม 

ยาเสพติดิตามแนวชายแดนก็จ็ะมีปีระสิทิธิภิาพมากขึ้้�นเพิ่่�มไปด้ว้ย จำำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิดิ

ก็็จะลดลงอย่่างเห็็นได้้ชััด

                  		 3) การวิิเคราะห์์แนวโน้้มระยะยาว (5-10 ปีี)

                         	แนวโน้้มผลกระทบในการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทยของ

ชาวลาว ในช่่วงระยะเวลา 5–10 ปีีนี้้�ในฐานความผิิดคดีียาเสพติิด น่่าจะมีีจำำ�นวนผู้้�

กระทำำ�ผิดิที่่�เป็น็ชาวลาวลดน้้อยลงอย่างเห็็นได้้ชัดั เนื่่�องจากการประสานงานและทำำ�งาน

ร่ว่มกันของทุุกฝ่่ายจะช่่วยให้้การจับักุุมยาเสพติดิมีปีระสิิทธิภาพมากขึ้้�น การตรวจตรา

ตามแนวชายแดนในการลัักลอบขนยาเสพติิดมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ดัังนั้้�นจำำ�นวน

ผู้้�กระทำำ�ผิิดในคดีียาเสพติิดจึึงลดลงอย่่างเห็็นได้้ชััดเจน

           		  4.3.2 คดีีการลัักลอบเข้้าประเทศ

            		 หลัังจากที่่�มีีการเปิิดประชาคมอาเซีียน รััฐบาลแห่่งราชอาณาจัักรไทย

ได้้ทำำ�ความร่่วมมืือกัับรััฐบาลแห่่งรััฐบาลแห่่งสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว 

เพื่่�อลดปััญหาการลัักลอบเข้้าประเทศให้้มีีน้้อยลงไปเรื่่�อย ๆ ในแต่่ละปีีซึ่่�งรััฐบาลแห่่ง

สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว ได้้ทำำ�บัันทึึกข้้อตกลงด้้านการจ้้างแรงงานกัับ

รััฐบาลแห่่งราชอาณาจัักรไทย เมื่่�อวัันที่่� 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ซึ่่�งส่่งผลเช่่นเดีียวกัับ

ที่่�มีีผลกระทำำ�กับชาวเมีียนมาร์์นั้้�น คืือ มีีผู้้�กระทำำ�ความผิิดฐานนายจ้้างรัับต่่างด้้าวเข้้า

ทำำ�งานโดยไม่่ได้ร้ับัอนุญาตลงลงจาก 40 รายในปีี 2558 คงเหลืือเพีียง 3 ราย ในปีี 2559 

และ 1 ราย ในปีี 2560 และเช่่นเดีียวกัันการกระทำำ�ความผิิดฐานหลบหนีีเข้้าเมืืองเพิ่่�ม

ขึ้้�นเป็็นเท่่าตััวจาก 19,531 ราย ในปีี 2558 เป็็น 38,641 ราย ในปีี 2559 และ 26,056 

ราย ในปีี 2560 (กระทำำ�ผิิดตามพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ.2522 ของชาวลาว

ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2551 – 2560)

                		  1) การวิิเคราะห์์แนวโน้้มระยะสั้้�น (1-3 ปีี)

              		ผู้้�ที่่  �ลักัลอบเข้้าประเทศสัญัชาติิลาวมีจีำำ�นวนลดลง โดยเฉพาะหลัังจาก

ที่่�มีีการเปิิดประชาคมอาเซีียน เนื่่�องจากว่ารััฐบาลไทยและรััฐบาลลาวมีีความร่วมมือ

ระหว่่างกันั ในการแก้้ไขปัญัหาเรื่่�องการลักัลอบเข้า้ประเทศด้ว้ยการทำำ�ให้้แรงงานที่่�เข้า้

มาประเทศไทยแบบผิิดกฎหมายกลายเป็็นแรงงานที่่�ถููกกฎหมาย แต่่ในช่่วงระยะเวลา

 1 – 3 ปีีนี้้� จำำ�นวนผู้้�ที่่�ลัักลอบเข้้าประเทศสััญชาติิลาวน่่าจะยัังคงสููงอยู่่� เพราะแรงงาน
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ต่า่งด้า้วชาวลาวยังคงมองไม่เ่ห็น็ถึึงประโยชน์ใ์นการเข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทยแบบ

ถููกต้้องตามกฎหมาย

                 		  2) การวิิเคราะห์์แนวโน้้มระยะกลาง (3-5 ปีี)

            			  ในช่่วงระยะเวลา 3 – 5 ปีีนี้้� จำำ�นวนผู้้�ที่่�ลัักลอบเข้้าประเทศจะลดน้้อย

ลง เนื่่�องจากประชาชนเริ่่�มเข้้าใจมากขึ้้�นถึึงผลประโยชน์์ที่่�จะได้้รัับจากการเข้้าประเทศ

แบบถููกต้้องตามกฎหมาย ซึ่่�งถ้้าหากรััฐบาลประเทศลาว ให้้ข้้อมููลเหล่่านี้้�กัับประชาชน

อย่างทั่่�วถึึงและต่อ่เนื่่�อง ก็จ็ะทำำ�ให้จ้ำำ�นวนผู้้�ที่่�ลักัลอบเข้า้ประเทศลดน้อ้ยลงได้้ ซึ่่�งจะเห็น็

ได้ช้ัดัจากว่า่จำำ�นวนผู้้�ที่่�เข้้ามาเป็น็แรงงานในประเทศแบบถููกกฎหมายจากประเทศลาว

เริ่่�มมีีเพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้ชััดเจน

                  		 3) การวิิเคราะห์์แนวโน้้มระยะยาว (5-10 ปีี)

                      	จำ ำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิิดชาวลาวในฐานลัักลอบเข้้าประเทศในอีีก 5 – 10 

ปีีข้้างหน้้าจะมีีน้้อยลงอย่่างเห็็นได้้ชััด เมื่่�อคนลาวมีีความเข้้าใจถึึงข้้อดีีและข้้อเสีียของ

การเข้า้มาทำำ�งานในประเทศไทยแบบถููกต้องตามกฎหมาย ก็จ็ะทำำ�ให้้แรงงานส่่วนใหญ่่

อยากเข้า้มาทำำ�งานแบบถููกต้องตามกฎหมายในประเทศไทย และไม่่ต้อ้งไปเสี่่�ยงกัับการ

หลบหนีีเข้้าประเทศไทยหรืือต้้องมีีค่่าใช้้จ่่ายที่่�สููงกว่่าในการลัักลอบเข้้าประเทศ

			   4.3.3 คดีีปลอมแปลงเอกสารราชการ

			ก   ารเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทยของชาวลาว ในช่่วงระยะสั้้�น

จำำ�นวนผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�เป็็นคนต่่างชาติิในฐานความผิิดนี้้�ยัังคงน้้อยอยู่่� แต่่ในช่่วง

ระยะกลางและระยะยาวจะมีีจำำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิิดที่่�เป็็นคนต่่างชาติิเพิ่่�มมากขึ้้�น เพราะ

เมื่่�อแรงงานต่่างด้้าวส่วนใหญ่่ต้้องการเข้้ามาทำำ�งานในประเทศแบบถููกกฎหมาย 

แน่น่อนว่่าการปลอมแปลงเอกสารราชการน่่าจะมีเีพิ่่�มมากขึ้้�นตามไปด้้วย การจับักุุมก็

ยากขึ้้�นมากด้วยเช่น่กันั เพราะว่า่เทคโนโลยีทีี่่�มีคีวามทัันสมัยัมากขึ้้�นทำำ�ให้ค้วามเหมือืน

ของเอกสารที่่�ถููกปลอมแปลงอาจจะยากต่่อการตรวจสอบ

                  		 1) การวิิเคราะห์์แนวโน้้มระยะสั้้�น (1-3 ปีี)

                    	ผู้้�ก ระทำำ�ผิิดชาวลาวในฐานความผิิดปลอมแปลงเอกสารราชการน่่า

จะยัังคงมีีไม่่มากนััก เนื่่�องจากว่่ารััฐบาลไทยมีีนโยบายที่่�จะทำำ�ให้้แรงงานผิิดกฎหมาย

กลายเป็น็แรงงานที่่�ถููกกฎหมาย ซึ่่�งนี่่�น่า่จะทำำ�ให้้ในช่ว่ง 1-3 ปีนีี้้� จำำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิิดชาว

ลาวในฐานปลอมแปลงเอกสารราชการน่่าจะลดลงอย่างต่่อเนื่่�อง เพราะว่่าแรงงานชาว

ลาวที่่�เข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทยแบบผิิดกฎหมายก่่อนหน้้านี้้�ด้้วยการปลอมแปลง
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เอกสารต่่าง ๆ จะกลายเป็็นแรงงานต่่างด้้าวที่่�ถููกกฎหมาย และไม่่มีีความจำำ�เป็็นที่่�จะ

ต้้องใช้้เอกสารราชการปลอมอีีกต่่อไป

                  2) การวิิเคราะห์์แนวโน้้มระยะกลาง (3-5 ปีี)

             	 ในช่ว่งระยะเวลาอีีก 3 – 5 ปีข้ี้างหน้้า จำำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิดิที่่�เป็น็ชาวลาวน่า

จะมีีเพิ่่�มมากขึ้้�น เมื่่�อแรงงานต่่างด้้าวส่วนใหญ่่ต้้องการเข้้ามาทำำ�งานในประเทศแบบ

ถููกกฎหมาย เพื่่�อที่่�จะได้ร้ับัสิทิธิปิระโยชน์ต์่า่ง ๆ  ดังันั้้�นการปลอมแปลงเอกสารราชการ 

ต่่าง ๆน่่าจะมีีเพิ่่�มมากขึ้้�นตามไปด้้วย

                  3) การวิิเคราะห์์แนวโน้้มระยะยาว (5-10 ปีี)

			   ในระยะยาว หากว่ารัฐับาลยังัไม่ม่ีนีโยบายที่่�จะแก้้ไขปัญหาเรื่่�องการปลอม

แปลงเอกสารราชการอย่่างจริิงจััง ปััญหาเรื่่�องการปลอมแปลงเอกสารน่่าจะกลายเป็็น

ปััญหาใหญ่่ และน่่าจะยากแก่่การจัับกุุมมากขึ้้�น ด้้วยเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััยและความ

เหมืือนของเอกสารที่่�ถููกปลอมแปลง อาจจะทำำ�ให้้ยากต่อการตรวจสอบโดยเฉพาะการ

ปลอมแปลงหนัังสืือเดิินทาง ที่่�เจ้้าหน้้าที่่�บางท่่านอาจจะไม่่มีีความเชี่่�ยวชาญพอทำำ�ให้้

ยากต่่อการตรวจสอบและจัับกุุม

		  4.4 แนวทางในการป้้องกัันอาชญากรรม

		  แนวทางการป้้องกัันของประเทศลาวนั้้�นมีีความคล้้ายคลึึงกัับของประเทศ

เมีียนมาร์์ คืือ ประเทศไทยยัังคงต้้องส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับรััฐบาลประเทศลาว

ในการป้้องกัันปััญหายาเสพติิดและการลัักลอบเข้้าประเทศ ในปััจจุุบัันนี้้� และปััญหา

เรื่่�องการปลอมแปลงเอกสารราชการในอนาคต และส่่งเสริิมให้้มีีความร่่วมมืือระหว่่าง

หน่ว่ยงานเพิ่่�มมากขึ้้�น เนื่่�องจากว่าประเทศลาวเป็น็ประเทศที่่�มีรีะบบการปกครองแบบ

สังัคมนิยิมคอมมิวินิสิต์ ์ทำำ�ให้รูู้ปแบบการทำำ�งานค่อ่นข้า้งแตกต่า่งกับัประเทศไทย รวม

ถึึงการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสารระหว่่างกัันอาจจะทำำ�ได้้ค่่อนข้้างยาก เนื่่�องจากระบบ

การปกครองแบบสัังคมนิยมคอมมิิวนิิสต์์ทำำ�ให้้ประเทศลาวไม่่ค่่อยเปิิดเผยข้้อมููลต่่าง

 ๆมากนัก ดัังนั้้�นความสััมพันธ์์อัันดีีระหว่่างรััฐบาลและหน่่วยงานที่่�บัังคัับใช้้กฎหมาย

จึึงมีีความสำำ�คััญเป็็นอย่างยิ่่�ง ในการทำำ�งานร่่วมกันเมื่่�อมีีการจัับกุุมผู้้�กระทำำ�ความผิิด

ที่่�เป็็นชาวลาวในประเทศไทย รวมถึึงทางรััฐบาลไทยควรมีีการทำำ�ข้้อตกลงกัับสถาน

เอกอัคัรราชทููตสาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว ณ ประเทศไทย ในการระบุเุจ้้าหน้้าที่่�

ที่่�รับัผิิดชอบหรือืติดิต่อ่ได้โ้ดยตรงเมื่่�อมีกีารจับักุมุผู้้�กระทำำ�ผิิดที่่�เป็น็ชาวลาว เพื่่�อเป็น็การ

ลดปััญหาในเรื่่�องของการส่่งตััวผู้้�กระทำำ�ผิิดกลัับประเทศในภายหลััง
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5. ข้้อเสนอแนะ

		จ  ากผลการสััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลคนสำำ�คััญ ณ สถานเอกอััครราชทููตไทย ณ

กรุุงเวีียงจัันทน์์ สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวและการจััดสััมมนากลุ่่�มทั้้�ง 2 

ครั้้�ง พบข้้อเสนอแนะงานวิิจััยแบ่่งออกเป็็น ข้้อเสนอแนะต่่อรััฐบาล ข้้อเสนอแนะต่่อ

ต่่อคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ (กพยช.) ข้้อเสนอแนะต่่อ

สำำ�นักงานตำำ�รวจตรวจคนเข้้าเมืืองและสำำ�นักงานปราบปรามยาเสพติิด และข้้อเสนอ

แนะต่่อสำำ�นัักงานตำำ�รวจตรวจคนเข้้าเมืืองและสำำ�นัักงานปราบปรามยาเสพติิด ดัังมีี

รายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

		  5.1 	ข้้อเสนอแนะต่่อรััฐบาล

          		  1) 	 ควรมีกีารจัดัการและจัดัระเบียีบในชุมุชนระดับัเมือืง เพื่่�อควบคุมุดููแล

พื้้�นที่่�ที่่�มีีแรงงานต่่างด้้าวชาวอย่างเข้้มงวด ในการจัดัการรองรับัพร้้อมกับัลดปััญหาการก่่อ

อาชญากรรมของแรงงานต่่างด้้าวในสังัคม และการป้้องกัันปััญหาอาชญากรรมข้้ามชาติิ

           		  2) 	 เจ้า้หน้้าที่่�ผู้้�ใช้้กฎหมายจะต้อ้งปฏิิบััติหิน้้าที่่�อย่างเคร่่งครััด ซื่่�อตรง และ

ต้้องมีีการปราบปรามเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ทุุจริิตประพฤติิมิิชอบในหน้้าที่่� ให้้เป็็นเยี่่�ยงอย่่าง

          		  3) 	สร้ ้างความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ โดยเน้้นความสััมพัันธ์์ทางด้้าน

การทููตที่่�ดีีให้้มากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อเป็็นการเสริิมสร้้างความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจ การเสริิมสร้้างความ

สััมพัันธ์์อัันดีีระดัับสููง

           		  4) 	ก ารให้้ความสำำ�คัญัในเรื่่�องปัญัหายาเสพติิดและอาชญากรรมข้า้มชาติิ 

โดยผลัักดัันให้ป้ระเทศเพื่่�อนบ้้านและประเทศไทยมีีการขับัเคลื่่�อนด้้านนโยบายในการ

แก้้ไขปััญหาอย่่างเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น

        		  5) 	พั ฒนาความร่ว่มมือืเกี่่�ยวกับัการปราบปรามอาชญากรรมข้้ามชาติใิน

ประเทศแถบอาเซียีน โดยการแลกเปลี่่�ยนความรู้้�ในเรื่่�องอัตัลักัษณ์์ที่่�มีคีวามเฉพาะของ

แต่ล่ะประเทศ เพื่่�อทำำ�ความเข้า้ใจในการหาแนวทางป้อ้งกันัภายในประเทศของตนเอง

ให้้มากยิ่่�งขึ้้�น

    	  	 5.2 	ข้้อเสนอแนะต่่อคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ      

(กพยช.)

           		  1) 	ส่ ่งเสริิมความสััมพันธ์์ระหว่่างหน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรมกัับ

ประเทศเพื่่�อนบ้้าน เพื่่�อให้้เกิิดความสััมพัันธ์์อัันดีีในการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล และทำำ�งาน

ร่่วมกัันในการป้้องกัันปััญหาอาชญากรรมในรููปแบบต่่าง ๆ
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          	  	 2) 	 มีกีารแลกเปลี่่�ยนความรู้้� และข้อ้มููลต่่าง ๆ เก่ี่�ยวกับรููปแบบของปััญหา

อาชญากรรมในรููปแบบใหม่ ่ๆ ที่่�มีคีวามซับัซ้อ้นเพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อให้ก้ารป้อ้งกันัปัญัหา

อาชญากรรมในประเทศไทยมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

           		  3) 	ส่ ่งเสริิมและตรวจสอบการทำำ�งานของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เก่ี่�ยวข้้องให้้ปฏิิบััติิ

งานอย่างเคร่ง่ครัดั ซื่่�อตรง และมีกีารปราบปรามเจ้า้หน้า้ที่่�ที่่�ทุจุริติในหน้า้ที่่�อย่างชัดัเจน

          	  	 4) 	 พยายามผลักดัันผู้้�กระทำำ�ผิิดที่่�เป็็นคนต่่างชาติิให้้กลับประเทศของ

ตนเองอย่่างเร็็วที่่�สุุด เพื่่�อเป็็นการช่่วยประหยััดงบประมาณและลดจำำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิิด

ในเรืือนจำำ�ในประเทศไทยลง

       	 	 5.3 	ข้้อเสนอแนะต่่อสานัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ

           		  1) 	 ตรวจตราการทำำ�งานและกำำ�ชัับเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้องให้้มีีการ

ทำำ�งานอย่างเข้้มงวด เพื่่�อป้องกัันการเข้้าประเทศแบบผิิดกฎหมาย และลัักลอบขน    

ยาเสพติิดเข้้ามาในประเทศไทย

           		  2) 	 มีีการจััดการฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับปฏิิบััติิการ เพื่่�อพััฒนาในเรื่่�อง

กลยุุทธ์์และทัักษะการปฏิิบััติิงาน ในด้้านการตรวจสอบเอกสารต่่าง ๆของแรงงาน

ต่่างด้้าวที่่�เข้้ามาทำำ�งานภายในประเทศ

          		  3) 	 มีีการทำำ�งานร่่วมกันกับัตำำ�รวจในประเทศต่าง ๆ  เพื่่�อให้้มีีการแลกเปลี่่�ยน

ข้อ้มููลกันัและมีกีารทำำ�งานร่ว่มกันัมากขึ้้�น เพื่่�อให้ก้ารป้อ้งกันัปัญัหาเรื่่�องการเข้า้ประเทศ

แบบผิดิกฎหมาย การลักัลอบขนยาเสพติดิเข้า้มาในประเทศไทย และการปลอมแปลง

เอกสารราชการมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

          	  	 4) 	สำ ำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิควรสนับสนุนให้้โรงเรีียนนายร้้อยตำำ�รวจ

ให้้ทุุนการศึึกษากัับตำำ�รวจในประเทศเพื่่�อนบ้้านมาศึึกษาที่่�โรงเรีียนนายร้้อยตรวจ

เพื่่�อให้้การทำำ�งานร่่วมกันระหว่่างตำำ�รวจในประเทศไทยและประเทศเพื่่�อนบ้้าน

มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นและสามารถลดปััญหาการกระทำำ�ผิิดของชาวต่างชาติิใน

ประเทศไทยลงได้้ในอนาคต

           		  5) 	ท างสำำ�นักงานตำำ�รวจควรส่่งเสริมให้้มีีผู้้�ช่วยทููตฝ่่ายตำำ�รวจประจำำ�อยู่่�

ที่่�สถานเอกอััครราชทููตในประเทศเพื่่�อนบ้้าน โดยเฉพาะประเทศในภููมิิภาคอาเซีียนใน

ทุกุประเทศ เพื่่�อให้้การประสานงานและการทำำ�งานร่่วมกันในการป้้องกัันอาชญากรรม

มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น
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       		 5.4 	ข้้อเสนอแนะต่่อสำำ�นัักงานตำำ�รวจตรวจคนเข้้าเมืืองและสำำ�นัักงานปราบ

ปรามยาเสพติิด

           	  	 1) 	 หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งควรเร่่งดำำ�เนินิการจัดัระเบีียบแรงงานต่่างด้า้วให้้

เกิิดความชััดเจน และสามารถตรวจสอบได้้อย่่างรวดเร็็ว

            		 2) 	ดำ ำ�เนิินการสร้้างมาตรการและเงื่่�อนไขในการเข้้าเมืืองอย่่างเข้้มงวด 

ดููแลตามแนวเขตชายแดนทั้้�งหมด ตั้้�งแต่จุ่ดุผ่า่นแดนระหว่า่งประเทศเพื่่�อนบ้า้นทั้้�งหมด

และช่่องทางธรรมชาติิ เพื่่�อสกััดกั้้�นไม่่ให้้มีีการเข้้าเมืืองอย่่างผิิดกฎหมายและลัักลอบ

ขนยาเสพติิดเข้้ามาในประเทศไทย

           		  3) 	 จััดฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับปฏิิบััติิการ เพื่่�อพััฒนาในเรื่่�องกลยุุทธ์์

และทัักษะการปฏิิบัตัิงิาน ในด้า้นการตรวจสอบแรงงานต่า่งด้า้วที่่�เข้า้มาทำำ�งานภายใน

ประเทศ

           		  4) 	 ปรับัเปลี่่�ยนรููปแบบการปฏิิบัตัิงิานของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ตรวจสอบ และรับัผิดิ

ชอบในการดููแลเรื่่�องปััญหาของแรงงานต่่างด้้าวให้้มีีความละเอีียดและเข้้มงวดมากขึ้้�น

          		  5) 	 ปรัับข้้อมููลในการทำำ�งานให้้มีีความสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ใน

ปััจจุุบัันที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ในการจััดการปััญหาแรงงานต่่างด้้าวเพื่่�อให้้เป็็นไปอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ
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6. สรุุป

            สาเหตุุการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทยของชาวลาวที่่�เกิิดจากการ

เข้้าสู่่�ประชาคมอาเซีียนคืือการเปิิดรัับการลงทุุนตามกระแสโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงรวมถึึง

ปรับัตัวัให้ท้ันักัับโลกสมัยใหม่ข่องทั้้�งสองประเทศซึ่่�งส่ง่ผลให้้การเคลื่่�อนย้า้ยสินิค้า้และ

แรงงานระหว่่างประเทศสามารถกระทำำ�ได้้ง่่ายขึ้้�น การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่าวส่่งผลต่่อ

สภาพปัญัหาที่่�มีอียู่่�เดิมินั่่�นคือื ปัญัหายาเสพติดิและปัญัหาการลักัลอบเข้า้ประเทศไทย 

อย่า่งไรก็็ตามแนวโน้ม้การเข้า้มากระทำำ�ความผิดิในประเทศไทยของชาวลาวที่่�เกิดิจาก

การเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซีียนขััดแย้้งกัับสมมุุติิฐานและความหวาดกลััวของคนทั่่�วไปซึ่่�ง

เชื่่�อว่า การเกิิดขึ้้�นของการผ่่อนปรนการเคลื่่�อนย้้ายสิินค้้าและแรงงานดัังกล่าวจะส่่ง

ผลให้้ปััญหายาเสพติิดและปััญหาการลัักลอบเข้้าประเทศไทยของชาวลาวทวีีความ

รุุนแรงขึ้้�น แต่่จากผลการวิิจััยพบว่่าทั้้�งปััญหายาเสพติิดและปััญหาการลัักลอบเข้้า

ประเทศไทยของชาวลาวกลับมีีจำำ�นวนลดลงเนื่่�องจากว่าการเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซีียน

มีีอิิทธิิพลให้้รััฐบาลไทยและรััฐบาลลาวมีีความร่่วมมืือระหว่่างกัันมากขึ้้�น กล่่าวได้้ว่่า

แนวทางในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการกระทำำ�ความผิิดระหว่่างประเทศที่่�ประสบ

ความสำำ�เร็็จคืือการสร้างความสััมพันธ์์ระหว่่างประเทศโดยเน้้นความสััมพันธ์์ทางด้้าน

การทููตที่่�ดีีให้้มากยิ่่�งขึ้้�น
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