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บทคดัย่อ  
บทความนีม้ีวตัถุประสงคเ์พือ่ศึกษาระบบเตอืนภยัแผ่นดินไหวในประเทศทีป่ระสบภยัพิบตัิมี

ความกา้วหน้าในการเตือนภยั ไดแ้ก่ ญี่ปุ่ น ไตห้วนั เม็กซโิก และสหรฐัอเมรกิา โดยใชก้ารวิจยั             
เชงิคุณภาพโดยมีแนวทางการศึกษาเชงิเปรยีบเทียบจากเอกสารวิชาการและการสมัภาษณ์
ผูเ้ช ีย่วชาญ พบว่าแต่ละประเทศมีจุดเด่นเฉพาะดา้น ทัง้ในเร ือ่งโครงสรา้งพืน้ฐาน เทคโนโลยีการ
ตรวจวดั ช่องทางการแจง้เตือน และการมีส่วนร่วมของชุมชน ญี่ปุ่ นและสหรฐัอเมรกิามีระบบที่
เช ือ่มโยงกบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ ส่วนไตห้วนัและเม็กซโิกใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนรว่มระดบั
ทอ้งถิน่ ผลการศกึษาชีว้่าการออกแบบระบบเตือนภยัทีม่ีประสิทธภิาพควรอยู่บนพืน้ฐานของความ
รว่มมือระหว่างภาครฐั เทคโนโลยี และประชาชน บทความเสนอแนวทางเชงินโยบาย เทคโนโลยี 
ชมุชน และวิชาการ เพื่อประยุกตใ์ชใ้นบรบิทของประเทศไทยอย่างเหมาะสม บนพืน้ฐานของการ             
มสี่วนรว่มของชมุชน โดยไม่ลอกเลยีนแบบจากต่างประเทศโดยตรง 
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Abstract 
 This article aims to examine earthquake early warning systems in advanced 
countries—namely Japan, Taiwan, Mexico, and the United States—using a 
comparative study approach based on academic documents and expert 
interviews. The findings reveal that each country has distinctive strengths in 
infrastructure, detection technology, alert communication, and community 
engagement. Japan and the U.S. demonstrate technological sophistication, while 
Taiwan and Mexico highlight grassroots participation. The study indicates that an 
effective early warning system requires integrated collaboration among the 
government, technological infrastructure, and citizens. The paper proposes 
practical recommendations in four dimensions—policy, technology, community, 
and academia—suitable for adaptation in the Thai context rather than direct 
replication from abroad. 
 
Keywords: Earthquake Early Warning System, Comparative Study, Community  
                   Participation, Disaster Policy, Risk Management 
 
1. บทน า 

แผ่นดนิไหวเป็นภยัธรรมชาตทิีม่ีความไม่แน่นอนสูงและเกดิขึน้ไดโ้ดยไม่สามารถพยากรณ์
ไดล้่วงหนา้อย่างแม่นย า ส่งผลกระทบต่อชวีติ ทรพัยส์นิ เศรษฐกจิ และโครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศ
อย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะในพืน้ที่ที่ต ัง้อยู่ในเขตเปลือกโลกที่มีความเคลื่อนไหวรุนแรง เช่น                 
วงแหวนไฟแปซฟิิก(Pacific Ring of Fire) (USGS, 2022) ประเทศไทยแมจ้ะไม่ไดอ้ยู่ในเขต
แผ่นดินไหวหลกัของโลก แต่ก็มีพืน้ทีบ่างส่วน โดยเฉพาะภาคเหนือและตะวนัตก ทีอ่ยู่ในแนวรอย
เลือ่นมีพลงั เชน่ รอยเลือ่นแม่จนั รอยเลือ่นแม่ทา และรอยเลือ่นแม่ฮ่องสอน ซึง่มีความเสีย่งต่อการ
เกดิแผ่นดนิไหวในระดบัปานกลางถงึรุนแรง (กรมทรพัยากรธรณี, 2566) 

อย่างไรก็ตาม ระบบเตอืนภยัแผ่นดนิไหวของประเทศไทยยงัอยู่ในระยะเร ิม่ตน้และมีขอ้จ ากดั
หลายประการ ทัง้ในดา้นความครอบคลุมของสถานีตรวจวดั ความเร็วในการแจง้เตือน และการ
เขา้ถึงขอ้มูลของประชาชนเมื่อเทียบกบัประเทศที่มีระบบเตือนภยักา้วหน้า เชน่ ญี่ปุ่ นและไตห้วนั 
ประเทศเหล่านีม้ีประสบการณต์รงจากภยัพิบตัริุนแรงและไดพ้ฒันาเทคโนโลยแีละโครงสรา้งพืน้ฐาน
ที่สามารถแจง้เตือนไดภ้ายในไม่กี่วินาทีหลังเกิดแผ่นดินไหว เช่น ระบบ EEW (Earthquake              
Early Warning) ของญี่ปุ่ น และระบบเตือนภัยที่เช ือ่มโยงกบัชุมชนในไตห้ว ัน (Kamigaichi, 
2004; Wu et al., 2013) 

บทความนีจ้งึมีวตัถุประสงคใ์นเปรยีบเทยีบการศกึษาระบบเตอืนภยัแผ่นดนิไหวของประเทศ
ต่าง ๆ ทีม่ีความกา้วหนา้ เพือ่วเิคราะหอ์งคป์ระกอบทีส่ าคญั อาท ิโครงสรา้งพืน้ฐาน เทคโนโลยกีาร
ตรวจวดั ความรว่มมือของหน่วยงานภาครฐั และบทบาทของประชาชน รวมถึงการประเมินความ
เป็นไปไดใ้นการน ามาประยุกตใ์ชใ้นบรบิทของประเทศไทย โดยใหค้วามส าคญักบัการปรบัตวัทัง้ใน
เชงินโยบาย การพฒันาเทคโนโลยพีืน้ฐาน และการสรา้งความตระหนักรูใ้นระดบัชมุชน เพือ่ส่งเสรมิ
การเตรยีมพรอ้มรบัมือกบัภยัแผ่นดินไหวอย่างมีประสิทธภิาพและยั่งยืน โดยน าการมีส่วนรว่มของ
ชมุชนเป็นหลกัในการหาแนวทางการพฒันาไปสู่การเตอืนภยัภยัพบิตัอิย่างมปีระสทิธภิาพ 

2. วตัถุประสงค ์
   1. เพื่อศึกษาและวิเคราะหร์ะบบเตือนภยัแผ่นดินไหวของประเทศที่มีความกา้วหน้าใน                   
การเตอืนภยั อาท ิญีปุ่่ น สหรฐัอเมรกิา ไตห้วนั และเม็กซโิก 

  2. เพื่อเปรยีบเทียบองคป์ระกอบหลกัของระบบเตือนภยัแผ่นดินไหวในแต่ละประเทศ เชน่ 
เทคโนโลยทีีใ่ช ้โครงสรา้งพืน้ฐาน และกลไกการแจง้เตอืน  
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  3. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบเตือนภัยแผ่นดินไหวที่เหมาะสมกบับรบิทของ                      
ประเทศไทย ทัง้ในดา้นนโยบาย เทคโนโลย ีการมสี่วนรว่มของภาคประชาชน และชมุชน 

 
3. วรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง (Literature Review) 

3.1 แนวคดิเกีย่วกบัระบบเตอืนภยัล่วงหน้า (Early Warning System – EWS) 
ระบบเตือนภัยล่วงหน้า  (Early Warning System: EWS) หมายถึงกระบวนการที่

ประกอบดว้ยการตรวจจบั วิเคราะห ์คาดการณ ์และเผยแพรข่อ้มูลเกีย่วกบัภยัพิบตัิที่อาจเกดิขึน้ 
เพื่อใหป้ระชาชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งสามารถตอบสนองไดอ้ย่างทนัท่วงที (UNISDR, 2006) 
ระบบ EWS ทีม่ีประสทิธภิาพควรประกอบดว้ยองคป์ระกอบหลกั 4 ส่วน ไดแ้ก่ การตรวจจบัและเฝ้า
ระวงัภยั การวิเคราะหแ์ละพยากรณ ์การเผยแพรข่อ้มูลเตือนภยั และการเตรยีมความพรอ้มของ
ประชาชนและชมุชน (Basher, 2006) 

3.2 ทฤษฎกีารบรหิารจดัการภยัพบิตั ิ(Disaster Risk Reduction – DRR) 
แนวคิดการลดความเสี่ยงจากภยัพิบตัิ (Disaster Risk Reduction: DRR) เน้นการลด

ความเปราะบางของชมุชนผ่านการวางแผน การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน และการมีส่วนรว่มของ
ภาคประชาชนอย่างยั่งยืน (UNDRR, 2015) การพัฒนา EWS ถือเป็นเคร ื่องมือหน่ึงในการ
ขบัเคลือ่น DRR เพราะชว่ยลดผลกระทบของภยัพบิตัผิ่านการแจง้เตอืนล่วงหนา้และการตอบสนองที่
รวดเรว็ ซ ึง่จ าเป็นตอ้งอาศยัทัง้นโยบาย เทคโนโลย ีและความรว่มมอืระดบัทอ้งถิน่ถงึระดบัชาต ิ

3.3 ระบบการเตอืนภยัอตัโนมตั ิและบทบาทของเทคโนโลย ี
การพฒันาระบบเตือนภยัในยุคปัจจุบนัไดน้ าเทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้มามีบทบาทส าคญั 

อาท ิเซนเซอรต์รวจวดัแรงสั่นสะเทอืน ระบบ IoT (Internet of Things) ทีเ่ช ือ่มโยงสถานีตรวจวดั
เขา้กบัระบบวเิคราะหแ์บบเรยีลไทม ์รวมถงึ AI ทีช่ว่ยวเิคราะหร์ูปแบบของคลืน่แผ่นดินไหวเพื่อเพิ่ม
ความแม่นย าในการแจง้เตือน (Allen & Melgar, 2019) เทคโนโลยีเหล่านีช้ว่ยลดระยะเวลาการ
แจง้เตอืนลงเหลอืเพยีงไม่กีว่นิาทหีลงัเกดิแผ่นดนิไหว ท าใหส้ามารถป้องกนัความเสยีหายและลดการ
สูญเสยีไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

3.4 การศกึษาเปรยีบเทยีบระบบเตอืนภยัในประเทศต่าง ๆ 
ญี่ปุ่ น เป็นมีการก่อตัง้องคก์ารอุตุนิยมวิทยาญี่ปุ่ น (Japan Meteorological Agency: 

JMA) ไดพ้ัฒนาระบบ Earthquake Early Warning (EEW) ที่สามารถแจง้เตือนประชาชนได ้
ภายในไม่กีว่ินาทีผ่านทางโทรทศัน ์โทรศพัทม์ือถือ และระบบสาธารณะต่าง ๆ โดยใชเ้ครอืข่าย
เซนเซอรก์ว่า 1,000 จุดทั่วประเทศ (Kamigaichi, 2004) ระบบนี้เน้นการตรวจจับ P-wave                   
เพือ่แจง้เตอืนกอ่นที ่S-wave ซึง่สรา้งความเสยีหายจะมาถงึ 

  ไตห้วนั มีระบบเตือนภยัของไตห้วนัเน้นการเชือ่มโยงกบัโรงเรยีนและชุมชน               
ผ่านการตดิตัง้เซนเซอรใ์นพืน้ทีเ่สีย่งและใชแ้อปพลเิคชนัในมือถอืส่งสญัญาณเตอืนภยัใหป้ระชาชน 
ระบบดงักล่าวยังสนับสนุนการฝึกซอ้มจ าลองสถานการณอ์ย่างต่อเน่ืองเพื่อสรา้งการรบัรูแ้ละ                 
การตอบสนองทีเ่หมาะสม (Wu et al., 2013) 

  เม็กซโิก มีระบบ SASMEX (Seismic Alert System of Mexico) ใชส้ญัญาณ
วิทยุในการแจง้เตือน โดยเน้นพืน้ที่เมืองใหญ่ เช่น เม็กซโิกซติี ้ซ ึง่อยู่ห่างจากจุดศูนยก์ลาง
แผ่นดนิไหว ท าใหม้เีวลาหลบภยัประมาณ 20–60 วนิาท ี(Espinosa-Aranda et al., 2009) 

  สหรฐัอเมรกิา มีระบบ Shake Alert พฒันาโดย United States Geological 
Survey (USGS) ใชเ้ครอืข่ายของสถานีตรวจวดัแผ่นดินไหวในรฐัแคลิฟอรเ์นีย วอชงิตนั และ                 
โอเรกอน เชือ่มโยงกบัแอปมือถือ ระบบรถไฟ และโรงพยาบาล เพื่อการตอบสนองอตัโนมัติและ
ทนัท่วงท ี(Given et al., 2018) 
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ตารางที ่1 ขอ้ดแีละขอ้จ ากดัของระบบในแต่ละประเทศ 
ประเทศ ขอ้ด ี ขอ้จ ากดั 

ญีปุ่่ น ระบบครอบคลุมทั่วประเทศ,                  
การแจง้เตอืนรวดเรว็ 

ตอ้งการโครงสรา้งพืน้ฐานซบัซอ้น 

ไตห้วนั เช ือ่มโยงกบัชมุชน, มแีอปมือถอื ครอบคลุมบางพืน้ทีย่งัไม่ทั่วถงึ 

เม็กซโิก 
แจง้เตอืนไดห้ลายสบิวนิาท ี            

กอ่นคลืน่ถงึ 
พึง่พาสญัญาณวทิยุ, มคีวามล่าชา้ใน              

บางพืน้ที ่

สหรฐัอเมรกิา มรีะบบเชือ่มโยงกบับรกิารฉุกเฉิน 
ยงัไม่ครอบคลุมทั่วประเทศ,                            
ตอ้งใชง้บประมาณสูง 

 
3.5 แนวคดิและทฤษฎกีารมส่ีวนรว่ม 
ทฤษฎกีารมสี่วนรว่ม (Theory of Participation) เป็นแนวคดิทีส่ าคญัในการพฒันาสงัคม 

การบรหิาร และการจดัการโครงการ โดยมุ่งเนน้ใหผู้ค้นทีม่ีส่วนเกีย่วขอ้งหรอืไดร้บัผลกระทบจาก
เร ือ่งใดเร ือ่งหน่ึง เขา้มามบีทบาทในกระบวนการตดัสนิใจและการด าเนินงาน  

  3.5.1  แนวคิดการมีส่วนร่วมตามทฤษฎีของ  Cohen and Uphoff 
(1977/1981)  

  โคเฮนและอฟัฮอฟมองว่าการมีส่วนรว่มเป็นกระบวนการทีม่ีหลายมิติและสามารถ
วดัผลได ้โดยก าหนดองคป์ระกอบหลกั 4 ดา้นทีส่มาชกิในชมุชนควรเขา้มามสี่วนเกีย่วขอ้ง:  
    1. การมีส่วนรว่มในการตดัสินใจ (Decision-making): การทีป่ระชาชน 
มสี่วนรว่มในการพจิารณาว่าควรท าอะไรและจะท าอย่างไร 
    2. การมีส่วนรว่มในการด าเนินงาน/ปฏิบตัิ (Implementation): การลง
มอืปฏบิตัติามทีไ่ดต้ดัสนิใจไว ้รวมถงึการเสยีสละทรพัยากรต่างๆ 
    3. การมีส่วนร่วมในการไดร้บัผลประโยชน์ (Benefits): การแบ่งปัน
ผลประโยชนท์ีเ่กดิขึน้จากการด าเนินงานหรอืโครงการอย่างเป็นธรรม 
    4. การมีส่วนรว่มในการประเมินผล (Evaluation): การรว่มกนัตดิตามและ
ประเมนิผลการด าเนินงานหรอืโครงการ  

     3.5.2 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อการพฒันาที่ย ั่งยืน 
(Public Participation Approach for Sustainable Community Development) 
    แนวคดินีเ้นน้ถงึความส าคญัของการมสี่วนรว่มในการสรา้งชมุชนเขม้แข็งและยั่งยืน 
โดยมปัีจจยัส าคญั ไดแ้ก่ 
    1. ทศันคติการพึ่งพาตนเองและความร่วมมือ: ชุมชนตอ้งมีทศันคติที่ดี              
ในการพึง่พาตนเองและท างานรว่มกนั แทนทีจ่ะรอพึง่พาหน่วยงานภายนอกเพยีงอย่างเดยีว 
    2. การเร ียนรู แ้ละการพัฒนาอย่างต่อเ น่ือง: การเร ียนรู ร้ ่วมกันผ่าน                  
การปฏบิตัจิรงิอย่างสม ่าเสมอเป็นสิง่จ าเป็นส าหรบัการปรบัตวัและแกไ้ขปัญหา 
    3. การสรา้งเครอืข่าย: การเชือ่มโยงความสมัพันธแ์ละสรา้งเครอืข่าย
ระหว่างกลุ่มต่างๆ ในชมุชนและภายนอกชว่ยเพิม่พลงัในการขบัเคลือ่น  
   3.5.3 แนวคิดระดบัข ัน้ของการมีส่วนร่วม (Ladder of Participation) 
ของ Arnstein (1969) 

  เชอรร์ ี ่อารน์สไตน ์เสนอแนวคดิทีแ่สดงถงึระดบัความเขม้ขน้ของการมีส่วนรว่มใน
รูปแบบ "ขัน้บนัได" ซึง่มีตัง้แต่ระดบัต ่าสุดไปจนถงึสูงสุด โดยแบ่งออกเป็น 8 ขัน้ (สามารถสรุปเป็น 
3 ประเภท ดงันี ้
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    1. ไม่ใช่การมีส่วนร่วมที่แทจ้รงิ (non-participation): เป็นเพียงการ
หลอกใช ้(Manipulation) หรือการจัดฉาก (Therapy) เพื่อให ้ดู เหมือนมีการมีส่วนร่วม                     
แต่ประชาชนไม่มอี านาจตดัสนิใจจรงิ 
    2. การมีส่วนร่วมเชิงสัญลักษณ์ (Tokenism): เช่น การแจง้ขอ้มูล 
(Informing) การรบัฟังความคิดเห็น (Consultation) หรอืการสรา้งความพึงพอใจ (Placation) 
ซึง่ประชาชนไดร้บัทราบขอ้มูลหรอืแสดงความคดิเห็นได ้แต่ไม่มอีทิธพิลต่อการตดัสนิใจหลกั 
    3. อ านาจของพลเมืองที่แทจ้ร ิง (Citizen Power): เป็นระดับที่มีการ
กระจายอ านาจใหป้ระชาชนสามารถควบคุมและตัดสินใจไดจ้ร ิง  เช่น การเป็นหุ น้ส่ วน 
(Partnership) การมอบอ านาจ (Delegated Power) และการควบคุมโดยพลเมือง (Citizen 
Control) ซึง่เป็นการมสี่วนรว่มอย่างแทจ้รงิทีค่วามคดิเห็นของประชาชนมผีลต่อการเปลีย่นแปลง  
โดยสรุปแลว้ ทฤษฎีการมีส่วนรว่มเนน้ย า้ถึงความส าคญัของการเปิดโอกาสใหผู้ม้ีส่วนไดส้่วนเสยี
เขา้มามีบทบาทในทุกขัน้ตอน ตัง้แต่การวางแผนไปจนถงึการประเมินผล เพือ่ใหเ้กดิความรูส้กึเป็น
เจา้ของ มคีวามรบัผดิชอบรว่มกนั และน าไปสู่ผลลพัธท์ีย่ ั่งยนืและเป็นธรรมมากขึน้ 
   โดยการศกึษาในคร ัง้นีส้ามารถน าแนวทางและทฤษฎทีีเ่กีย่วขอ้งกบัการมีส่วนรว่ม
ของชุมชนและสงัคมไทยไดเ้ป็นอย่างดี แต่อาจจะตอ้งเปรยีบเทียบกบัภยัพิบัติทางธรรมชาติที่
ประชาชนและชมุชนพบไดบ้่อยกว่าแผ่นดินไหว อาทิ อุทกภยั หรอืไฟป่า ทีจ่ะเห็นไดว้่า ประชาชน
และชมุชนทีเ่คยไดร้บัผลกระทบจากภยัพิบตัิจะตระหนักรูถ้ึงความเสยีหาย ปัญหา และผลกระทบที่
ไดร้บัจากภยัพิบตัิ โดยจะมีประสบการณแ์ละการป้องกนัภยัพิบตัิส่วนตวั และการติดตามข่าวจาก
ภาครฐัและแหล่งขอ้มูลอย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะอย่างยิง่ภยัพบิตัทิีส่ามารถเกดิไดทุ้กปี เชน่ อุทกภยัที่
แผ่ขยายวงกวา้งและระยะเวลายาวนาน และส่งผลกระทบหนักมากขึน้จากภาวะโลกเดือด (Global 
Boiling) ซึง่ทวคีวามรุนแรงกว่าภาวะโลกรอ้น (Global warming) และมกีารสรา้งสือ่ออนไลน ์เพจ 
และการรวมกลุ่มเพือ่สือ่สารขอ้มูล การเตอืนภยั และการชว่ยเหลอื ผ่านกลุ่มสงัคมออนไลน ์มูลนิธ ิ
และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ซ ึง่สามารถน ามาปรบัใชก้บัปรากฏการณแ์ผ่นดนิไหวไดเ้ป็นอย่างด ีแต่ยงั
มเีหตุการณแ์ผ่นดนิไหวทีส่่งผลกระทบและความเสยีหายไม่ไดค้รอบคลุมพืน้ทีใ่นประเทศไทยมากนัก 
จงึอาจท าใหก้ารมสี่วนรว่มยงัไปปรากฏชดัเท่าภยัพบิตัอิืน่ แต่นับว่ามขีบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคม
ที่น่าสนใจ พรอ้มกบัการน านวตักรรมและเทคโนโลยีมาใชอ้ย่างเป็นระบบ เชน่ การเตือนภยัผ่าน
โทรศพัทม์อืถอื (Cell Broadcast System) เป็นตน้ ส าหรบัสถานการณแ์ผ่นดนิไหวในประเทศไทย
จะมีความใกลเ้คียงกบัแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Public 
Participation Approach for Sustainable Community Development) ม ากที่ สุ ด แล ะ               
ในทฤษฎอีืน่ ๆ จะมคีวามใกลเ้คยีงแต่อาจยงัไม่มรีายละเอยีดทีซ่บัซอ้นในบางขอ้ 
 
4. ระเบยีบวธิวีจิยั (Research Methodology) 
  การศึกษาคร ัง้ นี้ เ ป็นงานวิจ ัยเช ิง คุณภาพ (Qualitative Research) ที่ใชแ้นวทาง
การศึกษาเปรยีบเทียบ (Comparative Study) เพื่อท าความเขา้ใจระบบเตือนภยัแผ่นดินไหวใน
บรบิทของประเทศทีม่ีระบบเตือนภยัล่วงหนา้ทีไ่ดร้บัการพฒันาอย่างต่อเน่ือง ไดแ้ก่ ญีปุ่่ น ไตห้วนั 
เม็กซโิก และสหรฐัอเมรกิา โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสงัเคราะหแ์นวทางทีเ่หมาะสมในการพฒันาและ
ประยุกตใ์ชก้บับรบิทของประเทศไทยอย่างเป็นระบบ ทัง้ในดา้นนโยบาย เทคโนโลยี และการมีส่วน
รว่มของภาคประชาชน 
 4.1 รูปแบบการวจิยั 
 การวิจยันี้เป็นงานวิจยัเชงิคุณภาพ อยู่ภายใตก้รอบแนวคิดของการศึกษาเปรยีบเทียบ 
(Comparative Framework) ซึง่เป็นการวเิคราะหแ์ละเปรยีบเทยีบองคป์ระกอบของระบบเตอืนภยั
แผ่นดินไหวจากประเทศต่าง ๆ โดยใชเ้กณฑก์ารวเิคราะหท์ีส่อดคลอ้งกนั ไดแ้ก่โครงสรา้งพืน้ฐาน
ของระบบเตอืนภยั (Infrastructure)ชอ่งทางการแจง้เตอืน (Alert Communication Channels) 
ความเรว็และความแม่นย าในการแจง้เตอืน (Timeliness and Accuracy) การมสี่วนรว่มของชมุชน
และประชาชน (Community Engagement) การสนับสนุนจากนโยบายภาครฐั (Policy and 
Institutional Support) การวเิคราะหใ์นลกัษณะนีจ้ะชว่ยใหส้ามารถระบุองคป์ระกอบทีเ่ป็นปัจจยั
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แห่งความส าเร็จ ตลอดจนขอ้จ ากดัหรอือุปสรรคของแต่ละประเทศ ซึง่สามารถน ามาประเมินความ
เหมาะสมของการน าแนวทางดงักล่าวมาปรบัใชก้บัระบบของประเทศไทยอย่างมีประสิทธภิาพและ
ยั่งยืน โดยน าทฤษฎีการมีส่วนร่วมมาศึกษาระดบัและแนวทางการน าไปใชอ้ย่างมีประสิทธิภาพ                 
ในเบือ้งตน้จะเป็นการประเมนิการมสี่วนรว่มจากเหตุการณท์ีเ่กดิขึน้ 
 4.2 วธิกีารเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลในงานวิจยันี้แบ่งออกเป็นสองวิธีหลกั ไดแ้ก่ การวิเคราะหเ์อกสาร 
(Documentary Analysis) และ การสมัภาษณผ์ูเ้ช ีย่วชาญ (Expert Interviews) ดงันี ้
    1. การวิเคราะหเ์อกสาร (Documentary Analysis) เป็นการศึกษาขอ้มูลจาก
แหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ โดยพิจารณาจากบทความวชิาการและวารสารนานาชาตทิีเ่กีย่วขอ้งกบัระบบ
เตือนภยัและการจดัการภยัพิบัติรายงานจากองคก์ารระหว่างประเทศ เช่น UNDRR (United 
Nations Office for Disaster Risk Reduction), USGS (United States Geological 
Survey), JMA (Japan Meteorological Agency), CWB (Central Weather Bureau of 
Taiwan) เว็บไซตท์างการของหน่วยงานดา้นภยัพิบตัิในแต่ละประเทศ ซึง่มีขอ้มูลเกี่ยวกบัระบบ
เซนเซอร ์สถติกิารเตอืนภยั และโครงสรา้งระบบการแจง้เตอืนเอกสารนโยบายภาครฐัและแผนปฏบิตัิ
การดา้นการลดความเสีย่งจากภยัพิบตัิของแต่ละประเทศขอ้มูลที่ไดจ้ะถูกจดัหมวดหมู่ตามหวัขอ้
วิเคราะหท์ีว่างไวใ้นกรอบแนวคิด และน ามาศกึษาเปรยีบเทียบในล าดบัถดัไป ตลอดจนแนวคิดและ
ทฤษฎขีองการมสี่วนรว่มของชมุชนต่อปรากฏการณภ์ยัพบิตัทิีเ่กดิขึน้ 
   2. การสัมภาษณ์ผู เ้ช ี่ยวชาญ (Expert Interviews) เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเชิงลึก               
ผูว้จิยัไดด้ าเนินการสมัภาษณแ์บบกึง่โครงสรา้ง (Semi-structured Interviews) กบัผูเ้ช ีย่วชาญ
จากหลากหลายสาขา ไดแ้ก่ นักธรณีวิทยา ผูม้ีความรูด้า้นลกัษณะทางธรณีของประเทศไทยและ
แหล่งก าเนิดแผ่นดินไหวนักวิจยัดา้นระบบเตือนภยัและเทคโนโลยีทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ เซนเซอร ์IoT 
ระบบคลืน่สญัญาณขา้ราชการหรอืนักปฏบิตังิานในหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารจดัการภยั
พบิตั ิอาท ิกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั หรอืกรมทรพัยากรธรณีการสมัภาษณม์ุ่งเนน้ประเด็น
เกี่ยวกบัศกัยภาพ ปัญหา และขอ้จ ากดัของระบบเตือนภยัในประเทศไทย รวมถึงความคิดเห็น
เกีย่วกบัแนวทางการปรบัใชเ้ทคโนโลยีหรอืแนวปฏิบตัิจากต่างประเทศใหเ้หมาะสมกบัโครงสรา้ง
สงัคมไทย 
 4.3 การวเิคราะหข์อ้มูล 
 ขอ้มูลทัง้หมดทีไ่ดจ้ากทัง้การวิเคราะหเ์อกสารและการสมัภาษณผ์ูเ้ช ีย่วชาญ จะถูกน ามา
วิเคราะหด์ว้ยวิธี การวิเคราะหเ์ชงิเนื้อหา (Content Analysis) ซึง่เป็นการแปลความหมายของ
ขอ้มูลโดยการจดักลุ่มเนือ้หา (Thematic Coding) ตามประเด็นหลกัทีก่ าหนดไวใ้นกรอบแนวคิด 
อาท ิการออกแบบและการกระจายของเครอืข่ายเซนเซอร ์ความสามารถของระบบในการประมวลผล
ขอ้มูลและออกค าเตือน กระบวนการและชอ่งทางแจง้เตือนต่อประชาชน กลไกการฝึกอบรมและ               
การมีส่วนร่วมของชุมชน กรอบกฎหมายและการสนับสนุนจากนโยบายรฐั หลงัจากน้ันจะท า                    
การ สงัเคราะหข์อ้มูล (Synthesis) โดยการเปรยีบเทยีบเชงิลึกในลกัษณะตารางเปรยีบเทยีบ หรอื
แผนภาพเพื่อแสดงความสมัพนัธข์ององคป์ระกอบ และวิเคราะหถ์ึงศกัยภาพในการน าแนวทาง
เหล่าน้ันมาปรบัใชใ้นประเทศไทย โดยค านึงถึงปัจจยัเฉพาะ เช่น ความพรอ้มของเทคโนโลยี                 
ทุนทรพัยากร ระดบัความตระหนักรูข้องประชาชน และความเป็นไปไดเ้ชงินโยบายผลลพัธข์อง                
การวิเคราะหจ์ะน าไปสู่ขอ้เสนอแนะแนวทางเชงินโยบายและเทคโนโลยีส าหรบัประเทศไทยที่มี
พืน้ฐานจากงานวจิยัทีเ่ทีย่งตรงและมคีวามเหมาะสมเชงิบรบิท 
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รูปที ่1 ผงัแสดงขัน้ตอนการวจิยั (Research Process Diagram) 

 
5. ผลการศกึษา 

การศึกษาระบบเตือนภยัแผ่นดินไหวใน 4 ประเทศ ไดแ้ก่ ญี่ปุ่ น ไตห้วนั เม็กซโิก และ
สหรฐัอเมรกิา พบว่าแต่ละประเทศมีการออกแบบและด าเนินการระบบเตอืนภยัทีส่อดคลอ้งกบับรบิท
ทางภูมิศาสตร ์เทคโนโลย ีโครงสรา้งพืน้ฐาน และระดบัการรบัรูข้องประชาชน ระบบเหล่านีม้ีความ
แตกต่างกนัทัง้ในดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน เทคโนโลยทีีใ่ช ้ชอ่งทางการแจง้เตอืน ความเรว็ในการแจง้
เตอืน และระดบัการเขา้ถงึของประชาชน ดงัสรุปไวใ้นตารางต่อไปนี ้

 
ตารางที ่2 ประเทศทีม่กีารออกแบบและด าเนินการระบบเตอืนภยั 

ประเทศ 
โครงสรา้ง
พืน้ฐาน 

ชอ่ง
ทางการ
แจง้เตอืน 

ความเรว็
ในการ
เตอืน 

ความ
รว่มมอืของ
หน่วยงาน 

การเขา้ถงึ
ของ

ประชาชน 

ญีปุ่่ น 

สถานี
ตรวจวดักว่า 
1000 จดุทั่ว
ประเทศ 

ทวี,ี มอืถอื, 
วทิยุ, รถไฟ 

5–10 วนิาที
หลงัเกดิ             
P-wave 

JMA, NIED, 
NHK 

ทั่วประเทศ 

ไตห้วนั 

สถานี
ตรวจวดั
เชือ่มโยง
โรงเรยีน/
ชมุชน 

มอืถอื, 
โรงเรยีน, 
แอป 

ไม่เกนิ 10 
วนิาท ี

CWB, 
กระทรวง
ศกึษา 

พืน้ทีเ่สีย่ง
หลกั 

เม็กซโิก 
เครอืข่าย

เซนเซอรว์ทิยุ
ในเมอืงใหญ่ 

วทิยุ, เสยีง
เตอืน

สาธารณะ 

20–60 
วนิาทกีอ่น 
S-wave 

CIRES, 
รฐับาล
ทอ้งถิน่ 

เมอืงใหญ่ 

สหรฐัอเมรกิา 

สถานี USGS 
และพนัธมติร
ในรฐัแถบ
ตะวนัตก 

มอืถอื, แอป, 
ระบบ

อตัโนมตั ิ

ไม่เกนิ 10 
วนิาท ี

USGS, 
FEMA, 
รฐับาล
ทอ้งถิน่ 

บางรฐัทางฝ่ัง
ตะวนัตก 

จดัท ำขอ้เสนอแนะและสรุปผลกำรศึกษำ

สงัเครำะห์ขอ้มูลเพื่อพฒันำแนวทำงเชิงนโยบำย/เทคโนโลยี

วเิครำะห์ขอ้มูลเชิงเน้ือหำ (Content Analysis)

สมัภำษณ์ผูเ้ช่ียวชำญ (Semi-Structured Interviews)

เก็บขอ้มูลทุติยภูมิ (Documentary Analysis)

ออกแบบกรอบแนวคิดกำรศึกษำเปรียบเทียบ

ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง

ก ำหนดวตัถุประสงคก์ำรวจิยั
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  จากตารางส าหรบัการวเิคราะหเ์ชงิลกึปัจจยัแห่งความส าเรจ็และขอ้จ ากดั พบว่าส่วนประเทศ
ญี่ปุ่ น ถือเป็นประเทศทีม่ีระบบเตือนภยัที่ครอบคลุมที่สุด ดว้ยการติดตัง้เครอืข่ายเซนเซอรข์นาด
ใหญ่และระบบแจง้เตอืนทีเ่ช ือ่มโยงกบัสือ่สารมวลชนและระบบขนส่งสาธารณะ ท าใหส้ามารถเตอืน
ภยัไดภ้ายในไม่กีว่ินาทีหลงัตรวจพบคลืน่ P-wave อย่างไรก็ตาม ระบบนีต้อ้งการการลงทุนสูงและ
บ ารุงรกัษาอย่างต่อเน่ือง ส่วนประเทศไตห้วนัพบว่ามคีวามโดดเด่นในการผสานระบบเตอืนภยัเขา้กบั
โครงสรา้งของโรงเรยีนและชมุชน ซึง่ชว่ยส่งเสรมิการมีส่วนรว่มของประชาชนในระดบัรากหญา้               
แมจ้ะยงัมีขอ้จ ากดัในดา้นขอบเขตของพืน้ที่ครอบคลุม แต่ถือว่าเป็นแบบอย่างที่ดีในดา้นการ
ฝึกซอ้มจ าลองสถานการณแ์ละการส่งเสรมิวฒันธรรมความพรอ้มรบัภยัพิบตั ิส่วนเม็กซโิก ถอืเป็น
ประเทศที่โดดเด่นในดา้นการแจง้เตือนล่วงหน้าที่ใชเ้วลานานกว่าประเทศอื่น โดยอาศยัระบบ 
SASMEX ที่ใชส้ญัญาณวิทยุ ส่งผลใหป้ระชาชนในเมืองใหญ่มีเวลาอพยพล่วงหน้าหลายวินาที 
อย่างไรก็ตามระบบพึ่งพาโครงสรา้งสญัญาณวิทยุที่อาจมีขอ้จ ากดัในพืน้ที่ห่างไกล และขาดการ
ผนวกกบัเทคโนโลยมีอืถอือย่างแพรห่ลาย ส าหรบัประเทศสหรฐัอเมรกิา มกีารพฒันา Shake Alert 
ซึ่งเป็นระบบเตือนภัยที่ใชเ้ทคโนโลยีล ้าสมัยและสามารถเชื่อมโยงกับแอปพลิเคชนัมือถือ                
รวมถงึระบบอตัโนมตั ิเชน่ รถไฟฟ้า โรงพยาบาล และโรงเรยีน แมว้่าระบบยงัครอบคลุมเพียงบางรฐั 
แต่ถอืเป็นตน้แบบของการประยุกตใ์ช ้AI และ IoT ในการแจง้เตอืนภยัอย่างมีประสทิธภิาพ นอกจา
หนีแ้ลว้ประเด็นรว่มทีพ่บจากทัง้สีป่ระเทศ 
   1. การใชเ้ทคโนโลยีแบบเรยีลไทม  ์เป็นหัวใจส าคญัของระบบ EWS ที่ประสบ
ความส าเรจ็ 
   2. ความรว่มมือของหลายภาคส่วน เชน่ หน่วยงานภาครฐั นักวจิยั สือ่สารมวลชน 
และชมุชน 
   3. การมีส่วนรว่มของประชาชน ผ่านการฝึกซอ้ม การรบัรูข้อ้มูล และการใชง้าน
ระบบเตอืนภยัแบบบูรณาการ 

ประโยชนจ์ากการเปรยีบเทียบผลการศึกษานีท้ าใหเ้ห็นว่าการออกแบบระบบเตือนภยัที่มี
ประสิทธิภาพไม่ใช่เพียงเร ือ่งของการลงทุนในเทคโนโลยีเท่าน้ัน แต่รวมถึงการสรา้งกลไก                    
การประสานงานขา้มภาคส่วน และการส่งเสรมิวฒันธรรมความปลอดภยัในระดบัชมุชน หากประเทศ
ไทยสามารถประยุกตใ์ชแ้นวทางเหล่านี ้โดยปรบัใหเ้หมาะกบับรบิทของประเทศ จะสามารถยกระดบั
การเตรยีมพรอ้มและลดความสูญเสยีจากภยัแผ่นดนิไหวไดอ้ย่างมีประสทิธภิาพ อนัสามารถเร ิม่ตน้
จากการสรา้งความตระหนักรูแ้ละการใหค้วามรูใ้นระบบการศึกษาชอ่งทางต่าง ๆ ทัง้ในหลกัสูตร
การศึกษา วิชาบงัคบั กิจกรรมประกอบการเรยีนการสอน การสั่งสอนทางศาสนา การอบรมของ
ชมุชน สถานประกอบการ หรอืการเขา้ถึงขอ้มูลของหน่วยงานราชการ รฐับาล ภาครฐัและเอกชน 
นอกจากนีย้งัควรมีการยกระดบัความรว่มมือในการเตือนภยัของกลุ่มต่าง ๆ ทีเ่ป็นส่วนหน่ึงในการ
เตือนภยัอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และทนัเวลา และการปรบัสู่นโยบายระดบัประเทศเพื่อการ
พฒันาสู่แผนแม่บทในยุทธศาสตรก์ารพฒันาประเทศต่อไป 

 
6. อภปิรายผล  

การน าระบบเตือนภยัแผ่นดินไหวจากต่างประเทศมาปรบัใชใ้นประเทศไทยน้ัน แมจ้ะมี
ตน้แบบทีด่จีากหลายประเทศ แต่การถ่ายโอนโมเดลโดยตรงอาจไม่เหมาะสม เน่ืองจากประเทศไทยมี
ความแตกต่างดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน สภาพภูมิประเทศ ระบบราชการ และระดบัการรบัรูข้อง
ประชาชน ประเด็นเชงิบรบิททีค่วรพจิารณา ม ีดงันี ้
   1. ดา้นกฎหมาย คือ ปัจจุบนัยงัไม่มีพระราชบญัญตัิที่ครอบคลุมระบบเตือนภยั
แผ่นดนิไหวอย่างชดัเจน ดงัน้ันจงึควรผลกัดนัการออกกฎหมายเฉพาะทีก่ าหนดกรอบอ านาจ หนา้ที่
ของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ตลอดจนมาตรการความปลอดภยัของประชาชน 
   2. ดา้นเทคโนโลย ีคอื แมป้ระเทศไทยมีความกา้วหนา้ในดา้นดจิทิลั แต่โครงสรา้ง
พืน้ฐานยงัไม่ครอบคลุมพืน้ทีห่่างไกลทัง้หมด ดงัน้ันระบบตอ้งรองรบัทัง้พืน้ทีท่ีม่ีและไม่มีสญัญาณ
โทรศพัท ์โดยอาจใชว้ทิยุชมุชน เสยีงตามสาย หรอืป้ายแจง้เตอืนแบบ LED แทน 
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   3. ดา้นงบประมาณ คอื การพฒันาระบบเต็มรูปแบบตอ้งใชง้บประมาณสูง จงึควรมี
การจดัล าดบัความส าคญัของพืน้ที่เสี่ยง และสรา้งเครอืข่ายความร่วมมือกบัภาคเอกชนในการ
สนับสนุนอุปกรณห์รอืโครงสรา้งพืน้ฐาน 
   4. ความรว่มมือระหว่างประเทศ คอื การถ่ายทอดเทคโนโลยแีละการอบรมบุคลากร
จากประเทศที่มีความเชีย่วชาญ เช่น ญี่ปุ่ น หรอืองคก์รระหว่างประเทศ เช่น UNDRR, ADB                   
เป็นแนวทางส าคญัในการยกระดบัศกัยภาพของไทย 

7. ขอ้เสนอแนะ  
  เพือ่ใหป้ระเทศไทยสามารถพฒันาระบบเตอืนภยัแผ่นดนิไหวอย่างมปีระสทิธภิาพและยั่งยนื 

ควรด าเนินการใน 4 มิต ิควบคู่กนั ดงัต่อไปนี ้
1. เชงินโยบาย (Policy-Level) 

    1.1) ภาครฐัและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งจัดท าแผนแม่บทระบบเตือนภยั
แห่งชาติ ทีค่รอบคลุมทัง้แผ่นดินไหว น ้าท่วม และภยัพิบตัิอืน่ ๆ โดยปรบัปรุงตามสภาพแวดลอ้มที่
เปลีย่นแปลงไป และคน้ควา้ขอ้มูลล่าสุดเพือ่การพฒันาใหเ้ท่าทนัการเปลีย่นแปลงของโลก 
    1.2) รฐับาลออกกฎหมายเฉพาะดา้นเกีย่วกบัระบบเตือนภยัแผ่นดินไหว 
เพื่อก าหนดหน่วยงานหลกัในการรบัผิดชอบ งบประมาณ และมาตรฐานการด าเนินงาน อย่างเป็น
ระบบ และมีหน่วยงานรองรบัในการรบัผิดชอบ วางแผนงาน และประเมินผลงานอย่างชดัเจนและ              
มปีระสทิธภิาพ 
    1.3) ความรว่มมือระหว่างประเทศในการแลกเปลีย่นขอ้มูลทางวชิาการและ
เทคโนโลยใีนการรบัมอืกบัภยัพบิตัอิย่างมปีระสทิธภิาพและยั่งยนื 

1.4)การปรบัตวัเชงินโยบายใหส้อดรบักบัการเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้ม 
   2. เชงิเทคโนโลย ี(Technology-Level) 
    2.1) รฐัและภาคเอกชนควรลงทุนในระบบเซนเซอรต์รวจจบัแรงสัน่สะเทอืน
แบบเรยีลไทม ์และนวตักรรมอืน่ ๆ ส าหรบัภยัพบิตัต่ิาง ๆ 
    2.2) รฐัและเอกชนรว่มมือกนัพฒันา ระบบแจง้เตือนผ่านแอปพลิเคชนัใน 
มอืถอื และการเชือ่มโยงกบัอุปกรณฉุ์กเฉิน เชน่ เสยีงเตอืนในโรงเรยีน ระบบไฟจราจร และการขนส่ง
สาธารณะ 
    2.3)  ก า รน า ร ะบบ  Cell Broadcast Service (CBS) ม า ใช อ้ ย่ า งมี
ประสทิธภิาพและสรา้งความน่าเชือ่ถอืของแหล่งข่าวแกป่ระชาชน ใหไ้ม่ตระหนกกบัข่าวลวงต่าง ๆ 
   3. เชงิชมุชน (Community-Level) 
    3.1) สรา้งความตระหนักรูแ้ก่ประชาชนทุกเพศ ทุกวยั ผ่านแนวทางการมี
ส่วนรว่ม “คชศร” คอื ครอบครวั ชมุชน ศาสนา และรฐั ผ่านสถาบนัทางสงัคมต่าง ๆ เพือ่ใหค้วามรู ้
เบือ้งตน้และการดูแลตนเองเมื่อประสบภยัพิบตัิ หรอือาชใชก้ลไกของ “บวร” บา้น วดั โรงเรยีน           
เป็นหลกัก็ได ้ทัง้นีค้วรมภีาครฐัเป็นแกนน าในการใหข้อ้มูลอา้งองิ 
    3.2) จดัตัง้ศูนยเ์ตอืนภยัระดบัชมุชน พรอ้มอบรมเจา้หนา้ทีอ่าสาสมคัร และ
เยาวชน 
    3.3) สนับสนุนการจดัอบรม การฝึกซอ้มจ าลองสถานการณ ์และการสรา้ง
เครอืข่าย ชมุชนพรอ้มรบัภยั ทัง้ชมุชน โรงเรยีน สถานศกึษา สถานทีท่ างาน เป็นตน้ 

4. เชงิวชิาการ (Academic-Level) 
    4.1) สนับสนุนการวจิยัและพฒันาโมเดลระบบเตอืนภยัทีเ่หมาะกบัประเทศ
ไทย 
     4.2) จดัตัง้ ฐานขอ้มูลกลางดา้นภยัพิบตัิ ใหห้น่วยงานต่าง ๆ สามารถใช ้
รว่มกนัอย่างมปีระสทิธภิาพ 
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    4.3) ส่งเสรมิเนื้อหาในการเรยีนการสอนในระดบัต่าง ๆ ใหเ้ยาวชนและ
ผูเ้รยีน มีความรูใ้นการเรยีนรูต้ลอดชวีิต โดยสอดแทรกในบทเรยีนหรอืหลกัสูตรต่าง ๆ รวมถงึการ
สรา้งหลกัสูตรทีส่ามารถผลติบณัฑติทีม่ีความเชีย่วชาญเฉพาะดา้นเกีย่วกบัการป้องกนัภยัพบิตัเิพือ่
รองรบัสถานการณท์ีส่ามารถเกดิขึน้ไดใ้นอนาคต 
 
8. บทสรุป  

ภยัแผ่นดินไหวเป็นปรากฏการณท์ี่อาจเกิดขึน้ไดต้ลอดเวลา โดยไม่สามารถคาดการณ์
ล่วงหนา้ไดอ้ย่างแม่นย า ประเทศไทยแมจ้ะไม่ใชศู่นยก์ลางของการเกิดแผ่นดินไหว แต่มีพืน้ที่ที่มี 
รอยเลือ่นมพีลงัอยู่หลายแห่ง การพฒันาระบบเตอืนภยัจงึเป็นภารกจิเรง่ด่วนทีต่อ้งวางแผนและลงทุน
อย่างจรงิจงัจากการเปรยีบเทยีบระบบเตอืนภยัของประเทศญีปุ่่ น ไตห้วนั เม็กซโิก และสหรฐัอเมรกิา 
พบว่าปัจจยัแห่งความส าเร็จไม่ไดอ้ยู่ที่เทคโนโลยีเพียงอย่างเดียว แต่รวมถึงโครงสรา้งนโยบาย   
ความรว่มมือของหน่วยงาน และการมีส่วนรว่มของประชาชนประเทศไทยไม่ควรถอดแบบระบบจาก
ต่างประเทศโดยตรง แต่ควรใชแ้นวทางเหล่าน้ันเป็น “ตน้แบบเชงินวตักรรม” เพือ่ออกแบบระบบเตอืน
ภัยที่สอดคลอ้งกบับรบิทของตนเอง ทั้งในดา้นเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคม และภูมิศาสตร ์                            
โดยมีเป้าหมายเพือ่ลดความสูญเสยี และเพิม่ความพรอ้มของประชาชน ในการรบัมือกบัภยัพิบตัใิน
อนาคตอย่างยั่งยนื โดยอา้งองิการเปลีย่นแปลงของโลกในปัจจบุนั 

โดยประเทศไทยไดร้บับทเรยีนจากภยัพิบตัิที่ส าคญัมาแลว้ อาทิ สึนามิ และมหาอุทกภยั                            
ที่ส่งผลต่อความสูญเสียคร ัง้ใหญ่ และมีการออกมาตรการเพื่อดูแลความปลอดภยัและป้องกนั              
แต่จะเห็นไดว้่าภยัพิบตัิบางชนิด เชน่ สึนามิ ไม่ไดเ้กดิขึน้บ่อยในประเทศไทย จงึมีความหละหลวม 
หรอืละเลยในการป้องกนัเชงิปฏิบตัิการ หรอืแมก้ระทั่งอุทกภยัที่พบไดเ้ป็นประจ าทุกปี ก็มีความ
แตกต่างกนัในรายละเอยีดและความรุนแรงแผ่ขยายกวา้งและหนักขึน้ตามสภาพแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นไป
ของโลก ซึง่มีความจ าเป็นในการรบัมืออย่างรูเ้ท่าทนัและมีประสิทธภิาพ ดงัน้ันการมีส่วนรว่มของ
ชมุชน จะตอ้งเร ิม่จาก ประชาชนในชมุชนเห็นปัญหารว่มกนั สรา้งกลุ่มทีม่ีความเขม้แข็ง และมีการ
เตอืนภยัอย่างเป็นระบบ รว่มกบัการประสานงานภาครฐั เอกชน และชมุชนอืน่ ๆ ดว้ยสือ่ทีเ่ช ือ่ถอืได ้
และนวตักรรมการเตอืนภยัอย่างมปีระสทิธภิาพและยั่งยนื 
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