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การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในประเทศไทย
ของชาวเมียนมาร์

หลังจากการเปิดประชาคมอาเซียน

MYANMAR SMUGGLERS IN THAILAND
AFTER THE OPENING OF ASEAN ECONOMIC 

COMMUNITY (AEC)

อนุชิต  บุญรินทร์ 1 

บทคัดย่อ

		  การศึกษาเรื่องการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในประเทศไทยของชาว

เมียนมาร์หลังจากการเปิดประชาคมอาเซียนมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา 1) เพ่ือ

ศึกษาสภาพปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาร์ ก่อนและ

หลังจากการเปิดประชาคมอาเซียน 2) เพื่อวิเคราะห์หาสาเหตุในการลักลอบเข้าเมือง

โดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาร์ ก่อนและหลังการเปิดประชาคมอาเซียน 3) เพื่อหา

แนวทางในการแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาร์ใน

ประเทศไทย ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ 

แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มได้แก่ 1) เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ป้องกันปราบปรามการลักลอบเข้า

เมอืงโดยผิดกฎหมาย 2) หน่วยงาน บรษิทั องค์กร หรอืบคุคลทีม่คีวามเก่ียวข้องกับชาว

เมยีนมาร์ และ 3) ชาวเมยีนมาร์ทีล่กัลอบเข้าเมอืงโดยผดิกฎหมาย และถูกกฎหมายทัง้

ก่อนและหลงัจากการเปิดประชาคมอาเซยีน รวมจ�ำนวนผูใ้ห้ข้อมลูท้ังสิน้ 13 ราย ซึง่ผล

การศกึษาพบว่า 1) สภาพปัญหาการลกัลอบเข้าเมอืงโดยผดิกฎหมายของชาวเมยีนมาร์

ก่อนและหลังจากการเปิดประชาคมอาเซียนมีความแตกต่างกัน โดยหลังจาการเปิด
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ประชาคมอาเซียนปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของชาวเมียนมาร์ลดน้อยลงอย่างมาก 

2) สาเหตุที่ชาวเมียนมาร์ลักลอบเข้ามายังประเทศไทย มีสาเหตุส่วนใหญ่มาจาก 2.1) 

ความต้องการได้อัตราค่าจ้างที่สูงกว่า 2.2) ภาวะขาดแคลนงาน 2.3) ภัยสงครามและ

การเมือง 2.4) การลักลอบเข้ามาไทยท�ำได้โดยง่าย และ 2.5) ไม่เกรงกลัวบทลงโทษ

กฎหมายไทย และ 2.6) กระบวนการขออนุญาตท�ำงานในต่างประเทศมีความยุ่งยาก

และค่าใช้จ่ายสูง ซึ่งสาเหตุก่อนและหลังจากเปิดประชาคมอาเซียน ยังคงไม่แตกต่าง

กัน  และ 3) แนวทางในการแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมือง มีการน�ำกลไกเกี่ยวกับ

การกฎหมายการจ้างแรงงานต่างด้าวมาบังคับใช้ ซึ่งสามารถแก้ต้นเหตุท่ีท�ำให้ชาว 

เมียนมาร์ตัดสินใจลักลอบเข้ามายังประเทศไทย และในระยะยาว และหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องด้านการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และการท�ำงานโดยผิดกฎหมาย 

ควรเพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจตราจบักุม และการบงัคบัใช้กฎหมาย เพ่ือป้องปราม

และแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง

ค�ำส�ำคัญ :  ลักลอบเข้าเมือง, ชาวเมียนมาร์, ประชาคมอาเซียน

Abstract

		  This research has three main objectives which are 1) to study current 

situation of Myanmar smugglers in Thailand before and after the opening of 

ASEAN Economic Community; 2) to analyze causes of Myanmar smugglers 

before and after the opening of ASEAN Economic Community; 3) to propose 

solution to solve problem on Myanmar smugglers in Thailand. Qualitative     

research method was used to collect data in this research. Approximately, 13 

intended participants were interviewed. These 13 participants were selected 

from three categories which are 1) officers who work under crime prevention 

that related to smuggling; 2) institutions, companies and public and private 

agencies who are working related to Burmese migrants; and 3) Myanmar 

smugglers who are currently legal or illegal migrant workers in Thailand before 

and after the opening of ASEAN Economic Community. This research found 

that 1) current situation of Burmese smuggling in Thailand before and after 
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the opening of ASEAN Economic Community is different. After the opening of 

ASEAN Economic Community, the numbers of Burmese smuggling in Thailand 

is sharply decreased. 2) there are five major causes of Burmese smuggling 

in Thailand. These five causes are 2.1) higher minimum working rate when 

compared to Myanmar; 2.2) the availability of occupations in Myanmar is limited; 

2.3) continuing conflict on wars and politics; 2.4) the route of smuggling from 

Myanmar to Thailand is very easy; and 2.5) the immigration law and punishment 

in Thailand are not very serious for smuggling. All of these five causes are the 

same cause of Burmese smuggling to Thailand before and after the opening 

of ASEAN Economic Community. 3) the effective solution to solve the problem 

on Burmese smugglings in Thailand is the enactment of employment for mi-

grant workers.  In the long term, Thai government and both public and private 

agencies, who work related smuggling and illegal migrant workers, should 

work together and have more strong law enforcement in order to continually 

prevent Myanmar smugglers

Keyword :  Myanmar smugglers, Burmese migrant workers, ASEAN Economic 

Community

1. 	 บทน�ำ

		  กลุ่มประชาคมเอเซียน  (Association of  Southeast  Asian  Nations  หรือ  

ASEAN)  จึงได้ถือก�ำหนดอย่างเป็นทางการนับแต่วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ.2558 โดย

อาศยัความร่วมมอืของกลุม่ประเทศในทวีปเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ จ�ำนวน 10 ประเทศ 

ได้แก่ อนิโดนีเซยี มาเลเซยี  ฟิลปิปินส์  สงิค์โปร์ บรไูน  เวยีดนาม เมยีนมาร์ ลาว กัมพูชา 

และประเทศไทย ภายใต้บริบทความร่วมมือในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลุ่ม

ประเทศสมาชิก ประกอบไปด้วย   3 เสาหลัก ได้แก่ 1) ประชาคมการเมืองและความ

มั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community - APSC)  2) ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) และ 3) ประชาคมสังคม

และวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community - ASCC)
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ซึ่งในกลุ่มประเทศอาเซียน ประเทศเมียนมาร์ถือได้ว่าเป็นประเทศเพ่ือนบ้านใกล้ชิด 

และชาวเมียนมาร์ท่ีเข้ามาในประเทศไทยก็ยังเป็นก�ำลังส�ำคัญภาคแรงงานในการขับ

เคลื่อนประเทศ จึงเป็นที่น่าสนใจว่าปัญหาการลักลอบเข้ามาของชาวเมียนมาร์เหล่านี้ 

ซึง่เป็นปัญหาอนัดบัต้นระหว่างประเทศไทยและประเทศเมยีนมาร์ รฐับาลของไทยจะมี

แนวทางแก้ไขอย่างไรเพ่ือไม่ให้กระทบถึงความสมัพันธ์ระหว่างประเทศและภาพลกัษณ์

ด้านความร่วมมอืในกลุม่ประเทศอาเซยีน เมือ่เข้าสูป่ระชาคมอาเซยีนอย่างเตม็ตวัแล้ว

2.	 วัตถุประสงค์

		  1.	 เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของชาว     

เมียนมาร์ ในประเทศไทย  ก่อนและหลังจากการเปิดประชาคมอาเซียน

		  2.	 เพ่ือวิเคราะห์หาสาเหตุในการลักลอบเข้าเมือง โดยผิดกฎหมายของชาว

เมียนมาร์ ก่อนและหลังการเปิดประชาคมอาเซียน

		  3.	 เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดย

ผิดกฎหมายของชาวเมียนมาร์ ในประเทศไทย

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย

		  การวิจัยเรื่อง การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในประเทศไทยของชาว

เมียนมาร์หลังจากการเปิดประชาคมอาเซียน เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research)

		  3.1 	ผู้ให้ข้อมูลคนส�ำคัญ  ใช้วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 

Sampling) โดยแบ่งกลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั ออกเป็น 3 กลุม่ ได้แก่ 1) เจ้าหน้าท่ีท่ีมหีน้าท่ี

ป้องกันปราบการลกัลอบเข้าเมอืงโดยผดิกฎหมาย (คุณสมบตัต้ิองเป็นผูม้อี�ำนาจหน้าท่ี

และมีประสบการณ์ในสายงานอย่างน้อย 5 ปี) จ�ำนวน 3 ท่าน 2) หน่วยงาน บริษัท 

องค์กร หรือบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับชาวเมียนมาร์ (มีคุณสมบัติเป็นผู้เกี่ยวข้องกับ

ชาวเมียนมาร์ด้านต่างๆ เช่น นายจ้าง ผู้ด�ำเนินเอกสารการขออยู่ในราชอาณาจักร ผู้

ด�ำเนนิการขออนุญาตท�ำงาน) จ�ำนวน 4 ท่าน และ 3) ชาวเมยีนมาร์ท่ีเดินทางเข้ามายัง

ประเทศไทย โดยผิดกฎหมายและถูกกฎหมาย จ�ำนวน 6 ท่าน  รวมจ�ำนวนผู้ให้ข้อมูล

ส�ำคัญทั้งสิ้น 13 ท่าน
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		  3.2 	เครือ่งมอืท่ีใช้ในการวจิยั ใช้การสมัภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Struc-

tured Interview) เป็นเครือ่งมอืในการเก็บรวบรวมข้อมลู โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชงิลึก

(In-depth Interview) ซึ่งผู้วิจัยได้เตรียมค�ำถามส�ำหรับการสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 3 

ชุด ตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูล

		  3.3 	การเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary 

Data)  กบัผูใ้ห้ข้อมลูโดยตรง ซึง่ผูวิ้จยัเป็นผูด้�ำเนินการสมัภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมลูด้วยตนเอง 

ซึ่งให้ความส�ำคัญในแต่ละวัตถุประสงค์งานวิจัยตามคุณสมบัติของผู้ให้ข้อมูล คือ 1) 

เจ้าหน้าที่ท่ีมีหน้าท่ีป้องกันปราบการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เก็บข้อมูลท้ัง

บทสัมภาษณ์ เอกสารและสถิติท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือทราบถึงสภาพปัญหาโดยตรง รวมถึง 

สาเหตุ และแนวทางแก้ไข  2) หน่วยงาน บริษัท องค์กร หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับชาว

เมียนมาร์ เพื่อทราบถึงสภาพปัญหา สาเหตุ และแนวทางแก้ไข ในมุมมองผู้เกี่ยวข้อง 

และ 3) ชาวเมียนมาร์ ที่เข้ามายังประเทศไทยโดยผิดกฎหมายและถูกกฎหมาย เพ่ือ

ทราบถึงสาเหตุและเหตุผล 

		  3.4 	การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน�ำข้อมูลท่ีได้มาจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล

มาวิเคราะห์จากเนื้อหา (Content Analysis) ร่วมกับสถิติ เอกสาร งานวิจัย หรือหลัก

อาชญาวิทยา ทีเ่ก่ียวข้อง โดยแยกแยะประเดน็ข้อมลูในลกัษณะการเขียนแบบพรรณนา

4.  ผลการวิจัยและการอภิปรายผล

		  4.1 	ผลการวิจัย

			   4.1.1 	 สภาพปัญหาการลักลอบเข้าเมืองมายังประเทศไทยของชาว         

เมียนมาร์

				    4.1.1.1 ความต้องการเข้ามาประเทศไทยของชาวเมียนมาร์

				    จากสถิติการเดินทางเข้าออกประเทศไทยของกลุ่มประเทศท่ีมี

พรมแดนตดิกับประเทศไทย ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2557 – 2562 ประเทศเมยีนมาร์ มกีารเดนิทาง

เข้าออกโดยใช้หนงัสอืผ่านแดนชัว่คราวมากท่ีสดุเป็นอนัดบั 1 ทุกปีโดยประเทศกัมพูชา 

ลาว และมาเลเซยี รองลงมาตามล�ำดบั และมอีตัราเดินทางเข้ามายังประเทศไทยสูงขึน้

เร่ือยทุกๆ ปี (ศูนย์เทคโนโลยี ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง, 2562) จะเห็นได้ว่าชาว

เมียนมาร์มีความต้องการเดินทางเข้ามายังประเทศไทยอย่างต่อเนื่องและสูงขึ้น
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		  4.1.1.2 เหตุผลการเดินทางเข้ามาของชาวเมียนมาร์

		  จากการสมัภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมลูส่วนใหญ่ ให้ข้อมลูไปในทิศทางเดียวกนัว่าเหตผุล

ที่ชาวเมียนมาร์เดินทางเข้ามาส่วนใหญ่เป็นเพราะต้องการเข้ามาหางานและท�ำงาน

ในประเทศไทย ซึ่งมีข้อมูลทางสถิติสนับสนุน โดยวิเคราะห์จากสถิติประเภทของการ

ขออนุญาตเข้า-ออกราชอาณาจักรไทย (ศูนย์เทคโนโลยี ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง, 

2562) 

ตารางท่ี 1 สถิติการขออนุญาตเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรของชาวเมียนมาร์ โดยให้

หนังสือเดินทาง แบ่งตามประเภทการขออนุญาต

4 

ตารางทีR  1 สถิติการขออนุญาตเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรของชาวเมียนมาร์ โดยให้หนังสือเดินทาง แบ่งตามประเภทการขออนุญาต 
ประเภทการขออนุญาต สถิติเดินทางขาเข้าของชาวเมียมาร์ โดยใช้หนังสือเดินทาง 

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 

1  ผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักร 14 วัน - 95,606 297,815 323,185 324,647 301,973 
2  แรงงาน 3 สัญชาติ (เขมร,พม่า,ลาว)  30,566 51,821 67,385 439,836 171,722 51,221 
3  คนอยู่ชั3วคราว  21,109 29,521 19,809 19,146 20,986 20,755 
4  นักท่องเที3 ยว (60 วัน) 160,147 121,705 11,007 11,902 12,059 10,368 

    
ความแปรผันของสถิติที3 มีนัยยะแอบแฝงเกิดจากกลุ่มชาวเมียนมาร์ที3 เข้ามาลักลอบทํางาน

โ ด ย ผิ ด ก ฎ ห ม า ย โ ด ย อ า ศั ย ก า ร ข อ อ นุ ญ า ต ป ร ะ เภ ท นั ก ท่ อ ง เ ที3 ย ว แ ล ะ เ มื3 อ ปี  พ .ศ .2 5 5 9 
มี ก า ร แ ก้ ไ ข ก ฎ ห ม า ย เ กี3 ย ว กั บ ก า ร ทํ า ง า น ข อ ง ช า ว ต่ า ง ด้ า ว 
ทํ า ใ ห้ ช า ว เมี ย น ม า ร์ ต้ อ ง เดิ น ท า ง ก ลั บ แ ล ะ เข้ า ม า อ ย่ า ง ถู ก ต้ อ ง ต าม ป ร ะ เภ ท ก า ร ข อ อ นุ ญ าต 
จะเห็นได้จากสถิติกลุ่มแรงงานพุ่งสูงขึV นอย่างผิดปกติ 
  4.1.1.3 รูปแบบการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาร์ 

  ก ลุ่ม ผู้ ให้ ข้ อ มู ล ที3 มี ห น้ าที3 ป้ อ ง กันปราบปรามการ ลักลอบ เข้ า เมื อ งโดย ผิดกฎหมาย 
และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลชาวเมียนมาร์ ให้ข้อมูลสอดคล้องกันในรูปแบบการลักลอบเข้ามา โดยแบ่งออกเป็น  2  ประเภท 
คือ 

1. ก า ร ลั ก ล อ บ ข้ า ม แ ด น แ บ บ ข บ ว น ก า ร 
เป็นการส่งชาวเมียนมาร์ข้ามแดนโดยมีขบวนการทัV งทางฝั3 งเมียนมาร์และฝั3 งไทยร่วมมือกัน เริ3 มตัV งแต่ เชิญชวน 
ขนย้าย ส่งต่อ รอรับ จนชาวเมียนมาร์ลักลอบเข้ามาได้สําเร็จ 

2. ก า ร ลั ก ล อ บ ข้ า ม แ ด น ด้ ว ย ต น เ อ ง 
เป็ น รูป แบ บ ที3 ช าว เมี ยน ม า ร์ ที3 อ ยู่ ใน ฝั3 ง ไท ย  ติ ด ต่ อ  ญ า ติ  มิ ต ร  ห รื อ คน รู้ จั ก ใน ฝั3 ง เมี ยน ม า ร์ 
ใ ห้ เข้ าม าใน ป ระ เท ศ ไท ย  โด ย เป็ น ผู้ ติ ด ต่ อ คน ไท ยให้ ไป รอ รับ ต าม เวล าแล ะ จุด ที3 นั ดห ม าย 
และให้ชาวเมียนมาร์หาทางเดินทางมายังจุดที3 นัดหมายไว้ 
  4 .1 .1 .4  ปั ญ ห า ก า ร ลั ก ล อ บ เ ข้ า เ มื อ ง โ ด ย ผิ ด ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ช า ว เ มี ย น ม า ร์ 

ก่อนและหลังการเปิดประชาคมอาเซียน 

  ปัญหาการลักลอบเข้ามาของชาวเมียนมาร์มีการเปลี3 ยนแปลงหลังจากการเปิดประชาคมอาเซียน 
โ ด ย ปั ญ ห า ดั ง ก ล่ า ว มี แ น ว โ น้ ม ล ด ล ง 
จ า ก ส ถิ ติ แ ล ะ ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์ ผู้ มี ห น้ า ที3 ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ลั ก ล อ บ เข้ า เ มื อ ง โ ด ย ผิ ด ก ฎ ห ม า ย 
ซึ3 ง ก ล่ า ว ว่ า ใ น ปั จ จุ บั น ต ร ว จ จั บ ช า ว เ มี ย น ม า ร์ ที3 ลั ก ล อ บ เ ข้ า ม า ไ ด้ น้ อ ย ล ง 
เ นื3 อ ง จ า ก ส่ ว น ใ ห ญ่ เ ข้ า ม า แ ล ะ ทํ า ง า น โ ด ย ถู ก ต้ อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย 
ซึ3 งเป็นผลมาจากนโยบายของรัฐบาลในด้านการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
  4 . 1 . 1 . 5 

ปัจจัยทีR ทําให้เกิดความเปลีR ยนแปลงของสภาพปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาร์ 

  ปัจจัยห ลักที3 ส่ งผลต่อการเป ลี3 ยนแปลงของปัญหาการลักลอบเข้ามาของชาวเมียนมาร์ 
เกิดจากนโยบายของรัฐบาลที3 ต้องการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ด้วยแรงกดดันหลายอย่าง 
ทําให้เกิดมาตรการด้านการจ้างแรงงานต่างด้าวที3 ส่งผลให้ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของชาวเมียนมาร์ถูกแก้ไขควบคู่ไ

ปด้วย ซึ3 งปัจจัยที3 ส่งผลต่อความเปลี3 ยนแปลงได้แก่ 
1. การที3 ประเทศไทยถูกลดลําดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ โดยในปี พ.ศ.2557 

ถูกลดระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking in Persons Report-TIP) ของประเทศไทยให้อยู่ในกลุ่มที3  3 
(ประเทศที3 ดําเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขัV น ตํ3 าตามกฎหมายด้านการค้ามนุษย์ของสหรัฐ) 
ซึ3 งเกิดการปัญหาการใช้แรงงานในลักษณะทาส 

2. ค ว าม สั ม พั น ธ์ ร ะห ว่ า งป ร ะ เท ศ  เมื3 อ เข้ า สู่ ป ร ะ ช าค ม อ า เซี ยน 
ซึ3 งประเทศไทยต้องดําเนินการให้เป็นไปตามกรอบความร่วมมือด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

			 

		  ความแปรผันของสถิติที่มีนัยยะแอบแฝงเกิดจากกลุ่มชาวเมียนมาร์ที่เข้ามา

ลกัลอบท�ำงานโดยผดิกฎหมายโดยอาศัยการขออนญุาตประเภทนกัท่องเท่ียวและเมือ่

ปี พ.ศ.2559 มกีารแก้ไขกฎหมายเก่ียวกบัการท�ำงานของชาวต่างด้าว ท�ำให้ชาวเมยีนมาร์

ต้องเดนิทางกลบัและเข้ามาอย่างถูกต้องตามประเภทการขออนญุาต จะเหน็ได้จากสถิติ

กลุ่มแรงงานพุ่งสูงขึ้นอย่างผิดปกติ

		  4.1.1.3 	 รูปแบบการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาร์

		  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่มีหน้าที่ป้องกันปราบปรามการลักลอบเข้าเมืองโดยผิด

กฎหมาย และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลชาวเมียนมาร์ ให้ข้อมูลสอดคล้องกันในรูปแบบการ

ลักลอบเข้ามา โดยแบ่งออกเป็น  2  ประเภท คือ

				    1.	 การลกัลอบข้ามแดนแบบขบวนการ เป็นการส่งชาวเมยีนมาร์ข้าม

แดนโดยมีขบวนการทั้งทางฝั่งเมียนมาร์และฝั่งไทยร่วมมือกัน เริ่มตั้งแต่ เชิญชวน ขน

ย้าย ส่งต่อ รอรับ จนชาวเมียนมาร์ลักลอบเข้ามาได้ส�ำเร็จ

				    2.	 การลกัลอบข้ามแดนด้วยตนเอง เป็นรปูแบบท่ีชาวเมยีนมาร์ท่ีอยู่

ในฝั่งไทย ติดต่อ ญาติ มิตร หรือคนรู้จักในฝั่งเมียนมาร์ ให้เข้ามาในประเทศไทย โดย
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เป็นผูต้ดิต่อคนไทยให้ไปรอรบัตามเวลาและจดุทีนั่ดหมาย และให้ชาวเมยีนมาร์หาทาง

เดินทางมายังจุดที่นัดหมายไว้

		  4.1.1.4 	ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาร์ ก่อน

และหลังการเปิดประชาคมอาเซียน

		  ปัญหาการลกัลอบเข้ามาของชาวเมยีนมาร์มกีารเปล่ียนแปลงหลังจากการเปิด

ประชาคมอาเซียน โดยปัญหาดังกล่าวมีแนวโน้มลดลง จากสถิติและการสัมภาษณ์ผู้

มีหน้าที่ปราบปรามการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งกล่าวว่าในปัจจุบันตรวจ

จับชาวเมียนมาร์ท่ีลักลอบเข้ามาได้น้อยลง เนื่องจากส่วนใหญ่เข้ามาและท�ำงานโดย

ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งเป็นผลมาจากนโยบายของรัฐบาลในด้านการบริหารจัดการ

แรงงานต่างด้าว

		  4.1.1.5 	ปัจจยัทีท่�ำให้เกิดความเปลีย่นแปลงของสภาพปัญหาการลกัลอบเข้า

เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาร์

		  ปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของปัญหาการลักลอบเข้ามาของ

ชาวเมียนมาร์ เกิดจากนโยบายของรัฐบาลท่ีต้องการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิด

กฎหมาย ด้วยแรงกดดันหลายอย่าง ท�ำให้เกิดมาตรการด้านการจ้างแรงงานต่างด้าว

ทีส่่งผลให้ปัญหาการลกัลอบเข้าเมอืงของชาวเมยีนมาร์ถูกแก้ไขควบคูไ่ปด้วย ซึง่ปัจจยั

ที่ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงได้แก่

				    1.	 การทีป่ระเทศไทยถูกลดล�ำดบัสถานการณ์การค้ามนุษย์ โดยในปี 

พ.ศ. 2557 ถูกลดระดบัสถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking in Persons Report-TIP) 

ของประเทศไทยให้อยู่ในกลุ่มที่ 3 (ประเทศที่ด�ำเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐาน

ขั้นต�่ำตามกฎหมายด้านการค้ามนุษย์ของสหรัฐ) ซึ่งเกิดการปัญหาการใช้แรงงาน

ในลักษณะทาส

				    2.	 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่ง

ประเทศไทยต้องด�ำเนินการให้เป็นไปตามกรอบความร่วมมอืด้านประชาคมสงัคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community หรือASCC) ว่าด้วย แผน

ปฏิบัติการด้านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนด้านการคุ้มครองและสวัสดิการสังคม 

(Social Welfare and Protection) 

				    3.	 การมาเยือนประเทศไทยของ นางออง ซาน ซูจี ท่ีปรึกษาแห่ง

สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาร์ ในวันที ่23 มถุินายน พ.ศ.2559 ณ จงัหวัดสมทุรสาคร 
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สร้างความตื่นตัวในการเรียกร้องสิทธิพ้ืนฐานของแรงงานชาวเมียนมาร์ และแรง

กระเพ่ือมเกีย่วกับการเดนิทางกลบัประเทศ สร้างความวิตกกังวลต่อภาคเศรษฐกิจของ

ไทย หากไม่มีการแก้ไขหรือปรับตัวปัจจัยเหล่าน้ีส่งผลให้ประเทศไทยต้องมีการออก 

พ.ร.ก.การบริหารจัดการการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 ซึ่งมีการเพิ่มบทลงโทษ

นายจ้างที่มีการจ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายอย่างหนัก สร้างความเกรงกลัวให้

นายจ้าง ส่งผลให้เกิดการเลกิจ้าง ท�ำให้ชาวเมยีนมาร์เดนิทางกลบัประเทศ และเป็นการ

บังคับว่าโดยปริยายว่าต้องเดินทางเข้ามาอย่างถูกกฎหมาย เพื่อที่จะได้รับอนุญาตให้

ท�ำงานอย่างถูกกฎหมาย

	 	 4.1.2 	 สาเหตุการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาร์

		  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลชาวเมียนมาร์ ให้ข้อมูลสาเหตุท่ีต้องลักลอบเดินทางเข้ามายัง

ประเทศไทยซึ่งมีประเด็นส�ำคัญ ตามล�ำดับ ดังนี้ 

				    1.	 ความต้องการท�ำงานได้อัตราค่าจ้างที่สูงกว่า ซึ่งอัตราค่าจ้าง

แรงงานในประเทศไทยสูงการท�ำงานในประเทศเมียนมาร์ 2 – 3 เท่าตัว และมีโอกาส

สร้างรายได้ได้มากกว่า

				    2.	 ปัญหาไม่มีงานท�ำ เนื่องจากปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ ท�ำให้

ชาวเมยีนมาร์ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ไม่มีการลงทุนหรอืจ้างงาน ท�ำให้เกิดภาวะว่างงาน

				    3.	 ภัยสงครามและการเมือง ประเทศเมียนมาร์ มีการแบ่งออกเป็น

หลายรฐั หลายเชือ้ชาต ิหลายกลุม่ ซึง่ยังคงมคีวามขัดแย้งและก่อสงครามอย่างต่อเนือ่ง

				    4.	 การลักลอบเข้ามาโดยง่าย เน่ืองจากมีแนวพรมแดนติดกับ

ประเทศไทยทอดยาว และมช่ีองทางธรรมชาติเข้าออกได้หลายช่องทาง ท�ำให้เจ้าหน้าท่ี

ของไทยตรวจจับได้ยาก

				    5.	 ไม่เกรงกลัวบทลงโทษกฎหมายไทย เก่ียวกับการลักลอบเข้า

เมืองของชาวต่างด้าว เพราะเมื่อถูกเจ้าหน้าที่จับกุม ชาวเมียนมาร์จะทราบดีว่าจะถูก

มาตรการผลัดดันออกนอกราชอาณาจักร 

				    6.	 กระบวนการเข้ามาท�ำงานในไทยอย่างถูกกฎหมาย มีความ         

ยุ่งยากท้ังทางด้านเอกสารและมีค่าใช้จ่ายสูง ซึ่งชาวเมียนมาร์ท่ียากจนเข้าถึงบริการ

ดังกล่าวได้ยาก
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	 	 4.1.3 	 แนวทางแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของ

ชาวเมียนมาร์

		  การแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองมายังประเทศไทยของชาวเมียนมาร์ ใน

ปัจจบุนัเป็นผลพวงมาจากมาตรการของรฐับาลทีต้่องการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว

ผิดกฎหมาย ซึ่งถูกแรงกดดันหลายประการ ทั้งการด�ำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามกรอบ

ความร่วมมอืของประเทศในกลุม่อาเซยีน การถูกมองว่าเป็นประเทศท่ีไม่ด�ำเนินการตาม

นโยบายด้านค้ามนษุย์ การถูกเรยีกร้องให้ปฏบิตัต่ิอแรงงานต่างด้าวอย่างมสิีทธิมนุษย

ชนและเสมอภาคปัจจยัเหล่านีส่้งผลให้รฐับาลต้องสร้างมาตรการเพ่ือรักษาภาพลักษณ์

และผลประโยชน์ของประเทศ โดยการออกกฎหมายเก่ียวกับการจ้างแรงงานต่างด้าวท่ี

เพิ่มโทษนายจ้างอย่างหนัก สร้างความเกรงกลัว ท�ำให้ไม่มีการจ้างแรงงานต่างด้าวผิด

กฎหมาย เมือ่ไม่มกีารจ้างงาน ชาวเมยีนมาร์ก็จะไม่ตดัสนิใจลกัลอบเข้ามา ซึง่มาตรการ

ของรัฐบาลดังกล่าวเป็นการแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้ามาของชาวเมียนมาร์ท่ีต้นเหตุ 

ซึ่งในปัจจุบันมีประสิทธิภาพ

4.2  อภิปรายผล

		  4.2.1 	 การเปลีย่นแปลงของปัญหาการลกัลอบเข้าเมอืงโดยผิดกฎหมาย

ของชาวเมียนมาร์หลังจากการเปิดประชาคมอาเซียน

		  จากการศึกษาทั้งการสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูลและสถิติ เก่ียวกับปัญหาการ

ลักลอบเข้าเมืองของชาวเมียนมาร์ ก่อนและหลังการเปิดประชาคมอาเซียนเกิดความ

เปลี่ยนแปลงเพราะปัจจัยหลายด้าน ท�ำให้รัฐบาลไทยต้องออกมาตรการเพ่ือให้

สอดคล้องกับปัญหาและแรงกดดนัจากรอบด้าน หน่ึงในน้ันคอืการด�ำเนนิการเพ่ือให้เป็น

ไปตามกรอบความรว่มมือของกลุ่มประเทศอาเซียน เพื่อรกัษาความสมัพนัธ์และความ

ร่วมมอืระหว่างประเทศ ซึง่ในปัจจบุนัปัญหาการลักลอบเข้าเมอืงของชาวเมยีนมาร์มลีด

น้อยลง เพราะนโยบายการจ้างแรงงานต่างด้าวที่ถูกกฎหมาย

		  4.2.2 	 ความแตกต่างของสาเหตุการลักลอบเข้ามาของชาวเมียนมาร์ 

ก่อนและหลังการเปิดประชาคมอาเซียน

		  สาเหตุที่ชาวเมียนมาร์ตัดสินใจลักลอบเดินทาง จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล

ทั้งกลุ่มชาวเมียนมาร์ท่ีลักลอบเข้ามาก่อนการเปิดประชาคมอาเซียน หลังการเปิด
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ประชาคมอาเซียน และกลุ่มท่ีเข้ามาอย่างถูกกฎหมาย ปัจจัยหลักยังคงเป็นเพราะ

ปัญหาด้านเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ การต้องการไขว่คว้าหาโอกาสทีด่กีว่า และความ

ปลอดภัยในชวิีต ซึง่ปัจจยัเสรมิทีส่่งผลให้ตดัสนิใจเข้ามายังประเทศไทย ยังคงเป็นเรือ่ง

ความสะดวกในการลักลอบเข้ามาและบทลงโทษทางกฎหมายที่เบา

	 	 4.2.3 	 แนวทางแก้ไขท่ีเหมาะสมกับสภาพปัญหาการลักลอบเข้าเมือง

โดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาร์

					    1) แนวทางแก้ไขด้วยวิธีเสริมแรงในเชิงลบ เป็นแก้ไขปัญหาการ

ลกัลอบเข้าเมอืงของชาวเมยีนมาร์ ด้วยวิธีการออกกฎหมายและบญัญัตบิทลงโทษอย่าง

หนักโดยใช้มาตรการทางการจ้างงาน ซึง่เป็นการแก้ไขปัญหาท่ีต้นเหต ุซึง่ในปัจจบุนัยัง

คงมปีระสทิธิภาพและเห็นผลชดัเจน และหากต้องการให้ได้ผลอย่างต่อเน่ือง การบงัคบั

ใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ก็จะต้องเป็นไปอย่างเข้มงวดแล้วต่อเน่ือง หากไม่ปล่อยให้

เกิดช่องว่าง ผู้ฝ่าฝืนก็จะเกิดความเกรงกลัว 

				    2) แนวทางแก้ไขด้วยวิธีเสริมแรงในเชิงบวก คือการประชาสัมพันธ์ 

ให้ข้อมูล เพ่ือให้ชาวเมียนมาร์ทราบถึงข้อดีของการเข้ามาท�ำงานอย่างถูกต้องตาม

กฎหมาย ทั้งด้านสวัสดิการ สิทธิคุ้มครองชีวิต ทรัพย์สิน การได้รับการปฏิบัติอย่างเท่า

เทียม ซึ่งจะจูงใจให้ตัดสินใจเข้ามาอย่างถูกต้องตามกฎหมาย

5. 	 สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ

		  5.1 	สรุปผลการศึกษา

		  เน่ืองด้วยปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาร์ เป็น

ปัญหาท่ีมีมายาวนาน และรัฐบาลไทยก็ทราบดีว่าเป็นปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองกับปัญหา

การท�ำงานโดยผิดกฎหมาย ซึ่งในปี พ.ศ.2548 ถึง พ.ศ.2555 รัฐบาลก็ได้มีนโยบายแก้

ปัญหาเก่ียวกับแรงงานผิดกฎหมาย โดยการข้ึนทะเบียนเพ่ือให้ท�ำงานอย่างถูกต้อง 

แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้ามาและท�ำงานผิดกฎหมายได้ (ศิริพงษ์, 

2559)   โดยจากการศึกษาหลังจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ประเทศไทยต้องปรับ

เปลี่ยนหลายอย่างเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและแรงกดดันจากต่างประเทศ ซึ่ง

ปัญหาการลักลอบเข้ามาของชาวเมียนมาร์ และปัญหาท�ำงานโดยผิดกฎหมาย ซึ่งใน
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ปัจจุบันรัฐบาลไทยได้ออกมาตรการทางกฎหมายที่เข้มงวด และมีประสิทธิภาพ ส่งผล

ให้ปัญหาดังกล่าวได้รับการแก้ไข อย่างเห็นได้ชัด 

		  1.	 จากการศกึษาสภาพปัญหาการลกัลอบเข้าเมอืงของชาวเมยีนมาร์เข้ามา

ในประเทศไทย ยังคงมีต่อเนื่อง เนื่องจากชาวเมียนมาร์ด้วยกันมีการติดต่อ บอกต่อ 

ชักชวนจนอาชญากรรมดังกล่าวกลายเป็นเรื่องปกติ ซึ่งเป็นไปตามทฤษฎีเรียนรู้ทาง

สังคม (Social learning theory) (Badura, 1973) แต่หลังจากเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

มีการแก้ไขกฎหมายการจ้างแรงงานต่างด้าว ท�ำให้นายจ้างไม่กล้าจ้างแรงงานผิด

กฎหมาย เป็นผลท�ำให้ชาวเมียนมาร์ที่ลักลอบเข้ามาและอยู่ในประเทศไทยลดน้อยลง

		  2.	 จากการศึกษาสาเหตุในการลักลอบเข้าเมือง โดยผิดกฎหมายของชาว

เมียนมาร์ ส่วนใหญ่เกิดจากปัญหา เศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศเมียนมาร์ 

(รว,ี 2559)  ปัจจยัด้านความต้องการแรงงานค่าแรงต�ำ่ ไม่เลอืกงานของนายจ้างชาวไทย 

(กันยา, 2560) บวกกับกฎหมายไทยมมีาตรการไม่รนุแรงกับผูท้ีล่กัลอบเข้ามา เป็นเหตุ

ให้ชาวเมยีนมาร์ตดัสนิใจลกัลอบเข้ามา ซึง่เป็นไปตามทฤษฎี คดิก่อนท�ำ (ration choice 

theory) และหลังจากเปิดประชาคมอาเซียน สาเหตุดังกล่าวยังคงไม่เปลี่ยนแปลง

		  3.	 จากการศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิด

กฎหมายของชาวเมียนมาร์ ซึ่งในปัจจุบันหลังจากการเปิดประชาคมอาเซียน ปัญหา

ลักลอบเข้าเมืองถูกแก้ไขด้วยกลไกกฎหมายการจ้างแรงงานต่างด้าว ซึ่งก�ำหนดโทษ

อย่างหนักแก่นายจ้างและบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและรวดเร็ว ซึ่งเป็นไปตาม

ทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement Theory) ส่งผลให้นายจ้างไม่กล้าใช้

แรงงานต่างด้าวผดิกฎหมาย นายจ้างทีค่ดิจะใช้แรงงานผิดกฎหมายย่อมต้องค�ำนึงถึง

ผลเสียท่ีจะตามมา เมื่อไม่มีการจ้างงานแรงงานผิดกฎหมาย ชาวเมียนมาร์ก็ลักลอบ

เดนิทางเข้ามาน้อยลง ซึง่ถอืได้ว่าเน้นป้องกันในอนาคตมากกว่าลงโทษ (พรชยั, 2558)

	 	 5.2 ข้อเสนอแนะ

			   5.2.1 	 ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย

							     1) 	ออกนโยบายก�ำชับผู้ปฏิบัติทุกหน่วยให้เข้มงวดและต่อเนื่อง 

ทัง้บรูณาการก�ำลงัเจ้าหน้าท่ี ต�ำรวจ ทหาร กรมแรงงาน กรมการปกครอง กรมสวัสดกิาร 

กรมคุ้มครองสิทธิ ร่วมท�ำหน้าที่ ตรวจจับ ให้ความรู้ คุ้มครอง ในทุกๆ ด้านที่เกี่ยวข้อง

กับชาวต่างด้าว
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				    2) 	 ตดิตามผลความมปีระสทิธิภาพของกฎหมายทีใ่ช้บงัคบัเก่ียวกับ

ชาวต่างด้าวในทุกๆ ปี เพื่อปรับแก้ช่องโหว่ เพิ่มบทลงโทษ หรือออกกฎหมายใหม่ให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

				    3) 	 จัดตั้งหน่วยงานเฉพาะเพ่ือลงพ้ืนท่ีประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่

กลุม่เป้าหมายแรงงานต่างด้าวทีถู่กและผดิกฎหมาย เก่ียวกับประโยชน์ สทิธิ และความ

คุ้มครองที่พึงจะได้รับเมื่อเข้ามาและท�ำงานโดยถูกกฎหมาย เพื่อชักจูงใจ	

	 	 5.2.2 	 ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติการ

				    1) 	 หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกับคนต่างด้าว เช่น ต�ำรวจตรวจ

คนเข้าเมอืง หรอื กรมการจดัหางาน  เพ่ิมมาตรการตรวจจบัเข้มงวดมายิง่ขึน้ และบงัคบั

ตามกฎหมายอย่างไม่มข้ีองดเว้น ท้ังด�ำเนินการอย่างต่อเนือ่ง เพ่ือกวาดล้างผูก้ระท�ำผดิ 

และป้องปรามผูท้ีค่ดิกระท�ำผดิ ท้ังมกีารท�ำฐานข้อมลูกรณีมกีารกระท�ำผิดซ�ำ้ เพ่ือเพ่ิม

ตามมาตรการในการเฝ้าระวังกลุ่มดังกล่าวเป็นพิเศษ 

				    2) 	 หน่วยงานทีม่หีน้าทีเ่ก่ียวกับการบงัคบับทลงโทษในกฎหมายเช่น 

ศาล ลงโทษแก่นายจ้างทีฝ่่าฝืนจ้างแรงงานต่างด้าวท่ีผิดกฎหมายอย่างหนักและจรงิจงั 

เพ่ือลงโทษและป้องปรามในอนาคต และชาวต่างด้าวท่ีกระท�ำผิดและถูกจับกุมฐาน

ลกัลอบเข้าเมอืงมากกว่า 1 ครัง้ ให้มกีารใช้มาตรการลงโทษหนักขึน้ เช่น จ�ำคกุ เป็นต้น

				    3) 	 หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับชาวต่างด้าวในด้านต่างๆ จัดให้มี

ประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่ชาวต่างด้าวในด้านที่ตนเองรับผิดชอบ เพื่อ

สร้างความเข้าใจ และชักจูงใจให้เห็นถึงข้อดีเมื่อท�ำตามขั้นตอนของกฎหมาย

		  5.2.3 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป

		  ปัญหาการลักลอบเข้ามาของชาวเมียนมาร์ในปัจจุบันลดลงเน่ืองด้วยกลไก

การจัดการแรงงานต่างด้าว ซึ่งในปัจจุบันการขึ้นทะเบียนและการอนุญาตให้ท�ำงาน

ของแรงงานต่างด้าวเหล่านี้ จะหมดก�ำหนดอนุญาตในปี พ.ศ.2565 หลังจากนั้น ควร

มีการศึกษาวิจัยต่อเนื่องว่ามาตรการยังคงมีประสิทธิภาพอยู่หรือไม่ 
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