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    1ผู้อ�ำนวยการหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาผู้น�ำทางสังคม ธุรกิจ และการเมือง วิทยาลัยนวัตกรรม

สังคม มหาวิทยาลัยรังสิต

ต้นทุนทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของนโยบาย
ปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาลไทย 

รองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต พิริยะรังสรรค์ 1

1. 	 ค�ำน�ำ

		  นโยบายปราบปรามยาเสพตดิของรฐับาลไทยในช่วง 2 ทศวรรษสดุท้ายทีผ่่าน

มา ไม่อาจเรยีกได้ว่าประสบความส�ำเรจ็ เมือ่พิจารณาจากจ�ำนวนผู้ต้องหา ปรมิาณยา

เสพติดที่จับได้ และจ�ำนวนนักโทษข้อหายาเสพติดที่มีจ�ำนวนเพิ่มมากขึ้นทุกปี จนเกิด

ภาวะท่ีเรยีกกันว่านกัโทษล้นคกุ เป็นทีน่่าสงัเกตว่าในปัจจบุนัจ�ำนวนนักโทษยาเสพตดิ

ที่ถูกจ�ำคุกคิดเป็นจ�ำนวนสูงถึงกว่าร้อยละ 70 ของจ�ำนวนนักโทษทั้งหมด ผลที่ติดตาม

มาคืองบประมาณของรัฐบาลท่ีใช้จ่ายในการปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาลเพ่ิมสูง

ขึ้นโดยตลอดอย่างต่อเนื่อง ถึงแม้ว่ายาเสพติดได้กลายเป็นปัญหาทางสังคมที่ร้ายแรง

ทีสุ่ดปัญหาหนึง่ของประเทศไทยมาอย่างต่อเน่ือง  แต่ดเูหมอืนว่ารฐับาลยังมไิด้ตระหนกั

อย่างเพียงพอว่า นโยบายของรัฐบาลที่มุ่งเน้นแต่การปราบปรามขบวนการค้ายาเสพ

ตดิและผู้เสพยาเสพตดิด้วยความรนุแรง ไม่น่าจะเป็นนโยบายทีเ่หมาะสมกับยุคสมยัท่ี

เปล่ียนแปลงไป เพราะรฐับาลไม่เคยมกีารประเมนิว่านโยบายยาเสพตดิมต้ีนทุนเท่าไร

ในแต่ละปี และสิ่งที่สังคมไทยต้องสูญเสียจากนโยบายนี้คิดเป็นมูลค่าเท่าไร

		  บทความชิ้นนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง “วาทกรรมยาเสพติด: อิสรภาพ

ของผู้ต้องขงัหญิง” ปี พ.ศ. 2560 โดยสงัศติ พิรยิะรังสรรค์ และคณะ โดยมวัีตถุประสงค์

ในการศึกษาเรื่องขนาดและผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจและสังคมจากนโยบายการ

ปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาลไทย

2. วิธีวิทยาของการวิจัย (Research Methodology)

		  การประมาณการเรื่องต้นทุนของนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของ

ประเทศไทย ผู้เขียนใช้งานของนักเศรษฐศาสตร์คือ Pacula และคณะ (2009) เป็น

จุดเริ่มต้น แต่ผู ้เขียนเห็นว่าปัจจัยด้านเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียวยังไม่ครอบคลุม

ต้นทุนการประมาณการความสูญเสียท้ังหมดได้ ดังนั้นผู้เขียนจึงได้น�ำทฤษฎีของ
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ส�ำนักเศรษฐศาสตร์สถาบันแนวใหม่ (new institutional economics) และทฤษฎี

เศรษฐศาสตร์การเมือง (political economy) เข้ามาผสมผสานเป็นกรอบคิดในการ

พัฒนาและต่อยอดข้ึนเป็นทฤษฎีใหม่เรื่องการประมาณการต้นทุนของนโยบายด้าน

ยาเสพตดิ จากทฤษฎี A ท่ีเป็นทฤษฎเีศรษฐศาสตร์ดัง้เดมิท่ีเน้นเรือ่งการใช้ (use) ยาเสพ

ตดิ โดยมีต้นทุนที่ส�ำคัญสามประการคือ 1) ต้นทุนทางด้านสุขภาพ 2) ต้นทุนทางด้าน

ผลิตภาพในการผลิต และ 3) ต้นทุนทางด้านอาชญากรรม (ดูตารางที่ 1) ไปเป็นทฤษฎี 

B ที่เน้นทั้งเรื่องการใช้ (use) ยาเสพติดและนโยบาย (policy) โดยมีองค์ประกอบของ

ต้นทุนที่ส�ำคัญ 4 ประการคือ 1) ต้นทุนด้านสุขภาพ A 2) ต้นทุนด้านผลิตภาพในการ

ผลติ A และ 3) ต้นทนุด้านอาชญากรรมท่ีเหมอืนกับทฤษฎี A แล้วเขายังได้เสนอให้เพ่ิม

ต้นทุน อื่นๆ เข้าไปอีกคือ (1) ต้นทุนของการบังคับใช้กฎหมายยาเสพติด การฟ้องร้อง 

การจบักุมและการคมุขังผูเ้ก่ียวข้องกับยาเสพตดิ และการสญูเสยีผลติภาพในการผลติ

อันเนื่องมาจากการถูกจ�ำคุก และการเพิ่มต้นทุนประเภทที่ 4) ที่เขาเรียกว่าต้นทุนทาง

ตรงอื่นๆ ซึ่งประกอบด้วย (1) ต้นทุนของนโยบายด้านการป้องกันยาเสพติด และ (2) 

ต้นทุนของนโยบายการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด

		  ในงานชิน้น้ีผูเ้ขียนได้น�ำเสนอทฤษฎี C ซึง่พัฒนาจากทฤษฎี A และ B ให้มคีวาม

สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับความเป็นจริงของสังคมไทยมากกว่า (ดูตารางที่ 

1) ในทฤษฎีน้ีผู้เขียนเสนอว่าต้นทุนของปัญหายาเสพติดมิได้มีเพียงต้นทุนการใช้และ

ต้นทุนของนโยบายตามที่ทฤษฎี B น�ำเสนอเท่านั้น แต่แท้ที่จริงแล้วต้นทุนของปัญหา 

ยาเสพติด ยังมีต้นทุนทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาครอบครัวของนักโทษ 

ส่วนต้นทุนของการก่ออาชญากรรมก็มไิด้เกิดข้ึนเฉพาะในภาคเอกชนเท่านัน้ แต่ยังเกิด

ขึ้นจากอาชญากรรมของคนในภาครัฐที่ท�ำหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายอีกด้วย จากการ

ศกึษาในภาคสนาม ผูเ้ขยีนพบว่านักโทษในเรอืนจ�ำมต้ีนทนุและมค่ีาใช้จ่ายท่ีเกิดขึน้จรงิ

ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม เช่น การบังคับใช้ พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษที่ขาดหลัก

นติธิรรม การใช้อ�ำนาจและกฎหมายอย่างบดิเบอืนของเจ้าหน้าทีภ่าครฐั (corruption) การ

จ้างทนายความเพื่อสู้คดี และค่าใช้จ่ายประจ�ำวันในระหว่างที่ถูกคุมขัง ฯลฯ ในตาราง

ที่ 1 ผู้เขียนเสนอทฤษฎี C หรือทฤษฎีต้นทุนทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของปัญหา         

ยาเสพติดว่ามีองค์ประกอบส�ำคัญอยู่ 5 องค์ประกอบคือ 1) ต้นทุนนโยบายด้านยาเสพ

ติดของภาครัฐ 2) ต้นทุนผลิตภาพด้านแรงงาน 3) ต้นทุนของการก่ออาชญากรรม 4) 

ต้นทุนของสังคม และ 5) ต้นทุนของนักโทษในคุก 
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3. 	 การประมาณการต้นทุนทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของปัญหายาเสพติด

ในประเทศไทย

		  ในการประมาณการต้นทุนทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของปัญหายาเสพติด

ของประเทศไทย ผูเ้ขยีนจะแบ่งต้นทนุต่างๆ ออกเป็น 5 ประเภทดงัต่อไปน้ีคอื 1) ต้นทุน

นโยบายด้านยาเสพติดของภาครัฐ 2) ต้นทุนผลิตภาพด้านแรงงาน 3) ต้นทุนของการ

ก่ออาชญากรรม 4) ต้นทุนของสังคม และ 5) ต้นทุนของนักโทษในคุก

		  3.1 	ต้นทุนนโยบายด้านยาเสพติดของภาครัฐ ผลการจับกุมยาเสพติดทุก

ข้อหาของต�ำรวจตามปีงบประมาณ 2550 – 2558 มีผู้ต้องหายาเสพติดรวมทั่วประเทศ 

2,388,260 คน (ดูตารางที่ 2) ในตารางที่ 3 แสดงผลการจับกุมของกลางคดียาเสพติด

จ�ำแนกตามของกลางระหว่างปี 2550 – 2558 ตารางน้ีแสดงให้เหน็ว่าในช่วงระยะเวลา

ดังกล่าวยาบ้าเป็นสารเสพตดิท่ีถูกจบัมากท่ีสดุเป็นจ�ำนวนรวมท้ังส้ิน 234,536,669 ล้าน

เมด็ ในตารางที ่4 เป็นสถิตผิูต้้องราชทัณฑ์ และผูต้้องราชทัณฑ์คดยีาเสพติดทัว่ประเทศ

ระหว่างปี 2551 – 2558 ในตารางแสดงให้เหน็จ�ำนวนนกัโทษคดยีาเสพตดิและสดัส่วน

ของจ�ำนวนนักโทษยาเสพติดเปรียบเทียบกับนักโทษคดีทั่วไปว่าเพ่ิมสูงขึ้นโดยตลอด 

กล่าวคือในขณะที่สัดส่วนของนักโทษคดียาเสพติดคิดเป็นร้อยละ 54.94 ของนักโทษ

คดีทั่วไปในปี 2551 แต่ในปี 2558 สัดส่วนของนักโทษคดียาเสพติดได้เพ่ิมสูงข้ึนจน

เป็นร้อยละ 70.71 ของจ�ำนวนนักโทษคดีทั่วไป ส�ำหรับงบประมาณด้านยาเสพติดของ

รัฐบาลระหว่างปี 2550 – 2559 (ดูตารางที่ 5) 

		  3.2 	ต้นทุนผลิตภาพด้านแรงงาน ในการประมาณการต้นทุนผลิตภาพด้าน

แรงงานที่สังคมต้องสูญเสียไป ผู้เขียนแบ่งการประมาณการออกเป็น 6 ส่วนคือ 1) 

ประมาณการจากจ�ำนวนนักโทษยาเสพตดิท่ัวประเทศ 2) ประมาณการสญูเสยีผลติภาพ

ด้านแรงงานของนักโทษเด็ดขาดตาม พ.ร.บ. ยาเสพติด 3) ประมาณการจากจ�ำนวนผู้

ติดยาเสพติดที่อยู่ในระบบบังคับบ�ำบัด 4) ประมาณการจากจ�ำนวนผู้ติดยาเสพติดท่ี

เข้าสู่ระบบสมัครใจ 5) ประมาณการจากจ�ำนวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับกุมในข้อหา

กระท�ำความผดิในคดยีาเสพตดิ และ 6) ประมาณการจากผู้ตดิยาเสพติดท่ีมไิด้ท�ำงาน 

และมิได้ถูกเจ้าหน้าที่จับกุมคุมขัง 

	 	 1) 	 ประมาณการการสูญเสียผลิตภาพด้านแรงงานจากจ�ำนวนนักโทษ

ยาเสพติดท่ีถูกจ�ำคุกทั่วประเทศ ตารางที่ 4 แสดงให้เห็นจ�ำนวนนักโทษคดียาเสพ
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ติดทั่วประเทศ ในระหว่างปี 2551 – 2558 และการสูญเสียผลิตภาพด้านแรงงานของ

นักโทษยาเสพติดในเรือนจ�ำซึ่งเป็นต้นทุนของสังคมโดยรวมหรือเป็นค่าสูญเสียโอกาส

ในการท�ำงานของพวกเขาไป จากตารางข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ระหว่าง ปี 2551 

– 2558 ผลติภาพด้านแรงงานรวมของนกัโทษยาเสพตดิท่ีสญูเสยีไปมีมูลค่าราว 

81,537.80 ล้านบาท 

	 	 2) 	 ประมาณการสญูเสยีผลติภาพด้านแรงงานของนักโทษเด็ดขาดตาม 

พ.ร.บ. ยาเสพติด 2 ในตารางที่ 6 เป็นสถิติของนักโทษเด็ดขาดตาม พ.ร.บ.ยาเสพ

ติด ซึ่งศาลได้วินิจฉัยความผิดถึงที่สุดแล้ว โดยตารางที่ 5) รวมกันเท่ากับ 74,080.22 

ล้านบาท ตามประเภทของความผิดที่เกิดขึ้นในระหว่างปี 2551 - 2558 มีจ�ำนวนรวม 

             2 จากการศึกษา พ.ร.บ.ยาเสพติดและการสัมภาษณ์ผู้พิพากษาที่รับผิดชอบโดยตรงคดียาเสพติดได้ให้ข้อมูล
ในแง่ของการพิจารณาความผดิของผูต้้องหายาเสพตดิว่า หากจบัได้ว่าเป็นการเสพครัง้แรกจะถูกส่งตวัไปบ�ำบดัและ
ฟื้นฟู หรือหากถูกลงโทษจะขึ้นอยู่กับปริมาณยาที่จับได้ ในกรณีที่เป็นการเสพครั้งแรกมีโทษจ�ำคุก 6 เดือน แต่ให้รอ
ลงอาญา 2 ปี และปรบั 10,000 บาท ยกเว้นกรณีท่ีเป็นคดเีสพครัง้แรก แต่ได้กระท�ำความผดิในคดอีืน่ๆ ด้วย ก็จะถูก
ลงโทษตามคดอีืน่ๆ ส�ำหรบัผูท้ีถู่กจบัคดียาเสพตดิครัง้ท่ีสองจะถูกเพ่ิมโทษเป็นจ�ำคกุ 1 ปี แต่ให้รอลงอาญา 2 ปี และ
ปรบั 20,000 บาท และหากถกูจบัคดเีสพอกีเป็นครัง้ท่ีสามจะถูกจ�ำคุก 1 ปี โดยไม่มกีารรอลงอาญา และไม่มโีทษปรบั
	 ส�ำหรับข้อหาครอบครองยาเสพติด หากมีการครอบครองปริมาณสารบริสุทธิ์ของ Methamphetamine หรือ 
“ยาบ้า” ซึ่งเป็นของกลางในคดีไม่เกิน 0.5 กรัม หรือ 5 เม็ด มีโทษจ�ำคุก 1 ปี แต่ให้รอการลงอาญา และปรับ 20,000 
บาท หากมียาบ้าครอบครองมากกว่า 1 กรัม แต่ไม่เกิน 10 เม็ด มีโทษจ�ำคุก 1 ปี 6 เดือน แต่ให้รอลงอาญา และโทษ
ปรับ 30,000 บาท หากมียาบ้ามากกว่า 1.5 กรัม หรือราว 15 เม็ด มีโทษจ�ำคุก 2 ปี แต่ถ้าเป็นการกระท�ำผิดครั้งแรก
ให้เป็นการรอลงอาญาและปรับเป็นเงิน 40,000 บาทแทน หากมียาบ้าเกิน 15 เม็ด กฎหมายให้สันนิษฐานว่าการ
ครอบครองมีไว้เพื่อจ�ำหน่าย แต่ถ้าครอบครองยาบ้าไม่เกิน 40 เม็ด มีโทษจ�ำคุก 2 ปี แต่ให้รอลงอาญาไว้ โดยมีค่า
ปรับ 40,000 บาทแทน หากครอบครองเกิน 40 เม็ด จะมีโทษจ�ำคุกตั้งแต่ 5 ปี จนถึงตลอดชีวิต และปรับเป็นเงิน 
400,000 - 5,000,000 บาท ส�ำหรับผู้กระท�ำความผิดในข้อหาครอบครอง เสพและครอบครอง จ�ำหน่าย ครอบครอง
เพื่อจ�ำหน่าย และอื่นๆ (ผลิต/น�ำเข้า/ส่งออก ฯลฯ) มีความผิดตามกฎหมายใกล้เคียงกัน กล่าวคือหากกระท�ำความ
ผิดตามข้อหาข้างต้นโดยครอบครองยาเสพติดระหว่าง 1 - 2 กรัม มีโทษจ�ำคุก 6 ปี และมีโทษปรับ 400,000 บาท 
ผู้ที่ครอบครองยาเสพติดตั้งแต่ 2 - 4 กรัม มีโทษจ�ำคุก 7 ปี และปรับ 400,000 บาท หากครอบครองไม่เกิน 5 กรัม 
มีโทษจ�ำคุก 8 ปี และปรับ 450,000 บาท
	 ส�ำหรับผู้ที่ครอบครองยาบ้าระหว่าง 14  ไม่เกิน 20 กรัม จะมีโทษจ�ำคุกระหว่าง 16 - 20 ปี หรือจ�ำคุกไม่เกิน 
20 ปี ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้พิพากษา และมีโทษปรับระหว่าง 850,000 - 1,000,000 บาท ส�ำหรับผู้ที่ครอบครอง
ยาบ้าเกิน 20 กรัม มีโทษจ�ำคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต แต่เนื่องจากศาลยังมิได้เก็บสถิติการลงโทษอย่างเป็น
ทางการ ผู้พิพากษาท่านนี้ได้บอกเล่าประสบการณ์โดยตรงของท่านว่าผู้ท่ีถูกลงโทษตามกฎหมายเฉลี่ยแล้วครอบ
ครองยาเสพติดไม่เกิน 20 กรัม และมักถูกตัดสินลงโทษจ�ำคุกระหว่าง 7 - 15 ปี
	 ส�ำหรับนักโทษที่ไม่มีเงินเสียค่าปรับ ภายหลังจากพ้นโทษจ�ำคุกแล้วจะถูกกักขังต่อเพ่ือทดแทนกับค่าปรับ     
ผู้ท่ีมีโทษปรับต�่ำกว่า 300,000 บาท จะถูกกักขังต่อไม่เกิน 1 ปี หากโทษปรับเกิน 300,000 บาท จะถูกกักขังต่อ

ไม่เกิน 2 ปี
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806,206 คน ซึง่คนกลุม่นีจ้ะถูกจบัในข้อหาเสพอย่างน้อยเป็นครัง้ที ่3 แล้ว 3 และสมมตุิ

ว่านักโทษทุกคนที่ถูกศาลจ�ำคุกเฉลี่ย 7 ปี ซึ่งเป็นโทษขั้นต�่ำสุด ปฏิเสธการเสียค่าปรับ

จ�ำนวน 850,000 บาทต่อคน เพราะสาเหตุว่าไม่มีเงินค่าปรับ หรือเพราะสาเหตุใดก็

แล้วแต่ โดยทีพ่วกเขาสมคัรใจให้ศาลลงโทษจ�ำคกุพวกเขาเพ่ิมขึน้เพ่ือทดแทนการเสยีเงนิ

ค่าปรบั  ซึง่ตามกฎหมายจะคดิค่าปรบัโทษจ�ำคกุของนกัโทษแต่ละคนเท่ากับวันละ 500 

บาท แต่โทษจ�ำคุกสูงสุดต้องไม่เกิน 2 ปี4 ดังนั้นประมาณการการสูญเสียผลิตภาพด้าน

แรงงานระยะเวลา 2 ปีที่เพิ่มขึ้น จะมีมูลค่าประมาณ 294,265.22 ล้านบาท

	 	 3) 	 ประมาณการการสญูเสยีผลติภาพด้านแรงงานของผู้ตดิยาในระบบ

บงัคับบ�ำบดั ตารางที ่7 เป็นการประมาณการสญูเสยีผลติภาพด้านแรงงานของผูท่ี้ถูก

บังคบับ�ำบัดในข้อหาทีไ่มร่้ายแรง 5 ในตารางแสดงให้เห็นว่าในระหว่างปี 2554 – 2558 

มลูค่ารวมของผลติภาพทีส่ญูเสยีไปจากผูท่ี้ถูกบงัคบับ�ำบดัในข้อหาร้ายแรงตกประมาณ 

35,026.14 – 58,376.9 ล้านบาท ส่วนมลูค่าของผลติภาพด้านแรงงานท่ีสญูเสยีไปจาก

ผู้ที่ถูกบังคับบ�ำบัดในข้อหาไม่ร้ายแรงตกประมาณ 15,143.77 – 26,501.59 ล้านบาท 

ดังนัน้โดยสรปุประมาณการสญูเสยีผลติภาพด้านแรงงานของผูถู้กบงัคบับ�ำบดัในข้อหา

ร้ายแรง และที่ไม่ร้ายแรงระหว่างปี 2554 – 2558 จะอยู่ระหว่าง 50,170 – 84,879 

ล้านบาท 

ส�ำหรับผู้ที่ครอบครองยาบ้าระหว่าง 14  ไม่เกิน 20 กรัม จะมีโทษจ�ำคุกระหว่าง 16 - 20 ปี หรือจ�ำคุกไม่เกิน 20 ปี 
ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้พิพากษา และมีโทษปรับระหว่าง 850,000 - 1,000,000 บาท ส�ำหรับผู้ที่ครอบครองยาบ้า
เกิน 20 กรัม มีโทษจ�ำคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต แต่เนื่องจากศาลยังมิได้เก็บสถิติการลงโทษอย่างเป็นทางการ 
ผูพิ้พากษาท่านนีไ้ด้บอกเล่าประสบการณ์โดยตรงของท่านว่าผูท้ีถ่กูลงโทษตามกฎหมายเฉลีย่แล้วครอบครองยาเสพตดิ
ไม่เกิน 20 กรัม และมักถูกตัดสินลงโทษจ�ำคุกระหว่าง 7 - 15 ปี
	 3ส�ำหรบันักโทษท่ีไม่มเีงนิเสยีค่าปรบั ภายหลงัจากพ้นโทษจ�ำคกุแล้วจะถกูกักขงัต่อเพ่ือทดแทนกับค่าปรบั  ผู้
ที่มีโทษปรับต�่ำกว่า 300,000 บาท จะถูกกักขังต่อไม่เกิน 1 ปี หากโทษปรับเกิน 300,000 บาท จะถูกกักขังต่อไม่เกิน 
2 ปี เน่ืองจากข้อมลูของส�ำนกังานป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิกับส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาตไิม่ตรงกัน กล่าวคอื
จ�ำนวนนักโทษเด็ดขาดตามพระราชบัญญัติยาเสพติด ปี 2551 - 2558 เท่ากับ 806,206 ส่วนของต�ำรวจระหว่างปี 
2554 - 2558 เท่ากับ 916,721 คน ในกรณีนี้ผู้เขียนจะใช้ตัวเลขของ ปปส. เนื่องจากเป็นตัวเลขขั้นต�่ำ
	 4 ดังนั้นในกรณีนี้การประเมินการสูญเสียผลิตภาพของนักโทษเด็ดขาด จึงจ�ำเป็นต้องตั้งข้อสมมุติฐานใหม่ 2 
ประการ ดังน้ีคือ (1) การประมาณการค่าแรงขั้นต�่ำจะใช้ตัวเลขเฉลี่ยของค่าแรงขั้นต�่ำตามที่ราชการก�ำหนด และ 
(2) นักโทษทั้งหมดถูกจ�ำคุกเฉลี่ยเท่ากับ 9 ปี ซึ่งเป็นโทษจ�ำคุกขั้นต�่ำสุด
	 5 โดยประเมนิจากกระบวนการตัง้แต่ถกูต�ำรวจจบักุมจนกระทัง่ถงึการบ�ำบดัรกัษาจบสิน้ ส�ำหรบัผูต้้องหาทีถู่ก
บังคับบ�ำบัดในข้อหาร้ายแรงจะใช้เวลาระหว่าง 135 – 225 วัน ส่วนผู้ต้องหาที่ถูกจับในข้อหาไม่ร้ายแรงจะใช้เวลา
ระหว่าง 60 – 105 วัน
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ทฤษฎี A: การใช้

-  ต้นทุนด้านสุขภาพ 

(health cost)

   •	 การฟื้นฟู

   •	 การใช้ปรมิาณยาท่ีมาก

เกินไป

   •	 อัตราการตาย

   •	 HIV/AIDS

   •	 Hep B/C

   •	 ต้นทุนของการเสพติด

ที่มองไม่เห็น

-  ต้นทุนด้านผลิตภาพการ

ผลิต (productivity cost)

   •	 อัตราการตายก่อนวัย

อันสมควร

   •	 การไร้ความสามารถใน

ระยะสั้น

-   ต ้ น ทุ น ข อ ง ก า ร ก ่ อ

อาชญากรรม (crime cost)

   •	 แรงจูงใจให้ก่อ

อาชญากรรมทีเ่ก่ียวเน่ืองกับ

ยาเสพติด

ทฤษฎี B: การใช้และนโยบาย

-  ต้นทุนด้านสุขภาพ

   •	 เหมือนทฤษฎี A ทั้งหมด

-  ต้นทุนด้านผลิตภาพการผลิต

   • ต้นทุนจากทฤษฎี A 

-  อาชญากรรม

   • ต้นทุนจากทฤษฎี A 

  • ต ้นทุนจากการบังคับใช ้

กฎหมายยาเสพติด การฟ้องร้อง    

การจับกุมและการคุมขัง ตลอด 

จนการสญูเสยีผลติภาพการผลติ

อันเนื่องมาจากการถูกจ�ำคุก

 -  ต้นทุนทางตรงอื่นๆ 

    (other direct cost)

    •	 ต ้นทุนของนโยบายการ

ป้องกัน ปัญหายาเสพติด (cost 

of prevention policy)

    •	 ต ้นทุนของนโยบายลด

อันตรายจากการใช้ยาเสพติด 

(cost of  harm reduction 

policy)

ทฤษฎี C: การใช้ นโยบายและต้นทุนของ

ภาครัฐ สังคมและปัจเจกบุคคล

-  ต้นทุนนโยบายด้านยาเสพติดของภาครัฐ

    •	 ต้นทุนด้านการป้องกัน

    •	 ต้นทุนด้านการปราบปราม

    •	 ต้นทุนด้านการบ�ำบัด

-   ต้นทุนด้านผลิตภาพการผลิต

    •	 ต้นทุนการสูญเสียผลิตภาพการผลิตของ

นักโทษยาเสพติดทั่วประเทศ

     •  ต้นทุนการสูญเสียผลิตภาพการผลิตของ

ผู้ถูกบังคับบ�ำบัดยาเสพติด

    • ต้นทุนการสูญเสียผลิตภาพการผลิตของ

ผู้ที่สมัครใจเข้ารับการบ�ำบัด

   • ต้นทุนการสูญเสียผลิตภาพการผลิตของ

เดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำความผดิคดยีาเสพตดิ

   • ต้นทุนการสูญเสียผลิตภาพการผลิตของ

ผู้ติดยาเสพติด แต่ยังไม่ได้ถูกจับกุมโดยเจ้า

หน้าที่ภาครัฐ

-   ต้นทุนของการก่ออาชญากรรม

      • ต้นทุนของการก่ออาชญากรรมทีเ่ก่ียวข้อง

กับปัญหายาเสพติดในภาคเอกชน

      • ต้นทุนของการก่ออาชญากรรมทีเ่ก่ียวข้อง

กับปัญหายาเสพติดในภาครัฐ

        o	การติดสินบนต�ำรวจ

        o	การตอนยาของต�ำรวจ

 -  ต้นทุนของสังคม

    •	 ต้นทุนของสังคมจากผู้เสียชีวิต ด้วยโรค

ปอดอักเสบและเอดส์

    •	 ต้นทนุของสงัคมจากผูเ้สยีชวิีตท่ีตรวจพบ

สารเสพติด

-   ต้นทุนของนักโทษในคุก

    •	ต้นทุนจากการเสียค่าปรับให้แก่ศาล

    •	ต้นทุนจากค่าจ้างทนายความเพือ่ต่อสูค้ดี

    •	ต้นทุนจากการมค่ีาใช้จ่ายส่วนตวั

ตารางที ่1: สามทฤษฎีทีใ่ช้ในการประมาณการต้นทนุทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของปัญหา    ยาเสพติด

Source: ปรับปรุงจาก (1) Rosalic Liccards Pacula et.at (2009) ; (U.S. Department of Justice, National Drug 
Intelligence Center, 2011)

หมายเหตุ: ทฤษฎี C เป็นข้อเสนอของผู้วิจัย 
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	 	 4) 	 จ�ำนวนผู ้ ท่ีสมัครใจเข้ารับการบ�ำบัดยาเสพติดกับกระทรวง

สาธารณสุขและประมาณการผลิตภาพด้านแรงงานที่สูญเสียระหว่างตุลาคม 

2545 – กันยายน 2554 ตารางที่ 8 แสดงให้เห็นว่าในระหว่างวันที่ 1 เดือนตุลาคม 

2545 จนกระทั่งถึงวันที่ 30 กันยายน 2554 มีผู้สมัครใจเข้ารับการบ�ำบัดยาเสพติดกับ

กระทรวงสาธารณสุขเป็นจ�ำนวน 477,353 คน กระบวนการบ�ำบัดใช้เวลาราว 4 เดือน 

คดิเป็นมลูค่าการผลติด้านแรงงานท่ีสญูเสยีไปในช่วงระหว่างปี 2545 – 2554 ประมาณ 

10,306 ล้านบาท 

	 	 5) 	 จ�ำนวนเด็กและเยาวชนท่ีกระท�ำความผิดในคดียาเสพติดและ

ประมาณการสญูเสยีผลติภาพด้านแรงงาน ปี 2554 – 2557 ตารางท่ี 9 แสดงจ�ำนวน

เด็กและเยาวชนที่อยู่ในสถานแรกรับเฉลี่ยต่อวันระหว่างปี 2547 - 2557 ในปี 2547 มี

จ�ำนวนเยาวชนในสถานแรกรบัเฉลีย่ 1,890 คนต่อวัน จ�ำนวนของเยาวชนในสถานแรก

รับค่อยๆ เพิ่มขึ้นเป็นล�ำดับทุกปี จนกระทั่งถึงปี 2557 จ�ำนวนเยาวชนในสถานแรกรับ

เพ่ิมสูงขึ้นเป็น 2,619 คนต่อวัน ประมาณการสูญเสียผลิตภาพด้านแรงงานในสถาน

แรกรับได้เพิ่มขึ้นจาก 3,450 ล้านบาทต่อปี ในปี 2547 เป็น 4,319 ล้านบาทต่อปี ใน

ปี 2557 กล่าวโดยสรุปการสูญเสียผลิตภาพด้านแรงงานในสถานแรกรับท้ังปีระหว่าง

ปี 2547 – 2557 เท่ากับ 56,710 ล้านบาท ในตารางเดียวกันการสูญเสียผลิตภาพการ

ผลิตของเยาวชนในศูนย์ฝึกอบรมรวมระหว่างปี 2547 - 2557 เท่ากับ 6,466.56 ล้าน

บาท เพราะฉะนั้นการสูญเสียผลิตภาพด้านแรงงานรวมของเยาวชนในสถานแรกรับ

และในศูนย์ฝึกอบรมฯ ระหว่างปี 2547 - 2557 เท่ากับ 63,177 ล้านบาท 

	 	 6) 	 ประมาณการสูญเสียผลิตภาพด้านแรงงานจากผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพ

ติดท่ีมิได้ถูกจับกุมคุมขังส�ำนักงาน ป.ป.ส. ได้ประมาณการสถานการณ์ยาเสพติด

และแนวโน้มของปัญหาในช่วงแผนพัฒนาฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2533 - 2539) ว่าจ�ำนวน 

ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในช่วงระหว่างปี 2554 - 2555 น่าจะอยู่ระหว่าง 1.4 - 1.7 ล้านคน 

จากการสัมภาษณ์อดีตนายต�ำรวจระดับรองผู้บังคับการจังหวัด (21 กุมภาพันธ์ 2559) 

เห็นว่าตวัเลขของทางราชการน่าจะต�ำ่กว่าความเป็นจรงิค่อนข้างมาก นายต�ำรวจท่านน้ี

เหน็ว่าตวัเลขทีเ่ป็นจรงิน่าจะสงูกว่าตวัเลขของทางราชการระหว่าง 2 – 5 เท่า 6 นายต�ำรวจ

	 6 สาเหตุท่ีตัวเลขของทางราชการค่อนข้างต�ำ่กว่าความเป็นจริงค่อนข้างมากเป็นเพราะเจ้าหน้าที่ไม่ต้องการ
ให้ผู้บังคับบัญชาเพ่งเล็งพ้ืนที่ของตนเองว่ามีปัญหา ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการประเมินผลงานประจ�ำปีและความ
เจริญก้าวหน้าในทางราชการของตน
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ท่านน้ีประมาณการว่าจ�ำนวนผูเ้สพยาทีม่ไิด้ประกอบอาชพีใดๆ น่าจะอยู่ในราวร้อยละ 

10 ของจ�ำนวนผู้เสพยาทั้งหมด หรือเป็นจ�ำนวนราว 1.4 – 1.7 แสนคน หากใช้ค่าแรง

ขั้นต�่ำในปี 2555 เท่ากับ 300 บาทต่อวัน ผลิตภาพด้านแรงงานที่สังคมต้องสูญเสียไป

จากคนกลุ่มนี้ในระหว่างปี 2554 – 2555 จะอยู่ที่ประมาณ 24,180 ล้านบาท กล่าวโดย

สรุปต้นทุนผลิตภาพด้านแรงงานท่ีสังคมต้องเสียไปจากแรงงาน 6 ประเภทข้างต้นไป

ระหว่างปี พ.ศ. 2551 – 2558 จะอยู่ระหว่าง 230,062 – 265,194 ล้านบาท

	 	 3.3 	ต้นทุนของการก่ออาชญากรรม ผู้เขียนแบ่งต้นทุนของอาชญากรรมท่ี

เก่ียวข้องกับปัญหายาเสพตดิออกเป็น 2 ประเภทคอื 1) ต้นทุนของการก่ออาชญากรรม

ในภาคเอกชน และ 2) ต้นทุนของการก่ออาชญากรรมในภาครัฐ 

		  	 1) 	ต้นทุนของการก่ออาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับปัญหายาเสพตดิใน

ภาคเอกชน ในตารางที ่2 แสดงผลการจบักุมจ�ำนวนผู้ต้องหายาเสพตดิและจ�ำนวนคดี

ระหว่างปี 2550 - 2558 ว่าในช่วงเวลาดงักล่าวมผีูต้้องหายาเสพตดิรวม 2,388,260 คน 

ในตารางที ่10 แสดงสถิตคิดอีาญา 5 กลุม่ทัว่ประเทศในปี 2556 ตารางแสดงให้เห็นว่า

ในบรรดาคดอีาญาท้ัง 5 กลุม่ คดยีาเสพตดิมจี�ำนวนมากท่ีสดุคอืมกีารรบัแจ้ง 442,844 

คดี และจับผู้ต้องหาได้ 461,494 คน จากการสัมภาษณ์อดีตต�ำรวจระดับผู้ก�ำกับใน

เขต กทม.และปริมณฑล พบว่าผู้ต้องหายาเสพติดมักจะเข้าไปเก่ียวข้องกับคดีอาญา    

ประเภทอืน่ๆ ด้วย เช่น ปล้นทรพัย์ ชงิทรพัย์ ลกัทรัพย์ ว่ิงราวทรัพย์ และการโจรกรรมรถ

จกัรยานยนต์ ฯลฯ นายต�ำรวจท่านน้ีประเมนิความเสยีหายทางด้านทรพัย์สินและจติใจ

ของผู้เสียหายจากการก่ออาชญากรรมว่า หากคิดเป็นมูลค่าความเสียหายแล้วไม่น่า

จะน้อยกว่าคดีละ 10,000 บาท ในตารางที่ 10 จ�ำนวนคดีอาญา 5 กลุ่มทั่วประเทศใน

ปี 2556 เท่ากับ 1,217,145 คดี หากสมมติว่าจ�ำนวนคดีอาญาระหว่างปี 2550 - 2558 

เกิดขึ้นเฉลี่ยปีละ 1 ล้านคดีหรือเท่ากับ 9 ล้านคดี ดังนั้นมูลค่าความเสียหายจากการ

ก่ออาชญากรรมในภาคเอกชนในระยะเวลาดังกล่าวจะอยู่ในราว 90,000 ล้านบาท 

			   2) ต้นทุนของการก่ออาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับปัญหายาเสพติด

ในภาครัฐ ระหว่างปี 2551 - 2558 ปปส. ได้รวบรวมสถิติการจับกุมเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ทีเ่ก่ียวข้องกับยาเสพตดิ พบว่ามเีจ้าหน้าทีร่ฐัทีเ่ก่ียวข้องกับการค้ายาเสพตดิเพ่ิมสงูขึน้



ปีที ่3 ฉบับที ่1 มกราคม – มิถุนายน 2563         29 
                                                                             

เป็นล�ำดบั 7 จากการศกึษาพบว่าในการจบักุมผูเ้สพ ผูร้บัจ้างล�ำเลยีงและการค้ายาเสพ

ติดที่ไม่ใช่รายใหญ่ เจ้าหน้าที่ต�ำรวจมักจะก่ออาชญากรรมอย่างน้อย 3 รูปแบบคือ รูป

แบบท่ีหน่ึง เป็นการรดีไถเงนิของต�ำรวจต่อผูต้้องหา หรือผูต้้องหาเป็นฝ่ายตดิสนิบนให้

แก่ต�ำรวจเพ่ือให้ปล่อยตวั จ�ำนวนเงนิสนิบนขึน้อยูกั่บปรมิาณยาท่ีผู้ต้องหาครอบครอง

อยู่ในขณะน้ัน จากการสมัภาษณ์ต�ำรวจพบว่าในช่วงก่อนการยึดอ�ำนาจของคณะรกัษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในเดือนพฤศจิกายน 2557 การติดสินบนของผู้ต้องหายา

เสพตดิให้ต�ำรวจเพ่ือขอให้ปล่อยตวัไปจะอยู่ระหว่างร้อยละ 30 - 40 ของจ�ำนวนคดกีาร

จบักุมยาเสพตดิท้ังหมด แต่ภายหลงัการยดึอ�ำนาจแล้วการตดิสนิบนต�ำรวจลดลงเหลอื

ราวร้อยละ 10 - 20 ของจ�ำนวนคดียาเสพติด จากตารางที่ 1 ที่แสดงผลการจับกุมยา

เสพติดระหว่างปี 2550 - 2558 แสดงให้เห็นว่าจ�ำนวนคดียาเสพติดเท่ากับ 2,254,412 

คดี หากสมมติว่าการติดสินบนต�ำรวจเพ่ือขอให้ปล่อยตัวในระหว่างปี 2550 – 2554 

อยู่ระหว่างร้อยละ 30 – 40 ของจ�ำนวนคดีการจับกุมยาเสพติดท้ังหมด 1,988,589 

	 7 ในปี 2551 มีเจ้าหน้าที่รัฐที่ถูกจับกุมข้อหายาเสพติด 129 คน และเพิ่มขึ้นเป็น 176 คนในปี 2558 ในช่วง
เวลาดังกล่าวมีเจ้าหน้าที่รัฐที่ถูกจับกุมในข้อหายาเสพติดทั้งสิ้น 1,274 คน เฉลี่ยแล้วในช่วง 8 ปี มีเจ้าหน้าที่รัฐที่
ถูกจับกุมในข้อหายาเสพติดเฉลี่ยปีละ 159 คน นายต�ำรวจระดับผู้ก�ำกับประเมินว่าเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกต�ำรวจ
จับได้ในข้อหาที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในแต่ละปีไม่น่าจะถึงร้อยละ 10 ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการค้า
ยาเสพติด จากการสัมภาษณ์นายต�ำรวจอดีตผู้บัญชาการภาคเห็นสอดคล้องกับอดีตผู้ก�ำกับว่าโรงพักเกือบทุกแห่ง
ในประเทศไทยจะมตี�ำรวจระดบัประทวนทีเ่ข้าไปเก่ียวข้องกับการค้ายาเสพตดิ ดงัน้ันในปัจจบุนัจงึมคีวามเป็นไปได้
ว่าอาจจะมีเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้าและการล�ำเลียงยาเสพติดไม่น้อยกว่า 1,590 คน
	 จากรายงานวิจัยของ พ.ต.ท.เกษมศานต์  โชติชาครพันธุ์ และคณะ (การศึกษามาตรการป้องกันเพื่อปรับปรุง
กระบวนการใช้อ�ำนาจเกินขอบเขตกรณีเจ้าพนักงานต�ำรวจใช้อ�ำนาจหน้าทีโ่ดยมชิอบ: 2552) ทีไ่ด้ศกึษาพฤตกิารณ์
ของเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจท่ีประพฤติมิชอบในการเรียกรับผลประโยชน์จากผู้กระท�ำผิดในคดียาเสพติดมีอย่างน้อยที่สุด 
9 ประการ กล่าวคือ 1) การยัดของกลางแล้วจับ คือผู้ถูกจับไม่มีของกลางแต่ถูกต�ำรวจยัดของกลางให้ 2) มีการจับ
แล้วปล่อย หลังจากเอาเงินหรือเรียกร้องทรัพย์สินจากผู้ถูกจับแล้ว ที่ภาษาต�ำรวจเรียกว่า “รูดทั้งตัวมา” คือต�ำรวจ
จะบังคับเอาทั้งเงินสดและทรัพย์สินมีค่าที่ติดตัวมาเช่น แหวน สร้อยคอทองค�ำ เครื่องประดับมีค่าอื่นๆ เพ่ือแลก
กับการปล่อยตัวไป 3) มีการยักยอกของกลางไปขาย เพราะของกลางมีจ�ำนวนมาก จึงยักยอกของกลางบางส่วน
เอาไปให้สาย (สายลับ) น�ำไปขายต่อ เพื่อเป็นการตอบแทนในการท�ำหน้าที่เป็นสายลับให้หรือให้ข่าวแก่เจ้าหน้าที่
ต�ำรวจ หรือเอาไปขายเอง 4) การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ต้องหาในชั้นศาล เพราะมีการรับสินบนจากผู้ต้องหา โดย
ต�ำรวจให้การแก่ศาลในทางที่เป็นประโยชน์แก่จ�ำเลย หรือท�ำให้มีข้อพิรุธในพยานหลักฐานที่น�ำเข้าสู่การพิจารณา
คดีของศาล ทั้งนี้เพื่อให้ศาลยกฟ้อง 5) การเรียกรับผลประโยชน์แลกกับการปล่อยตัวไปไม่ด�ำเนินคดี 6) จับกุมแต่
ลดจ�ำนวนของกลางลงและเปลีย่นข้อหาให้เบาลง จากข้อหาครอบครองยาเสพตดิเพ่ือจ�ำหน่ายเป็นข้อหาเสพยาเสพ
ตดิให้โทษแทน 7) เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจท่ีไปมคีวามสมัพันธ์กับหญิงบรกิารหรอืหญงิท่ีท�ำงานกลางคืนมกัให้ผูห้ญิงเหล่า
นี้น�ำยาไปจ�ำหน่ายให้ ที่เรียกว่า “เอาของไปปล่อย” 8) มีการใช้อ�ำนาจหน้าที่โดยมิชอบโดยการซ้อมหรือการทรมาน
ผูต้้องหาเพ่ือให้รบัสารภาพ หรอืให้ข้อมลูทางการสบืสวนถึงทีซ่่อนของกลางหรอืเครอืข่ายนักค้าส�ำคญั และ 9) มกีาร
ใช้อ�ำนาจหน้าที่โดยมิชอบโดยใช้วิธีการ “ล่อซื้อ” จากผู้ที่เคยมีคดียาเสพติดเป็นชนักติดหลังอยู่
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คดี จ�ำนวนคดีของการติดสินบนต�ำรวจที่มีการปล่อยตัวผู้ต้องหาไปน่าจะอยู่ระหว่าง 

596,577 – 795,436 คดีหรือราย และหากสมมติว่าตั้งแต่ปี 2558 เป็นต้นมา การติด

สินบนต�ำรวจเพื่อขอให้ปล่อยตัวอยู่ที่ร้อยละ 10 – 20 ของจ�ำนวนคดีการจับกุมยาเสพ

ติด จ�ำนวนคดีการติดสินบนต�ำรวจที่เป็นการปล่อยตัวผู้ต้องหาไปน่า จะอยู่ระหว่าง 

26,582 - 53,165 คดี ดังนั้นประมาณการของผู้ต้องหาคดียาเสพติดที่ติดสินบนต�ำรวจ

เพื่อให้ปล่อยตัว ช่วงปี 2550 - 2558 น่าจะอยู่ระหว่าง 623,159 - 848,601 ราย

		  จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เก่ียวข้องกับปัญหายาเสพติด ประมาณการขั้นต�่ำสุด

ของเงินติดสินบนต�ำรวจแต่ละครั้งจะอยู่ระหว่าง 30,000 - 100,000 บาท8 เป็นท่ีน่า

สังเกตว่าผู้ต้องหายาเสพติดท่ีต้องการติดสินบน นอกจากต้องจ่ายเงินสดแล้ว ต�ำรวจ

จะยึดทรัพย์สินในตัวของผู้ต้องหา เช่น สายสร้อย นาฬิกา โทรศัพท์มือถือ ทองค�ำ และ

ทรัพย์สินต่างๆ ท่ีอยู่ในตัวและที่บ้านของผู้ต้องหาไปเป็นทรัพย์สินของตัวเองท้ังหมด

อีกด้วย จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น หากสมมติว่าการติดสินบนต�ำรวจและการถูกยึด

ทรัพย์สินท่ีบ้านแต่ละครั้ง อยู่ระหว่าง 30,000 – 100,000 บาท ประมาณการมูลค่า

เงนิตดิสินบนทีผู่ต้้องหาคดยีาเสพตดิให้แก่ต�ำรวจช่วงปี 2550 - 2558 น่าจะอยู่ระหว่าง 

18,695 - 84,860 ล้านบาท 

		  รูปแบบที่สอง เรียกกันในภาษาต�ำรวจว่า “ตอนยา” 9 ในตารางที่ 3 ที่แสดงผล

การจับกุมยาเสพติดระหว่างปี 2550 - 2558 ตารางดังกล่าวได้แสดงให้เห็นว่าในช่วง

ระยะเวลาที่กล่าวถึงได้มีการจับยาบ้าที่เป็นของกลางได้ทั้งหมดจ�ำนวน 234,536,669 

เมด็ หากสมมตว่ิาต�ำรวจจ�ำนวนหน่ึงทีเ่ป็นผูจ้บักุมยาบ้าได้ใช้อ�ำนาจไปโดยมชิอบ ด้วย

	 8 ในการจับกุมหากมีหน่วยงานอื่นเข้าร่วมด้วย เช่น ทหาร และ ปปส. การให้สินบนจะกระท�ำไม่ได้
	 9 พฤติกรรมของต�ำรวจในกรณีนี้อาจเกิดขึ้นได้สองกรณีคือการที่ต�ำรวจสามารถยึดยาบ้าที่ไม่มีเจ้าของ เช่น     
ผู้ค้าหรือผู้ล�ำเลียงน�ำยาบ้าไปทิ้งไว้ในถังขยะในป่า หรือตัวผู้ต้องหาหลบหนีไปโดยทิ้งยาไว้ ต�ำรวจจะน�ำยาเหล่าน้ี
เอาไว้ “ต่อยอด” โดยน�ำไปให้สายของต�ำรวจ “ล่อซือ้”คนตดิยา ผูค้้ายารายย่อยและรายใหญ่ต่อไป (อดตีผูบ้ญัชาการ
ต�ำรวจภาค 1, สมัภาษณ์, 15 กุมภาพันธ์ 2558) แต่ต�ำรวจจ�ำนวนหนึง่อาจน�ำยาเหล่านัน้ไปให้สายของตนขายต่อให้
แก่ผูค้้า และกลายเป็นผลประโยชน์ของตัวเองไป ส่วนในอกีกรณีหนึง่คอืเมือ่ต�ำรวจจบัผูค้้ายาเสพตดิแล้วเก็บยาเสพ
ตดิส่วนหน่ึงไว้เป็นทรพัย์สนิของตนเอง จากการสมัภาษณ์ต�ำรวจพบว่าในการจบัยาเสพตดิรายกลางและรายใหญ่ได้
ในแต่ละครัง้ หากไม่มทีหารหรอืหน่วยงานอืน่เข้าร่วมในการจบักุม ต�ำรวจจะกันยาบ้าไว้เป็นของตนเองเกินกว่าร้อย
ละ 50 ของจ�ำนวนยาทั้งหมด ในกรณีนี้กล่าวโดยทั่วไปแล้ว ผู้รับจ้างขนยาบ้ามักจะตระเตรียมเงินสดติดตัวไว้เพื่อ
เป็นสินบนส�ำหรับต�ำรวจ ราว 1 - 2 ล้านบาทต่อเที่ยว ดังนั้นเมื่อต�ำรวจสามารถจับผู้ที่ขนยาเสพติดได้ผลประโยชน์
ที่ต�ำรวจมักจะได้รับจึงมีท้ังเงินสินบน และยาบ้าจ�ำนวนหนึ่งท่ีเอาไว้ใช้ในการท�ำธุรกิจผิดกฎหมายของตน ส่วน
ผู้ต้องหาก็พอใจเพราะจ�ำนวนยาบ้าที่ถูกจับลดน้อยลงไปมาก ท�ำให้โทษตามกฎหมายลดน้อยลงตามไปด้วย
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การตดัตอนยาบ้าไว้ที่ร้อยละ 50 ของจ�ำนวนยาบ้าทั้งหมดที่ต�ำรวจทุจริตเก็บไว้จะอยูท่ี่

ราว 117,268,335 เม็ด ซึ่งยาบ้าส่วนนี้มักจะถูกน�ำไปขายต่อในราคาที่ถูกกว่าราคายา

ในท้องตลาดถึงครึ่งหนึ่ง หากราคายาบ้าในตลาดอยู่ที่เม็ดละ 300 บาท ต�ำรวจทุจริต

กลุ่มนีจ้ะมรีายได้จากการขายยาบ้าทีเ่มด็ละ 150 บาท ดงันัน้ในระหว่างปี 2550 - 2558 

ต�ำรวจทจุรติกลุม่นีจ้ะมรีายได้จากการขายยาบ้าเพ่ือผลประโยชน์ของตนเองราว 17,590 

ล้านบาท กล่าวโดยสรุป ต้นทุนรวมของการก่ออาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับยาเสพ

ติดท่ีเกิดขึ้นท้ังในภาคเอกชนและในภาครัฐในช่วงปี 2550 – 2558 จะมีมูลค่า

ราว 126,285 – 192,450 ล้านบาท 

		  3.4 	ต้นทุนของสังคม ในส่วนต้นทุนของสังคม ผู้เขียนได้แบ่งต้นทุนประเภท

นี้ออกเป็น 2 ส่วนคือ 1) ต้นทุนของสังคมจากผู้เสียชีวิตด้วยโรคปอดและโรคเอดส์ และ 

2) ต้นทุนของสังคมจากผู้เสียชีวิตที่ตรวจพบสารเสพติด

			   1) 	ต้นทุนของสงัคมจากผูเ้สยีชวีติด้วยโรคปอดอักเสบและโรคเอดส์ 

ในตารางที ่11 แสดงให้เหน็จ�ำนวนผูเ้สยีชวีติจากโรคปอดอกัเสบและโรคเอดส์ระหว่าง

ปี 2551 – 2557 เท่ากับ 176,592 คน อย่างไรก็ดีเน่ืองจากยังไม่มีการเก็บสถิติอายุ

ของผู้เสียชีวิตจากโรคท้ังสองชนิด และค่าใช้จ่ายท่ีภาครัฐต้องสูญเสียไปในการรักษา

ผู้ป่วยแต่ละคน จึงท�ำให้ไม่สามารถประมาณการต้นทุนค่าใช้จ่ายของภาครัฐในการ

บ�ำบัดรักษาผู้ป่วยจากโรคทั้งสองชนิดนี้ได้ อย่างไรก็ดีเราอาจประมาณการสูญเสีย

ผลิตภาพด้านการผลิตของแรงงานของคนกลุ่มนี้ในระหว่างปี 2551 – 2557 ว่าอยู่ใน

ราว 16,996.85 ล้านบาท 

			   2) 	ต้นทุนของสงัคมจากผู้เสยีชวีติท่ีตรวจพบสารเสพตดิ ในตารางที่ 

12 แสดงข้อมูลที่ตรวจพบผู้เสียชีวิตที่มีสารเสพติดอยู่ด้วยทั่วประเทศในช่วงปี 2550 – 

2557 รวม 39,183 คน ประมาณการสูญเสียผลิตภาพการผลิตของผู้เสียชีวิตที่พบว่ามี

สารเสพตดิในช่วงเวลาดงักล่าวจะคดิเป็นมลูค่าได้ราว 2,449 ล้านบาท ดงันัน้ต้นทุนของ

สงัคมจากผูเ้สยีชวิีตจากโรคปอดอักเสบและโรคเอดส์ในปี 2551 – 2557 และต้นทุนของ

สังคมจากผู้เสียชีวิตที่ตรวจพบว่ามีสารเสพติดในช่วงปี 2550 – 2557 เป็นมูลค่าความ

เสียหายด้านผลิตภาพแรงงานราว 46,327 ล้านบาท 

		  3.5	  ต้นทุนของนักโทษในคุก ส�ำหรับผู้เขียนแล้วต้นทุนของนักโทษในข้อหา

ยาเสพตดิท่ีถูกจ�ำคกุมทีัง้ต้นทนุทางด้านเศรษฐกิจทีส่ามารถประเมนิเป็นตวัเลขได้และ
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ต้นทุนทางสังคมท่ีไม่สามารถประเมินเป็นตัวเลขได้ ส�ำหรับต้นทุนที่สามารถประเมิน

เป็นตัวเลขได้มี 2 องค์ประกอบคือ (1) ต้นทุนจากการเสียค่าปรับให้แก่ศาล 10 จากการ

สัมภาษณ์นักโทษในเรือนจ�ำ จ�ำนวน 10 แห่งพบว่าพวกเขาจะมีค่าใช้จ่ายในคุกเฉลี่ย

เดือนละ 3,000 บาท ในปี 2558 มีนักโทษยาเสพติดทั่วประเทศ 230,074 คน (ดูตาราง

ที่ 4) ค่าใช้จ่ายของนักโทษในปี 2551 - 2558 จะอยู่ท่ีประมาณ 3,533.19 ล้านบาท

		  3.6 	รวมประมาณการต้นทุนด้านเศรษฐกิจและสงัคมของปัญหายาเสพ

ตดิในประเทศไทย จากการศกึษาพบว่าต้นทุนรวมด้านเศรษฐกิจและสงัคมของปัญหา

ยาเสพติดในประเทศไทยที่มี 6 องค์ประกอบคือ (1) ต้นทุนนโยบายด้านยาเสพติดของ

ภาครัฐระหว่างปี 2550 - 2558 เป็นเงิน 74,076.22 ล้านบาท + (2) ต้นทุนผลิตภาพ

ด้านแรงงานระหว่างปี 2551- 2558 ที่สูญเสียไปคิดเป็นมูลค่าราว 730,117 – 799,958 

ล้านบาท + (3) ต้นทุนของการก่ออาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับปัญหายาเสพติดท้ังในภาค

เอกชนและภาครัฐระหว่างปี 2550 - 2558 เป็นมูลค่าราว 58,839 - 125,004 ล้านบาท 

+ (4) ต้นทุนของสังคมที่มาจากการเสียชีวิตด้วยโรคปอดอักเสบและเอดส์ระหว่างปี 

2537 - 2550 และต้นทนุของสงัคมจากผูเ้สยีชวีติท่ีตรวจพบสารเสพติดปี 2550 – 2557 

คิดเป็นต้นทุนรวมของสังคมราว 56,211 ล้านบาท และ (5) ต้นทุนของนักโทษในคุก

ระหว่างปี 2551 – 2558 คิดเป็นมูลค่าราว 8,283 ล้านบาท เพราะฉะนั้นต้นทุนรวมทาง

ด้านเศรษฐกิจและสงัคมของปัญหายาเสพตดิของภาครฐั ภาคสงัคมและปัจเจกบคุคล

ที่เป็นผู้ต้องหาข้อหายาเสพติดรวมกัน ในช่วงที่ศึกษาจะมีมูลค่าขั้นต�่ำสุดที่ 927,526 – 

1,063,532 ล้านบาท ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 1.4 - 1.6 ของ GDP ระหว่างปี 2550 – 2557  

4. สรุป

	 วัตถุประสงค์ของงานชิน้นีค้อืการศกึษาเรือ่งขนาดและผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ

และสังคมจากนโยบายด้านการปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาลไทยในยุคร่วมสมัย 

เพ่ือท่ีจะตอบโจทย์ในเรื่องนี้ผู้เขียนได้น�ำเสนอวิธีวิทยาของการวิจัยโดยการพัฒนา

ทฤษฎีขึ้นใหม่ท่ีมีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีของนักเศรษฐศาสตร์ ด้วยการน�ำผลกระทบ

ทางด้านสังคมเข้ามาประเมินด้วย ผลการศึกษาพบว่าต้นทุนรวมทางด้านเศรษฐกิจ

	 10 ต้นทุนนี้นักโทษเลือกที่จะให้จ�ำคุกเพิ่มขึ้นอีกไม่เกิน 2 ปี แทนที่จะเสียค่าปรับ
	  11ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ระหว่างปี 2550 – 2557 เท่ากับ 66,713 พันล้านบาท
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และสังคมของไทยในระหว่างปี 2550 ถึง 2558 มีมูลค่าขึ้นต�่ำสุดระหว่าง 927,526 - 

1,063,532 ล้านบาท ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 1.4 - 1.6 ของ GDP ระหว่างปี 2550 - 2557 

จากตัวเลขข้างต้นผู้เขียนเห็นว่าปรัชญา แนวความคิด นโยบายและกฎหมายยาเสพ

ติดของไทยสมควรได้รบัการทบทวนเสยีใหม่ให้สอดคล้องกับมตขิองส�ำนักงานป้องกัน

ยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UN Office on Drug and 

Crime - UNODC) มิฉะนั้นปัญหานักโทษยาเสพติดล้นคุกและความสูญเสียของผลิต

ภาพด้านแรงงานของผู้เก่ียวข้องกับปัญหายาเสพติดในประเทศจะกลายเป็นปัญหา

เร้ือรงัของสงัคมไทยและกัดกร่อนท�ำลายศกัยภาพของระบบเศรษฐกิจไทยโดยรวมอกีด้วย

		  มติของ UNODC ในปี 2560 ที่เสนอให้เปลี่ยนมุมมองผู้เสพยาเสพติดจาก 

“อาชญากร” ให้เป็น “ผู้ป่วย” สมควรที่รัฐบาลไทยในฐานะประเทศสมาชิกจะน�ำมา

เปลี่ยนแปลงแก้ไขนโยบายและกฎหมายปราบปรามยาเสพติดเสียใหม่ รวมท้ังการ

แก้ไขยาเสพติดบางชนิด เช่น ยาบ้า (Methamphetamine) กัญชาและใบกระท่อมให้

เป็นสารเสพติดที่ถูกกฎหมายภายใต้การควบคุมของภาครัฐ นอกจากน้ีผู้ครอบครอง

และผู้ต้องหายาเสพตดิท่ีมจีดุมุง่หมายเพ่ือหาเงนิมาเสพ มใิช่เพ่ือท�ำธุรกิจควรถอืเป็นผู้

ป่วยเช่นเดียวกัน การแก้ไขนิยามต่างๆ ในกฎหมายยาเสพติด เช่น การเสพ การครอบ

ครอง การเสพและการครอบครอง การจ�ำหน่าย การครอบครองเพื่อจ�ำหน่าย การผลิต 

การน�ำเข้า และการส่งออก ฯลฯ สมควรมีการเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับแนวคิด

ใหม่ของ UNODC เพื่อให้นโยบายการปราบปรามยาเสพติดของไทยอยู่บนหลักการที่

ให้ความเคารพสิทธิมนษุยชน สขุภาพและความมัน่คงของมนุษย์ การยอมรับสิทธิและ

เสรีภาพส่วนบุคคลตราบเท่าที่ไม่ท�ำให้ผู้อื่นเดือดร้อน
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ตารางที่ 2 : แสดงผลการจับกุมยาเสพติดตามปีงบประมาณ 2550 - 2558

ปี จ�ำนวนคดี จ�ำนวนผู้

ต้องหา

2550

 

2551

 

2552

 

2553

 

2554

 

2555

 

2556

 

2557

 

2558

72,070

(3.2)

133,242

(5.9)

151,240

(6.7)

191,252

(8.5)

318,427

(14.1)

351,229

(15.6)

422,526

(18.7)

348,603

(15.5)

265,823

(11.8)

78,063

(3.3)

142,703

(6.0)

161,919

(6.8)

204,082

(8.5)

336,457

(14.1)

370,226

(15.5)

441,772

(18.5)

367,628

(15.4)

285,410

(12.0)

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

152,919

(17.3)

190,735

(21.6)

246,692

(27.9)

179,556

(20.3)

112,847

(12.8)

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

153,358

(17.3)

191,241

(21.6)

247,263

(27.9)

179,834

(20.3)

113,076

(12.8)

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

165,508

(20.1)

160,494

(19.5)

175,834

(21.3)

169,047

(20.5)

152,976

(18.6)

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

183,099

(20.0)

178,985

(19.5)

194,509

(21.2)

187,794

(20.5)

172,334

(18.8)

รวม 2,254,412 2,388,260 882,749 884,772 823,859 916,721

จ�ำนวนคดี จ�ำนวนคน จ�ำนวนคดี จ�ำนวนคน

ข้อหาเสพ ข้อหาอื่นๆ (1)

แหล่งที่มาของข้อมูล: กองบัญชาการต�ำรวจปราบปรามยาเสพติด, ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ, 2559

หมายเหตุ:  		  (1) หมายถึงข้อหาผลิต น�ำเข้า/ส่งออก จ�ำหน่าย ครอบครองเพื่อจ�ำหน่ายและครอบครอง

				    (2) เครื่องหมาย ( ) หมายถึงร้อยละ

				    (3) ข้อมูลระหว่างปี 2550 – 2553 มาจากส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม	

				          ยาเสพติด

				    (4) ข้อมูลระหว่างปี 2554 – 2558 มาจากส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ

				    (5) n.a. = not available	  
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ตารางท่ี 3 : ผลการจบักุมของกลางคดยีาเสพตดิจ�ำแนกตามของกลางปีงบประมาณ 2550 - 2558

ปี ยาบ้า 

(เม็ด)

ไอซ์ 

(กก.)

เฮโรอีน 

กก.)

กัญชาแห้ง 

(กก.)

โคเคน 

(กก.)

พืชกระท่อม 

(กก.)

2550

2551

2552

2553

2554

2555

2556

2557

2558

8,716,470

10,612,996

12,075,696

35,185,331

49,710,742.00

117,933,473.00

117,953.47

96,157.45

87,849.93

55.65

506.74

100.73

605.32

2,155.17

2,072.06

2,072.06

1,073.60

1,443.92

94.7

19.68

4.74

425.62

176.47

765.09

765.09

497.26

182.23

5,441

15,354

7,271

16,058

10,826.58

27,768.18

27,768.18

28,104.60

25,000.00

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

28.77

59.63

59.63

32.29

33.70

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

31,355.95

45,003.60

42,168.40

52,722.90

75,851.11

รวม 234,536,668.84 10,085.25 2,930.88 163,591.36 214.02 247,101.96

แหล่งที่มาของข้อมูล	: กองบญัชาการต�ำรวจปราบปรามยาเสพติด. ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาต.ิ 2559 และส�ำนักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

หมายเหตุ:			   (1) 	 ข้อมลูระหว่างปี 2550 – 2553 มาจากส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

					     ยาเสพติด

				    (2) 	 ข้อมูลระหว่างปี 2554 – 2558 มาจากส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ

				    (3) 	 n.a. = not available

				    (4) 	 ข้อมูลของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติระบุว่าในปี 2558 สามารถจับกุมกัญชาแห้งได้ 	

					     220,930.11 กิโลกรัม ผู้วิจัยได้ตรวจสอบกับอดีตเลขาธิการส�ำนักงาน

    					     คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ แล้วคาดว่าน่าจะเปน็ตวัเลขทีส่งูกว่า

					     ความเป็นจริงมาก ดังนั้นจึงปรับตัวเลขลงมาเหลือเพียง 25,000 กิโลกรัม 
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ตารางที่ 4 :  สถิตินักโทษคดีทั่วไปกับนักโทษคดียาเสพติดทั่วประเทศ และการสูญเสียผลิตภาพ

ด้านแรงงานของนักโทษยาเสพติด ระหว่างปี 2551 – 2558

ปี พ.ศ. นักโทษคดีทั่วไป (คน) นักโทษคดียาเสพติด 

(คน)

การสูญเสียผลิตภาพ

ด้านแรงงานของนักโทษ

ยาเสพติด (ล้านบาท)

2551

2552

2553

2554

2555

2556

2557

2558

182,032 (100)

190,028 (100)

213,094 (100)

220,776 (100)

224,864 (100)

251,819 (100)

291,734 (100)

325,361 (100)

100,015 (54.94)

101,903 (53.63)

119,761 (56.20)

128,750 (58.32)

140,073 (62.29)

166,699 (66.20)

200,453 (68.71)

220,074 (70.71)

5,278,791,700

5,457,924,680

6,694,639,900

7,197,125,000

10,925,694,000

13,002,522,000

15,635,334,000

17,345,772,000

รวม  -  - 81,537,803,280

แหล่งที่มา	: 	 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม

หมายเหตุ	: 	 1. 	 เครื่องหมาย ( ) หมายถึงจ�ำนวนร้อยละ

			   2. 	 ปี 2551 ส�ำรวจ ณ วันที่ 1 สิงหาคม

			   3. 	 ในการประมาณการผลิตภาพด้านแรงงานระหว่างปี 2551 - 2558 มีข้อสมมติ 2 ประการคือ 

				    (1) สมมติวนัท�ำงานเป็น 5 วนัต่อสปัดาห์ หรอื 260 วันต่อปี (2) สมมตว่ิาหากนักโทษยาเสพตดิ

				    มิได้ถูกจองจ�ำ พวกเขาจะท�ำงานโดยมีรายได้เท่ากับค่าแรงขั้นต�่ำตามกฎหมายใน กทม. และ		

				    ปริมณฑล คือในปี 2551 = 203/วัน ปี 2552 = 206 บาท/วัน ปี 2553 - 2554 = 215 บาท/วัน 		

				    ปี 2555 - 2558 = 300 บาท/วัน

 



ปีที ่3 ฉบับที ่1 มกราคม – มิถุนายน 2563         37 
                                                                             

ตารางที่ 5 :  งบประมาณด้านยาเสพติดของรัฐบาลระหว่างปี 2550 – 2559

ปี พ.ศ. หน่วย (ล้านบาท)

2550

2551

2552

2553

2554

2555

2556

2557

2558

2559

4,016.93

4,579.3

4,817.85

4,908.93

4,940.58

9,454.96

11,288.2

10,560.26

8,827.97

10,685.24

รวม 74,080.22

แหล่งที่มาของข้อมูล: กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม
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ตารางที่ 6 :  สถิตินักโทษคดียาเสพติด นักโทษเด็ดขาดตาม พรบ.ยาเสพติดและผลิตภาพแรงงาน

ของนักโทษเด็ดขาดที่สูญเสีย ปี 2551 - 2558

ปี (พ.ศ.) นักโทษคดียาเสพ

ติด (คน)

นักโทษเด็ดขาด 

(คน)

ผลิตภาพแรงงาน

ของนักโทษเด็ดขาด 

(ล้านบาท) *

2551 1

2552 2

2553 2

2554 3

2555 4

2557 2

2558 2

100,015

101,303

119,961

128,750

140,073

200,453

220,074

76,320

87,563

91,195

107,329

106,933

168,108

168,758

27,856.80

31,960.50

33,286.18

39,175.09

39,030.55

61,359.42

61,596.68

รวม 1,010,629 806,206 294,265.22

แหล่งที่มา : 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม

หมายเหตุ	 : 	 (1) 	ข้อมูลที่รวบรวมได้ยังไม่สมบูรณ์ เพราะ ป.ป.ส. มิได้รวบรวมไว้อย่างเป็นทางการ

			   (2) 	ข้อมูลปี 2556 ไม่สามารถหาได้

			   (3) 	 เครื่องหมาย 1 หมายถึง ข้อมูลถึงเดือนพฤศจิกายน ของปีนั้น

			   (4) 	 เครื่องหมาย 2 หมายถึง ข้อมูลถึงเดือนตุลาคม ของปีนั้น

			   (5) 	 เครื่องหมาย 3 หมายถึง ข้อมูลถึงเดือนสิงหาคม ของปีนั้น

			   (6) 	 เครื่องหมาย 4 หมายถึง ข้อมูลถึงเดือนเมษายน ของปีนั้น 

			   ( * ) 	การค�ำนวณผลิตภาพด้านแรงงานของนักโทษเด็ดขาดตาม พ.ร.บ.ยาเสพติด ค�ำนวณจากค่า	

				    ปรับวันละ 500 บาท × ระยะเวลา 2 ปี (730 วัน) 
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ตารางที่ 7 : ประมาณการสูญเสียผลิตภาพการผลิตของผู้ถูกบังคับบ�ำบัดระหว่างปี 2554 - 2558

2554 (1) 2555 (2) 2556 2557 2558

จ�ำนวนผู้ที่ถูกบังคับ

บ�ำบัดข้อหา

ร้ายแรง (คน)

183,099 178,985 194,509 187,794 172,334

มูลค่าของผลิตภาพ

การผลิตที่สูญเสีย 

(ล้านบาท)

5,314.45 – 

8,857.41

7,248.89 – 

12,081.49

7,877.61 – 

13,129.36

7,605.66 – 

12,676.09

6,979.53 – 

11,632.55

จ�ำนวนผู้ที่ถูกบังคับ

บ�ำบัดข้อหา

ไม่ร้ายแรง (คน)

153,358 191,241 247,263 179,834 113,076

มูลค่าของผลิตภาพ

การผลิตที่สูญเสีย 

(ล้านบาท)

1,978.32 - 

3,462.06

3,442.34 - 

6,024.09

4,450.73 - 

7,788.78

3,237.01 - 

5,664.77

2,035.37 - 

3,561.89

หมายเหตุ : 	 (1) ค่าแรงขั้นต�่ำคิดจาก 215 บาท/วัน

			   (2) ค่าแรงขั้นต�่ำตั้งแต่ปี 2555 เป็นต้นไป เท่ากับ 300 บาท/วัน

			   (3) ข้อมูลก่อนปี 2554 ไม่สามารถรวบรวมได้
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ตารางที่ 8 : จ�ำนวนผู้ที่สมัครใจเข้ารับการบ�ำบัดยาเสพติดกับกระทรวงสาธารณสุขและประมาณ

การผลิตภาพด้านแรงงานที่สูญเสียระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2545 – 30 กันยายน 2554

ช่วงเวลา ระบบสมัครใจ (คน) (1) ผลิตภาพด้านแรงงานที่

สูญเสีย (ล้านบาท) (2)

1 ต.ค. 45 - 30 ก.ย. 46

1 ต.ค. 46 - 30 ก.ย. 47

1 ต.ค. 47 - 30 ก.ย. 48

1 ต.ค. 48 - 30 ก.ย. 49

1 ต.ค. 49 - 30 ก.ย. 50

1 ต.ค. 50 - 30 ก.ย. 51

1 ต.ค. 51 - 30 ก.ย. 52

1 ต.ค. 52 - 30 ก.ย. 53

1 ต.ค. 53 - 30 ก.ย. 54

294,889

17,215

13,128

14,802

15,776

23,324

29,456

29,605

39,158

5,980.35

351.19

275.69

324.16

361.59

542.98

728.15

731.84

1,010.28

รวม 477,353 10,306.23

แหล่งที่มาของข้อมูล : 	 ส�ำนักบริหารการสาธารณสุข ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

						      กระทรวงสาธารณสุข ประมวลผล ณ วันที่ 2 มีนาคม 2555

หมายเหตุ : 			   (1) 	ส�ำหรับหน่วยงาน ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 

						      ส�ำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�ำนักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ, สถาบนัธัญญารกัษ์ 

						      ในนามเลขาคณะอนุกรรมการบูรณาการกระบวนการบ�ำบัดรักษาฯ

					     (2) 	ค่าแรงขั้นต�่ำในเขต กทม. และปริมณฑล ช่วง 1 ต.ค. 45 – 30 ก.ย. 46 = 169 บาท

						      ต่อวัน ช่วง 1 ต.ค. 46 - 30 ก.ย. 47 = 170 บาทต่อวัน ช่วง 1 ต.ค. 47 - 30 ก.ย. 48 = 	

						      175 บาทต่อวัน ช่วง 1 ต.ค. 48 - 30 ก.ย. 49 = 181 – 184 บาทต่อวัน (ผู้วิจัยจะใช้

						      ค่าเฉลี่ยที่ 182.50 บาทต่อวัน) ช่วง 1 ต.ค. 49 - 30 ก.ย. 50  = 191 บาทต่อวัน ช่วง 1 

						      ต.ค. 50 - 30 ก.ย. 51 = 194 บาทต่อวัน ช่วง 1 ต.ค. 51 - 30 ก.ย. 53 = 206 บาท

						      ต่อวัน ช่วง 1 ต.ค. 53 - 30 ก.ย. 54 = 215 บาทต่อวัน

					     (3) 	 ไม่พบข้อมูลหลังปี 2554



ปีที ่3 ฉบับที ่1 มกราคม – มิถุนายน 2563         41 
                                                                             

ตา
รา

งท
ี่ 9

 : 
แส

ดง
จ�ำ

นว
นเ

ด็ก
แล

ะเ
ยา

วช
นท

ี่กร
ะท

�ำค
วา

มผ
ิดใ

นค
ดีย

าเ
สพ

ติด
แล

ะป
ระ

มา
ณ

กา
รส

ูญ
เส

ียผ
ลิต

ภา
พก

าร
ผล

ิต 
ปี 

25
54

 –
 2

55
7

สถ
ิติเ

ด็ก
แล

ะเ
ยา

วช
น

กร
ะท

�ำค
วา

ม
ผิด

25
47

25
48

25
49

25
50

25
51

25
52

25
53

25
54

25
55

25
56

25
57

คด
ีทั้ง

หม
ด

33
,3

08
36

,0
80

48
,2

18
51

,1
28

46
,9

81
46

,3
71

44
,0

57
35

,0
49

34
,2

76
36

,7
63

36
,5

37

อา
ยุ 

7-
14

 ป
ี

5,
17

7
5,

87
2

8,
07

8
8,

88
8

7,
18

3
6,

84
1

6,
05

4
5,

08
2

6,
10

8
10

,6
72

10
,7

76

อา
ยุ 

15
-1

8 
ปี

28
,1

31
30

,2
08

40
,1

40
42

,2
40

39
,7

98
39

,5
30

38
,0

03
29

,9
67

28
,1

68
26

,0
91

25
,7

61

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

คด
ียา

เส
พต

ิด
5,

31
0

6,
54

2
8,

80
3 

18
.2

6
10

,2
79

11
,2

07
12

,3
52

14
,6

95
13

,8
45

14
,7

73
15

,5
30

16
,5

08

ร้อ
ยล

ะค
ดีย

าเ
สพ

ติด
15

.9
4

18
.1

3
18

.2
6

20
.1

1
23

.8
5

26
.6

4
33

.3
5

39
.5

43
.1

42
.2

4
45

.1
8

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

จ�ำ
นว

นท
ี่อย

ู่ใน
สถ

าน
แร

กร
ับเ

ฉล
ี่ยต

่อว
ัน 

โด
ยเ

ฉล
ี่ยท

ั้งป
ี

1,
89

0
1,

92
7

2,
25

8
2,

63
0

ไม
่มีบ

ันท
ึก

2,
98

6
3,

19
1

2,
78

9
2,

28
1

2,
62

7
2,

61
9

กา
รส

ูญ
เส

ียผ
ลิต

ภา
พก

าร
ผล

ิตใ
นส

ถา
นแ

รก
รับ

 (ล
้าน

บา
ท)

33
.4

2
35

.6
7

43
.2

1
52

.2
4

 - 
63

.9
7

68
.3

6
62

.3
6

71
.1

7
81

.9
6

81
.7

1

จ�ำ
นว

นท
ี่อย

ู่ใน
ศูน

ย์ฝ
ึกฯ

 เฉ
ลี่ย

ต่อ
วัน

 โด
ยเ

ฉล
ี่ยท

ั้งป
ี

3,
45

0
4,

31
9

4,
94

8
6,

09
1

ไม
่มีบ

ันท
ึก

6,
27

1
6,

61
3

6,
80

5
5,

93
7

5,
93

7
6,

33
0

กา
รส

ูญ
เส

ียผ
ลิต

ภา
พก

าร
ผล

ิตใ
นศ

ูนย
์ฝึก

อบ
รม

ฯ 
(ล

้าน
บา

ท)
29

1.
49

38
2.

08
45

2.
48

57
8.

20
 - 

64
2.

04
67

8.
90

72
7.

15
88

5.
21

88
5.

21
94

3.
80

แห
ล่ง

ท
ี่ม

าข
อง

ข้อ
ม

ูล 
: 	

ส�ำ
นัก

งา
นค

ณ
ะก

รร
มก

าร
ป้อ

งก
ันแ

ละ
ปร

าบ
ปร

าม
ยา

เส
พต

ิด 
กร

ะท
รว

งย
ุติธ

รร
ม

ห
ม

าย
เห

ตุ 
: 		


 ค

่าแ
รง

ขั้น
ต�่ำ

ใน
ปี 

25
47

 =
 1

70
 บ

าท
ต่อ

วัน
 ป

ี 2
54

8 
มีก

าร
ปร

ับก
าร

ขึ้น
ค่า

แร
งข

ั้นต
�่ำ 

2 
คร

ั้งเ
ป็น

 1
75

 บ
าท

ต่อ
วัน

 แ
ละ

 1
81

 บ
าท

ต่อ
วัน

 ผ
ู้วิจ

ัยใ
ช้ค

่าเ
ฉล

ี่ยเ
ท่า

กับ
 1

78
 บ

าท
ต่อ

วัน
 

			



ปี 

25
49

 =
 1

84
 บ

าท
ต่อ

วัน
 ปี

 2
55

0 
= 

19
1 

บา
ทต่

อวั
น 

ปี 
25

52
 =

 2
03

 บ
าท

ต่อ
วัน

 ปี
 2

55
2 

– 
25

53
 =

 2
06

 บ
าท

ต่อ
วัน

 ปี
 2

55
4 

= 
21

5 
บา

ทต่
อวั

น 
แล

ะต
ัง้แ

ต่ปี
 2

55
5 

= 
30

0 
บา

ท

ต่อ
วัน

 



วารสารนวัตกรรมสังคม42

ตารางที่ 10 : แสดงสถิติคดีอาญา 5 กลุ่มทั่วประเทศ ปี 2556

ประเภท รับแจ้ง (คดี) จับ (คน)

1. คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ

    (ฆ่าผู้อื่น ปล้นทรัพย์ และชิงทรัพย์ ฯลฯ

2.  คดีชีวิต ร่างกาย และเพศ

     (ฆ่า ท�ำร้ายร่างกาย และข่มขืน)

3.  คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์

     (ลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ รีดเอาทรัพย์

     ชิงทรัพย์ และท�ำให้เสียทรัพย์ ฯลฯ

4.  คดีน่าสนใจ

     (โจรกรรมจักรยานยนต์และรถยนต์ โจรกรรม

     โค - กระบือ ปล้นชิงรถแท็กซี่ และฉ้อโกง ฯลฯ

5.  คดีรัฐเป็นผู้เสียหาย

     5.1  อาวุธปืน

     5.2  การพนัน

     5.3  ยาเสพติด

     5.4  ปราบการค้าประเวณี

     5.5  มีการเผยแพร่วัตถุลามก

4,716

23,854

50,149

30,368

554,029

35,167

51,135

442,844

24,565

318

2,940

14,594

23,067

8,569

653,374

37,399

129,431

461,494

24,729

232

รวม 1,217,145 1,355,829

แหล่งที่มาของข้อมูล : 	 ผลการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของต�ำรวจ ปีงบประมาณ 		

			   2554 – 2556, ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ
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ตารางที่ 12 :  สถิติข้อมูลการตรวจสารเสพติดจากผู้เสียชีวิตทั่วประเทศระหว่าง ปี 2550 – 2557

ปี พ.ศ. ตรวจพบ

สารเสพติด/

แอลกอฮอล์

ตรวจพบ

สารเสพติด

เฉพาะสาร

เสพติด

รวม (คน) ประมาณ

การสูญเสีย

ผลิตภาพ

การผลิต 

(ล้านบาท)

2550

2551

2552

2553

2554

2555

2556

2557

3,411

4,269

3,913

4,071

2,988

3,368

3,459

2,799

777

833

673

792

620

814

1,265

866

500

531

438

569

444

549

699

535

4,688

5,633

5,024

5,432

4,052

4,731

5,423

4,200

232.81

297.31

269.09

303.65

226.51

369.02

422.99

327.60

รวม 28,278 6,640 4,265 39,183 2,448.98

แหล่งที่มาของข้อมูล: 	 รายงานสถิติสาธารณสุข ส�ำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ 

			   กระทรวงสาธารณสุข
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