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แนวทางการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษจัังหวััดตากใน
เขตพื้้�นที่่�ตำำ�บลแม่่ปะ อำำ�เภอแม่่สอด จัังหวััดตาก

The Sustainability Development Guidelines for The 
Tak Special Economic Zone in the Area of MaePa 

Subdistrict, Maesot District, Tak Province

 ณิิศิิษย์์ สัังข์์สุุวรรณ1 และ รััตพงษ์์ สอนสุุภาพ2 

วัันรัับ: 21 พฤศจิิกายน 2565 วัันแก้้ไข: 20 ธัันวาคม 2565 ยอมรัับ: 4 มกราคม 2566

บทคััดย่่อ 
		  งานวิิจััยฉบัับนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์1) เพื่่�อศึึกษาความพร้้อมในการขัับเคลื่่�อนการ

พััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ จัังหวััดตาก ของหน่่วยงานภาครััฐและผู้้�ประกอบการ ซึ่่�งมีี

ที่่�ตั้้�งอยู่่�ในโครงการเขตเศรษฐกิิจพิิเศษฯในเขตพื้้�นที่่�ตำบลแม่่ปะ ทั้้�งในด้้านสัังคม และ

เศรษฐกิิจ 2) เพื่่�อศึึกษาแนวทางการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษจัังหวััดตาก เพื่่�อความ

ยั่่�งยืืน ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�เขตพื้้�นที่่�ตำบลแม่่ปะ อำเภอแม่่สอด จัังหวััดตาก จากการศึึกษาพบว่่า

นัับแต่่ปลายเดืือนธัันวาคม พ.ศ.2562 การระบาดของไวรัสโควิิด-19 ส่่งผลให้้รัฐบาล

กำหนดมาตรการเพื่่�อควบคุมและป้อ้งกัันการระบาด ทั้้�งการควบคุมการเคลื่่�อนย้้ายของ

ประชาชนทั้้�งภายในประเทศและระหว่่างประเทศ รวมทั้้�งแรงงานต่่างชาติิ การปิิดพื้้�นที่่�

หรือืจำกัดัการเดินิทางของระบบการขนส่่งต่า่ง ๆ  อีีกทั้้�งสถานการณ์ส้์ู้�รบระหว่า่งกองทัพั

เมีียนมากัับกองกำลังัทหารชาติิพัันธุ์์� ตามแนวชายแดนแม่่สอดตั้้�งแต่ป่ลายปี ีพ.ศ.2564 

ซึ่่�งส่่งผลต่อการดำเนิินกิิจการของห้้างร้้านและโรงงานต่่างๆ ทำให้้มีียอดขายลดลงอย่่างมาก 

1 หลักัสููตรศิลิปศาสตรมหาบัณัฑิิต สาขาวิิชาผู้้�นำทางสังัคม ธุรุกิจิ และการเมือืง, วิิทยาลัยัผู้้�นำและนวัตักรรมสังัคม, 
มหาวิิทยาลััยรัังสิิต
2 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์, ดร., อาจารย์์ที่่�ปรึึกษา, สาขาวิิชาผู้้�นำทางสัังคม ธุุรกิิจ และการเมืือง, วิิทยาลััยผู้้�นำและ
นวััตกรรมสัังคม, มหาวิิทยาลััยรัังสิิต
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		ข้้  อมููลจากสำนักังานอุตุสาหกรรมจังัหวัดัตาก ระบุวุ่า่มีีโรงงานอุุตสาหกรรมใน

เขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษตาก จำนวน 65 โรงงาน อยู่่�ในเขตตำบลแม่่ปะจากทั้้�งหมด 

424 แห่่ง และในขณะนี้้�การดำเนิินการของโครงการฯไม่่มีีความชััดเจนเนื่่�องจากยัังไม่ม่ีี

กฎหมายรองรัับ ที่่�ผ่่านมาการดำเนิินโครงการฯ เป็็นเพีียงการปฏิิบััติิตามหนัังสืือคำสั่่�ง

จากสำนัักนายกรััฐมนตรีี ปััจจััยหลัักที่่�ทำให้้การขัับเคลื่่�อนโครงการเป็็นไปอย่่างล่่าช้้า 

เนื่่�องจากติดิขัดัในข้้อกฎหมายและแนวทางปฏิิบัตัิ ิส่ง่ผลให้้การดำเนินิโครงการพััฒนา

เขตเศรษฐกิิจพิิเศษชายแดนแม่่สอด ไม่่สามารถทำได้้ตามแผนท่ี่�วางไว้้ ทำให้้ผู้้�วิิจััย

มีีความสนใจศึึกษาแนวทางการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษแม่่สอดในพื้้�นที่่�ตำบล

แม่่ปะ เพื่่�อความยั่่�งยืืนในการใช้้ชีีวิิตของผู้้�คนร่่วมกัับการพััฒนาของผู้้�ประกอบการ

คำสำคัญั: พื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิจิพิเิศษ, ผลกระทบทางด้้านเศรษฐกิจิ, รููปแบบการพััฒนา

เศรษฐกิิจแบบใหม่่ BCG

Abstract
		  The objective of this research are 1) To study the readiness to drive 

the development of the Tak Special Economic Zone of government agencies 

and entrepreneurs located in the Special Economic Zone project in the area 

of Mae Pa sub-district. Both in social and economic aspects. 2) to study the 

development guidelines for the special economic zone in Tak Province. for 

sustainability which is located in the area of Mae Pa Sub-district, Mae Sot 

District, Tak Province.

		  Since the outbreak of the Covid-19 virus over Thailand in December 

2019, the government has set measures to control and prevent outbreaks as 

results. Controlling the movement of people both within the country and 

between countries including foreign workers, restrictions on the transportation 

of various transport systems and the situation of fighting along the Myanmar 

Mae Sot border since late 2021, this affects the operations of various stores 
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and factories. Resulting in a significant reduction in local economies

	 At the moment, the operation of the Tak Special Economic Zone in the 

area of MaePa subdistrict is unclear as there is no suitable legal support. 

In the past, the implementation of the project was only following a letter of 

instruction from the Office of the Prime Minister. The main factor that caused 

the project to be delayed is due to the obstruction of the law and guidelines. 

As a result, the Mae Sot Special Economic Zone Development Project cannot 

be carried out as planned. This led the researcher to be interested in studying 

the approaches for the development of the Mae Sot Special Economic Zone 

in Mae Pa Sub-district. for the sustainability of people’s lives together with the 

development of entrepreneurs.

 

Key words: Special economic zones, Economic impact, New economic 

development model BCG

1. 	 บทนำ
		ด้้ว  ยนโยบายของรััฐบาลที่่�ต้้องการกระจายการพััฒนาไปยังภููมิภิาคต่่าง ๆ ตาม

แผนพััฒนาฯ โดยเมื่่�อวันัที่่� 19 ตุลุาคม 2547 มีีการประชุุมคณะรัฐัมนตรีีสัญัจร ณ อำเภอ

แม่่สอด จัังหวััดตาก และได้้ประกาศจััดตั้้�งเขตเศรษฐกิิจพิิเศษชายแดนแม่่สอด

ตามมติิ ครม. เพื่่�อให้้แม่่สอดเป็น็เมือืงเศรษฐกิิจการค้้าชายแดน เนื่่�องด้้วยเป็น็อำเภอท่ี่�มีี

ศักัยภาพและความพร้้อมของเมือืงสููง ทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิจิ การลงทุนุภาคอุตุสาหกรรม 

ภาคเกษตร ภาคอตุุสาหกรรมการเกษตรและการท่่องเที่่�ยว อีีกทั้้�งรััฐบาลเมีียนมามีี

ความเห็็นชอบกัับการพััฒนาโครงการถนน Trilateral Highway เพื่่�อเชื่่�อมโยงระหว่่าง

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และเอเชีียใต้้ ทำให้้เส้้นทางจากแม่่สอด-ย่่างกุ้้�ง ระยะทางราว 

493 กิิโลเมตร มีีความสำคััญอย่่างมาก เนื่่�องจากภููมิิประเทศของเมีียนมาที่่�สามารถ

เชื่่�อมโยงกัับประเทศที่่�มีีตลาดขนาดใหญ่่ ได้้แก่่ จีีน อิินเดีีย และบัังกลาเทศ เท่่ากัับ

ว่่าการเชื่่�อมโยงกัับเมีียนมา จึึงเป็็นประตููสำคััญในการกระจายสิินค้้าไปยังประเทศ

ต่่าง ๆ ข้้างต้้น (ศููนย์์อำนวยการขัับเคลื่่�อนเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษตาก, 2565) หนึ่่�ง

ในนโยบายด้้านการบริหิารราชการแผ่น่ดินิที่่�สําํคัญั คือื การส่ง่เสริมิบทบาทและการใช้้
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โอกาสในประชาคมอาเซีียน โดยเร่ง่เตรีียมความพร้้อมจัดัตั้้�งเขตเศรษฐกิจิพิิเศษบริเิวณ

ด่่านการค้้าชายแดน และพััฒนาโครงข่่ายการคมนาคม เพื่่�อการขนส่่งสิินค้้าบริิเวณ

ประตููการค้้าชายแดนหลักัของประเทศ รวมทั้้�งรองรัับการเชื่่�อมโยงกระบวนการผลิตและ

การลงทุุนข้้ามแดนที่่�ท่่านนายกรััฐมนตรีีพลเอก ประยุุทธ์์จัันทร์์โอชา ได้้แถลงนโยบาย

ต่่อสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิเพื่่�อขัับเคลื่่�อนประเทศ ซึ่่�งในระยะแรกให้้ความสํําคััญกัับ

ด่่านชายแดนที่่�สํําคััญ 5 พื้้�นที่่� 6 ด่่าน ได้้แก่่ แม่่สอด อรััญประเทศ ตราด มุุกดาหาร 

และสะเดา (ด่่านศุุลกากรสะเดาและด่่านปาดัังเบซาร์์) ซึ่่�งรััฐบาลให้้การสนับสนุนใน

ด้้านสิิทธิิประโยชน์์การลงทุุนและดำเนิินการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและด่่านศุุลกากร 

จััดตั้้�งศููนย์์บริิการแบบเบ็็ดเสร็็จ (One Stop Service) ด้้านการบริิหารจััดการแรงงาน 

จััดหาพื้้�นที่่�พััฒนาเพื่่�อการพััฒนาเป็็นนิิคมอุุตสากรรม โดยมีีคณะกรรมการนโยบาย  

เขตพััฒนาเศรษฐกิจิพิเิศษ (กนพ.) เป็น็หน่ว่ยงานหลัักในการดำเนินิงาน ในเขตจังัหวัดั

ตากเขตเศรษฐกิจิพิิเศษแม่ส่อด ในพื้้�นที่่� แปลงที่่� 1 ได้้คัดเลือืกได้้เอกชนผู้้�ได้้รับัสิทิธิิการ

พััฒนาพื้้�นที่่�แล้้ว การคััดเลืือก ส่่วนแปลงที่่� 2 : กนอ. ออกแบบนิิคมอุุตสาหกรรมและ

จััดทำ EIA โดยคาดว่่าแล้้วเสร็็จในปีี พ.ศ. 2564 ซึ่่�งมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

		  การลงทุุน 

		  -	พื้้ �นที่่�สิิทธิ์์�ทำกิิน (สกท.) : 30 โครงการ วงเงิิน 3,873.80 ล้้านบาท

		  -	ธุ ุรกิิจตั้้�งใหม่่ : 949 ราย วงเงิิน 1,950.90 ล้้านบาท 

		  -	 กรมศุุลกากร : ผู้้�จััดตั้้�ง เขตปลอดอากรประเภท อุุตสาหกรรมและพาณิิช

			   ยกรรมวงเงิิน 80 ล้้านบาท

		  -	 โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ก่่อสร้้างแล้้วเสร็็จ

		  -	ส ะพานข้้ามแม่่น้้ำเมยแห่่งที่่� 2 (สะพานมิิตรภาพไทย-เมีียนมา)

		  -	 การขยายถนน4เลนทางหลวงหมายเลข 12 (ตาก-แม่่สอด ตอน 1, 2, 3 และ 4) 

		  -	ท่ ่าอากาศยานแม่่สอด (อาคารผู้้�โดยสารใหม่่ ทางขัับและลานจอด

			   เครื่่�องบิินและเสริิมผิิวทางวิ่่�งเดิิม)

		  การพััฒนาในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย พื้้�นที่่�พััฒนามีี 2 ส่่วน

		ส่  ่วนท่ี่� 1 : กรมธนารัักษ์์ คััดเลืือกได้้เอกชนผู้้�ได้้รับสิิทธิิ การพััฒนาพื้้�นที่่�และ

เสนอ ครม. เพื่่�อพิิจารณาคััดเลืือก 

		ส่  ่วนท่ี่� 2 : กรมธนารัักษ์์จะให้้ กนอ. เช่่า โดย กนอ. เป็็นผู้้�ออกแบบนิคมฯ 

ซึ่่�งเริ่่�มก่่อสร้้างในปีี พ.ศ.2563 และเสร็็จสิ้้�นในปลายปีี พ.ศ.2564
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จากรายงานความคืืบหน้้าของการดำเนิินการพััฒนาในพื้้�นท่ี่�เป้้าหมายในเขตอำเภอ

แม่่สอด ของกองยุุทธศาสตร์์การพััฒนาพื้้�นที่่� สศช. กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ.2563 พบว่่าพื้้�นที่่�

ของการพััฒนาทั้้�ง 2 แปลง จำนวน 1,346 ไร่่ และ 836 ไร่่ ส่่งผลกระทบต่่อประชาชน

โดยรอบโครงการทั้้�งในด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อม จากการเวรคืืนที่่�ดิินซึ่่�ง

เป็็นพื้้�นที่่�ทำกิิน การใช้้ถนนชุุมชนเพื่่�อการขนส่่งสิินค้้าด้้วยรถบรรทุุกขนาดใหญ่่ และ

การใช้้นโยบายท่ี่�อนุญุาตให้้แรงงานข้้ามชาติิสามารถเดิินทางไป-กลับัจากประเทศของ

ตนในการทำงานแต่่ละวัันได้้ (ศููนย์์อำนวยการขัับเคลื่่�อนเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ

ตาก,สำนัักงานจัังหวััดตาก, 2564)

		ข้้  อมููลจากสำนัักงานอุุตสาหกรรมจัังหวััดตาก ระบุุว่่ามีีโรงงานอุุตสาหกรรม

ในเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษตากจำนวน 65โรงงานอยู่่�ในเขตตำบลแม่่ปะจากทั้้�งหมด 

424 แห่่ง และในขณะนี้้�การดำเนิินการของโครงการฯไม่่มีีความชััดเจนเนื่่�องจากยัังไม่ม่ีี

กฎหมายรองรัับ ที่่�ผ่่านมาการดำเนิินโครงการฯ เป็็นเพีียงการปฏิิบััติิตามหนัังสืือคำสั่่�ง

จากสำนัักนายกรััฐมนตรีี ปััจจััยหลัักที่่�ทำให้้การขัับเคลื่่�อนโครงการเป็็นไปอย่่างล่่าช้้า 

เนื่่�องจากติิดขััดในข้้อกฎหมายและแนวทางปฏิิบััติิของหน่่วยงานภาครััฐในท้้องถิ่่�น 

ซึ่่�งประกอบด้้วยปััญหาด้้านแรงงาน ปััญหาการใช้้ที่่�ดิิน และปััญหางบประมาณในการ

จััดการและก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่างๆ เช่่น ถนนโครงข่่าย ระบบไฟฟ้้า น้้ำประปา

สำหรัับอุุตสาหกรรม การกำจััดของเสีียจากเขตอุุตสาหกรรม เป็็นต้้น

		อีี  กทั้้�งการระบาดของไวรัสโควิิด-19 นัับแต่่ปลายเดืือนธัันวาคม พ.ศ.2562 

ส่่งผลให้้รััฐบาลกำหนดมาตรการเพื่่�อควบคุุมและป้้องกัันการระบาด ทั้้�งการควบคุุม

การเคลื่่�อนย้้ายของประชาชนทั้้�งภายในประเทศและระหว่่างประเทศ รวมทั้้�งแรงงานต่่างชาติิ 

การปิิดพื้้�นที่่�หรืือจำกััดการเดิินทางของระบบการขนส่่งต่่าง ๆ อีีกทั้้�งสถานการณ์์สู้้�รบ

ระหว่่างกองทััพเมีียนมากัับกองกำลัังทหารชาติิพัันธุ์์�ตามแนวชายแดนแม่่สอดตั้้�งแต่่

ปลายปีีพ.ศ.2564 ซึ่่�งส่่งผลต่่อการดำเนิินกิิจการของห้้างร้้านและโรงงานต่่างๆ ทำให้้

มีียอดขายลดลงอย่่างมาก ส่่งผลให้้การดำเนิินโครงการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ

ชายแดนแม่่สอด ไม่่สามารถทำได้้ตามแผนที่่�วางไว้้ ทำให้้ผู้้�วิิจััยมีีความสนใจศึึกษา

แนวทางการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษแม่่สอดในพื้้�นที่่�ตำบลแม่่ปะ เพื่่�อความยั่่�งยืืน

ในการใช้้ชีีวิิตของผู้้�คนร่่วมกัับการพััฒนาของผู้้�ประกอบการ(สำนัักงานอุุตสาหกรรม

จัังหวััดตาก, 2564)
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2. 	วั ัตถุุประสงค์์การวิิจััย
		  1) 	 เพื่่�อศึึกษาความพร้้อมในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ

จังัหวััดตาก ของหน่่วยงานภาครััฐและผู้้�ประกอบการซึ่่�งมีีที่�ตั้้�งอยู่่�ในโครงการเขตเศรษฐกิิจ

พิิเศษฯ ในเขตพื้้�นที่่�ตำบลแม่่ปะ ทั้้�งในด้้านสัังคม และเศรษฐกิิจ

		  2) 	 เพื่่�อศึกึษาแนวทางการพััฒนาเขตเศรษฐกิจิพิเิศษจังัหวัดัตาก เพื่่�อความ

ยั่่�งยืืน ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�เขตพื้้�นที่่�ตำบลแม่่ปะ อำเภอแม่่สอด จัังหวััดตาก

3. 	 การดำเนิินการวิิจััย
		  การวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) อัันประกอบ

ด้้วย 1) พื้้�นที่่�เก็็บข้้อมููลการวิิจััย ตำบลแม่่ปะ อำเภอแม่่สอด จัังหวััดตาก 2) การศึึกษา

เอกสารและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง (Documentary Research) โดยการสืืบค้้นข้้อมููลจาก

เอกสารของหน่่วยงานราชการต่่างๆ ที่่�ได้้รัับมอบขณะเข้้าทำการสััมภาษณ์์ จากฐาน

ข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ของหน่่วยงานต่่างๆของรััฐ และสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ทางอิินเตอร์์เน็็ต

และ 3) การสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึ  (In-depth interview) แบบกึ่่�งโครงสร้้าง (Semi – Structured 

Interview) โดยใช้้อุปกรณ์์บัันทึึกเสีียง ผู้้�วิิจััยทำการคััดเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) และทำการศึึกษาโดยแบ่่งตััวอยากออกเป็็น 2 กลุ่่� ม คืือ 

ผู้้�ประกอบการโรงงานอุตุสาหกรรม ในเขตพื้้�นที่่�ตำบลแม่่ปะ อำเภอแม่่สอด จังัหวัดัตาก 

และเจ้้าหน้้าที่่�หน่่วยงานภาครััฐ รวมทั้้�งสิ้้�น 20 คน โดยที่่�ผู้้�วิิจััยนำข้้อมููลที่่�ได้้จากการ

สืืบค้้นทางเอกสาร (Documentary Research) และข้้อมููลที่�ได้้จากการสััมภาษณ์์

แบบเจาะลึึก (In-Depth Interview) มาทำการวิิเคราะห์์และประมวลผลรวมกัันด้้วย

กระบวนการตามแนวทางการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) โดยแยกการ

วิิเคราะห์์ออกเป็็นหััวข้้อเศรษฐศาสตร์์มหภาค (Macroeconomics) เพื่่�อวิิเคราะห์์

ปััจจััยสำคััญท่ี่�มีีผลต่อการพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษแม่่สอดในระดัับประเทศและหััวข้้อ

เศรษฐศาสตร์์จุุลภาค (Microeconomics) เพื่่�อวิิเคราะห์์ปััจจััยสำคััญท่ี่�มีีผลต่อการ

พััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษชายแดนแม่่สอดในระดัับตำบล ด้้วยวิิธีีการวิิจััยเชิิงบรรยาย 

(Descriptive Research) เพื่่�อนำเสนอผลงานวิิจััยตามข้้อเท็็จจริิงท่ี่�ปรากฏที่�สามารถใช้้

เป็็นแนวทางในพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษแม่่สอดในพื้้�นที่่�ตำบลแม่่ปะ และพื้้�นที่่�ข้้างเคีียง

ได้้สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมและเศรษฐกิิจในปััจจุุบััน
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4. 	ผล การวิิจััย
		  การทำงานในส่่วนของการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษแม่่สอด โดยเฉพาะใน

บริเิวณตำบลแม่ส่อด ตำบล ท่า่สายลวด และตำบลแม่ป่ะ ที่่�เป็น็พื้้�นท่ี่�หลักัตามนโยบาย

ของรััฐบาล จากข้้อมููลที่่�ได้้รับจากเทศบาลนครแม่่สอด พบว่าในการทำงานยังัขาดหน่่วยงาน

ที่่�รัับผิดชอบที่่�ชััดเจน โดยมีีเพีียงผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเป็็นประธานและผู้้�ประสานงาน

กัับรััฐบาล ผ่่านศููนย์์ประสานงานเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ ซึ่่�งไม่่มีีอำนาจในการตััดสิินใจ

ในการดำเนินิโครงการต่่างๆ และสิทิธิิประโยชน์์ ที่่�รัฐับาลประกาศในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ

ปััจจุบุันัก็ข็าดความชัดัเจน และความน่่าสนใจสำหรับันักัลงทุนุ โดยเฉพาะในช่่วงต้้นปีี 

พ.ศ.2558 รััฐบาลประกาศเป้้าหมายการพััฒนาเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษจัังหวััดตาก

ให้้เป็น็ “ศููนย์์เปลี่่�ยนถ่า่ยสินิค้้าระหว่่าง ประเทศและเครืือข่า่ยอุตุสาหกรรมท่ี่�ใช้้แรงงาน

เข้้มข้้น” แต่่ในขณะนี้้� ผู้้�ประกอบการด้้านขนส่่งสิินค้้ายัังประสบปััญหาการใช้้พื้้�นที่่�เก็็บ

สิินค้้าเนื่่�องจากรถขนส่่งสิินค้้าท่ี่�จดทะเบีียนในประเทศไทย สามารถขนส่่งสิินค้้าไป

ประเทศเมีียนมาได้้ ในขณะท่ี่�รถขนส่ง่สินิค้้าของประเทศเมีียนมายัังไม่่ได้้รับอนุุญาตให้้

ข้้ามฝั่่�งมาส่่งสิินค้้าในฝั่่�งประเทศไทยได้้ อีีกทั้้�งการก่่อสร้้างด่่านศุุลกากรแม่่สอด แห่่งที่่� 

2 มีีผลดำเนิินการได้้เพีียงร้้อยละ 44 เท่่านั้้�น ทำให้้ธุุระกิิจโกดัังสิินค้้าหรืือ Warehouse 

ในพื้้�นที่่�แม่่สอด และแม่่ปะ ขาดความน่่าสนใจ 

		ส  ภาพโดยทั่่�วไปของตำบลแม่่ปะในขณะนี้้� ขาดงบประมาณและขาดการ

ส่่งเสริิมการดำเนิินโครงการเขตเศรษฐกิิจพิิเศษจากรััฐบาลอย่่างเป็็นรููปธรรม เช่่น 

ขาดงบประมาณในการซ่่อมบำรุงุและสร้้างถนนโครงข่่าย ขาดงบประมาณในการจััดการ

บริิหารน้้ำเพื่่�อการอุุปโภคบริโภค และการระบายน้้ำ โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ท่ี่�มีีน้้ำท่่วมขััง

ซ้้ำซาก ปรากฏการณ์ร์าคาที่่�ดินิสููงขึ้้�นมาก และมีีสภาพปัญัหาเกษตรกรไม่ม่ีีที่่�ดินิทำกินิ

เป็น็ของตนเองเพิ่่�มขึ้้�น อันัเป็น็ผลจากการพััฒนาอย่า่งไม่เ่ป็น็ระบบ ขาดการให้้ความรู้้�ที่่�

ถููกต้้องกับัเกษตรกรและชุนุชน รวมทั้้�งการดำเนินิโครงการต่่างๆ ตามคำสั่่�งสำนักันายกฯ ซึ่่�ง

ให้้จััดสรรงบประมาณจากงบประมาณที่่�ใช้้ในการดููแลท้้องถิ่่�นเดิิมของหน่่วยงานต่่างๆ 

ที่่�เก่ี่�ยวข้้อง เช่่น การสร้้างถนนโครงข่่ายในเขต อบต.แม่่ปะต้้องใช้้งบประมาณของ อบต.

เองในการดำเนิินงาน ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องต่่อการดำเนิินโครงการเพื่่�อพััฒนาเขตเศรษฐกิิจ

พิเิศษอย่่างมีีประสิทิธิิภาพที่�เหมาะสม ปััญหาที่่�ชาวบ้้านส่่วนใหญ่่ในตำบลแม่่ปะต้้องเผชิญิ

มาเป็็นเวลานาน คืือ ปััญหาการไม่่มีีเอกสารสิิทธิ์์�ในท่ี่�ดิินทำกิินถึึงแม้้ว่่าท่ี่�ดิินผืืนนั้้�น

จะเป็็นมรดกตกทอดมาจากปู่่�ย่่าตายาย ซึ่่�งถืือครองมาก่่อนการประกาศพื้้�นที่่�
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อุุทยานแห่่งชาติิ ป่่าไม้้ หรืือพื้้�นที่่�สาธารณะก็็ตาม โดยมีีสาเหตุุจากไม่่สามารถเข้้าถึึง

ระบบการออกเอกสารสิทิธิ์์�ของรัฐัเนื่่�องจากการความรู้้� การดำเนินิของหน่่วยงานภาครััฐ

มีีอุปุสรรคและปััญหาหลักั คือื ความไม่่ชัดัชัดัเจนในด้้านระเบีียบราชการ และขาดกฎหมาย

รองรัับการทำงานสำหรัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับท้้องถิ่่�น 

ซึ่่�งในขณะที่่�ฝั่่ �งประเทศเพื่่�อนบ้้านตรงข้้าม อ.แม่่สอดเปิิดรับการลงทุุนขนาดใหญ่่

จากนัักธุุรกิิจจีีนมููลค่่ากว่่า 4.5 แสนล้้านบาท อย่่างไม่่มีีอุุปสรรคในการดำเนิินธุุระกิิจ

จากภาครััฐ ผ่่านการทำงานในส่่วนของการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษแม่่สอด 

โดยเฉพาะในบริเวณตำบลแม่่สอด ตำบลท่าสายลวด และตำบลแม่่ปะ ที่่�เป็น็พื้้�นที่่�หลััก

ตามนโยบายของรัฐับาล จากข้้อมููลที่่�ได้้รับัจากเทศบาลนครแม่ส่อด พบว่า่ในการทำงาน

ยังัขาดหน่่วยงานท่ี่�รับัผิดิชอบที่�ชัดัเจน โดยมีีเพีียงผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเป็็นประธานและ

ผู้้�ประสานงานกัับรัฐบาล ผ่่านศููนย์์ประสานงานเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ ซึ่่�งไม่่มีีอำนาจ

ในการตััดสินใจในการดำเนิินโครงการต่่างๆ และสิิทธิิประโยชน์์ท่ี่�รััฐบาลประกาศใน

เขตเศรษฐกิิจพิิเศษปััจจุุบัันก็็ขาดความชััดเจน และความน่่าสนใจสำหรัับนัักลงทุุน

โดยเฉพาะในช่่วงต้้นปีี พ.ศ.2558 รััฐบาลประกาศเป้้าหมายการพััฒนาเขตพััฒนา

เศรษฐกิิจพิิเศษจัังหวััดตากให้้เป็็น

5. 	ข้้ อเสนอแนะ
		  5.1) 	ข้้ อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

        		  1) 	 เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่าคำสั่่�งจัังหวััดตากที่่� ๒๐๖/๒๕๖ เพื่่�อแต่่งตั้้�ง

คณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนาเศรษฐกิจิพิเิศษตากจำนวน 5 คณะนั้้�น ไม่่มีีนายกฯ อบต.

ร่ว่มอยู่่�ในคณะทำงาน ทั้้�งที่่� อบต.เป็็นหน่่วยงานสำคััญในพื้้�นที่่�ท่ี่�ใกล้้ชิดประชาชน และ

จะเป็น็หน่ว่ยงานท่ี่�ต้้องดำเนิินการ เพื่่�อขับัเคลื่่�อนการพััฒนาโครงการเขตเศรษฐกิิจพิเิศษ

ตาก ดังันั้้�นรัฐับาลควรให้้ความสำคัญัแก่่ อบต.โดยเชิญินายกฯ เข้้าร่ว่มเป็น็คณะทำงาน

ในชุุดต่่างๆ ที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้อง

        		  2) 	 ควรมีีการจัดัผังัเมือืงโดยมีีการจัดัตั้้�งศููนย์อ์ำนวยการรวมเขตพััฒนา

เศรษฐกิจิพิเิศษตากของแต่ล่ะพื้้�นที่่�  โดยผ่า่นความคิดิเห็็นจากประชาชน โดยเฉพาะผู้้�ที่่�

ได้้รับัผลกระทบจากการพััฒนานี้้� เช่น่ ควรมีีการจัดัตั้้�งศููนย์อ์ำนวยการฯในตำบลแม่ป่ะ 

เนื่่�องจากมีีพื้้�นท่ี่�ที่่�สามารถรองรัับการพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษตากได้้มากกว่่าการพััฒนา

ในเขตเทศบาลนครแม่่สอด รวมถึงึสามารถรองรัับโครงการจัดัสร้้างสนามบินิแห่่งท่ี่� 2 ได้้ 
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        	ด้้ านการกระจายอำนาจซึ่่�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของทิิพย์วรรณ สุขุใจรุ่่�งวััฒนา 

(2561) รััฐบาลควรให้้อำนาจในการบริิหารจััดการและจััดสรรงบประมาณให้้แก่่ อบต.

แม่่ปะ เพื่่�อรองรัับการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาเส้้นทางโลจิิสติิกส์์และการค้้าเชื่่�อมโยง

ตามแนวไทย-เมีียนมา-จีีนและเอเชีียใต้้ ซึ่่�งประเภทกิิจการที่่� ควรสนัับสนุุนเพื่่�อให้้เกิิด

การพััฒนาในท้้องถิ่่�นควบคู่่�กับการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิเิศษ ควรมุ้้�งเน้้นท่ี่�อุตุสาหกรรม

การผลิิต ได้้แก่่ 

		  -	 การแปรรููปสิินค้้าเกษตร เช่่น อาหารจากพืืชไร่่ การปลููกพืืชเพื่่�อการผลิิต

พลัังงาน (จากอ้้อยและมัันสำปะหลััง) 

		  -	 การผลิิตเครื่่�องนุ่่�งห่่มครบวงจร และการปรัับปรุุงการผลิิตสิินค้้าอุุปโภค

บริิโภคและบรรจุุภััณฑ์์เจาะตลาด เมีียนมาให้้ตรงกัับความต้้องการในปััจจุุบััน 

		  -	 การพััฒนาศููนย์์อััญมณีี (การพััฒนาแรงงานฝีีมืือและการอำนวยความ

สะดวกการนำเข้้าวัตัถุุดิิบจากเมีียนมา ด้้วยการสนับสนุนการเรีียนการสอนวิิชาชีีพการ

ผลิิตเครื่่�องประดัับอััญมณีี

		  -	 การท่่องเที่่�ยวเชิิงอนุุรัักษ์์เชื่่�อมโยงเมีียนมาร์์-ไทย-สปป.ลาว 

		  -	 การบริกิารทางการแพทย์์ ทั้้�งการแพทย์์แผนปััจจุบุันั และการแพทย์์แผนไทย

ด้้วยสมุุนไพร เพื่่�อเพิ่่�มอััตราการให้้บริการแก่่ทั้้�งประชาชนในพื้้�นที่่� นัักท่่องเที่่�ยว และ

แรงงานจากเมีียนมา ซึ่่�งรวมทั้้�งแรงงานชาวจีีนที่่�ทำงานอยู่่�ในประเทศเมีียนมา

		  3) 	 เพื่่�อรองรัับกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 และ  มติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 19 มกราคม พ.ศ.2564 ที่่�เห็็น

ชอบให้้การขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจ

สีีเขีียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) เพื่่�อพััฒนาการเพิ่่�มมููลค่่าให้้

กัับวััตถุุดิิบทางการเกษตรที่่�มีีอยู่่�ในพื้้�นที่่�ไปสู่่�ผลิิตภััณฑ์์ท่ี่�มีีมููลค่าสููง โดยเฉพาะกลุ่่�ม

อุุตสาหกรรมการเกษตรฐานชีีวภาพต่่างๆ เช่่น อาหารเพื่่�อและผลิิตภััณฑ์์เสริิมสุุขภาพ 

สมุนุไพรแปรรููปต่างๆ รวมทั้้�งยารักัษาโรคจากสมุนุไพร เป็็นต้้น รัฐับาลควรให้้การสนับัสนุนุ

การจ้้างงานโครงสร้้างพื้้�นฐาน การจััดซื้้�อวัสัดุ ุอุปุกรณ์์พื้้�นฐาน และอำนวยความสะดวก

ด้้านต่่าง ๆ  ที่่�จำเป็็น ผ่่านกระบวนการมีีส่วนร่่วมของประชาชนและภาคส่่วนต่่าง ๆ  ในพื้้�นที่่� 

ซึ่่�งเป้้าหมายของเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษตาก ด้้วย BCG โมเดลสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

เป็็นวาระแห่่งชาติิ ผ่่านการขัับเคลื่่�อนแนวทางเขตพััฒนาโดยจัังหวััดและ อบต. เช่่น 

การส่่งเสริมการเพาะปลููก เพื่่�อผลผลิิตต่่อไร่่และลดต้้นทุุนด้้วยระบบเกษตรอััจฉริิยะ 
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การใช้้พลัังงานทดแทนและพลัังงานชีีวภาพจากวััสดุุเหลืือทิ้้�งทางการเกษตรและของ

เสีียจากกระบวนการปศุสัตัว์์ ภายใต้้กรอบแนวคิดโมเดลเศรษฐกิิจ BCG มุ่่�งสู่่�การเติบิโต

ทางเศรษฐกิิจอย่่างมีีคุณภาพและยั่่�งยืืน 3 ประการ คืือ 1) การอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู จััดการ

การใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรชีีวภาพและวััฒนธรรม 2) การสร้้างคุณุค่่าเพิ่่�ม (Value Creation) 

ให้้กับัทรัพัยากรชีีวภาพและวััฒนธรรม 3) การสร้้างความสามารถในการพึ่่�งตนเอง

		ส  ำหรัับพื้้�นที่่�การพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ ในพื้้�นที่่�ตำบลแม่่ปะ BCG Model 

สามารถนำมาปรัับใช้้ได้้โดยการรวบรวมห่่วงโซ่่มููลค่่า (Value Chain) และบููรณาการ

เข้้าด้้วยกันัของ5 อุตุสาหกรรมหลักั ได้้แก่ ่อุตุสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีีชีีวภาพ 

การแปรรููปอาหาร เชื้้�อเพลิงิชีีวภาพและเคมีีชีีวภาพ การแพทย์์ครบวงจร และการท่่องเท่ี่�ยว 

ซึ่่�งเป็น็ฐานการสร้้างมููลค่า่เพิ่่�มขนาดใหญ่ข่องประเทศ การพััฒนาแบบคู่่�ขนานคือืหัวัใจ

สำคััญของ BCG Model ทั้้�งในส่่วนท่ี่�อาศััยความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีการผลิตสินิค้้า 

และบริการมููลค่าสููง เช่่น ส่่วนประกอบอาหารสุขุภาพ ชีีววัตถุุ สารออกฤทธิ์์�ทางการแพทย์์ 

เป็็นต้้น และการพััฒนาท่ี่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม ตลอดจนการเสริมความเข้้มแข็็ง

ของทุุนทางสัังคมทั้้�งทรััพยากรธรรมชาติิ ภููมิิปััญญาและวััฒนธรรมตามหลัักปรััชญา

เศรษฐกิิจพอเพีียงจะทำให้้เกิิดการยกระดัับเศรษฐกิิจฐานราก เพื่่�อสร้้างมููลค่าให้้คน

จำนวนมาก และที่่�จะขยายผลไปสู่่�เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

		  ในส่่วนของการดำเนิินงานระดัับตำบล รััฐบาลควรเร่่งให้้มีีการออกกฎหมาย 

เพื่่�อรองรัับการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษตากอย่่างเป็็นระบบ การกระจายอำอาจและ

งบประมาณที่่�เหมาะสมให้้แก่่ อบต.เพื่่�อให้้ข้้อมููลแก่่ประชาชนและผู้้�สนใจพร้้อมทั้้�ง

รับัฟังความคิดิเห็น็จะเป็็นกลไกสำคัญัในการขับัเคลื่่�อนการพััฒนา และเพื่่�อให้้การพััฒนา

นี้้�สอดคล้้องกัับความต้้องการของทุกุฝ่า่ย เนื่่�องจากที่่�ผ่่านมาการดำเนิินการเป็น็ไปคำสั่่�ง

จากสำนัักนายกฯที่่�ผ่่านมาทางผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดโดยไม่่ได้้ถามความเห็็นจาก อบต.

ถึึงความพร้้อมในการดำเนิินงาน ทำการดำเนิินการในระดัับตำบลเป็็นไปด้้วยความ

ยากลำบาก

		  5.2) 	ข้้ อเสนอแนะจากการศึึกษา

			   1) 	 ควรศึึกษาวิิจััยในการจััดระเบีียบสังัคม และดููแลสิ่่�งแวดล้้อมไม่่ให้้

เกิิดผลกระทบทางมลภาวะของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�ตำบลแม่่ปะ

			   2) 	 ควรศึกึษาความพึึงพอใจในการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิเิศษตากของ

ชุุมชน และผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่�ตำบลแม่่ปะ
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		  3) 	 ควรศึึกษายุุทธศาสตร์์การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต คุุณค่่าทางสัังคม และ

การพััฒนาระบบการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อความยั่่�งยืืนของ 

องค์์การบริิหารส่่วนตำบลแม่่ปะ อำเภอแม่่สอด จัังหวััดตาก

6. 	 บทสรุุป
			   การพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษในพื้้�นท่ี่�ตำลบแม่่ปะ เพื่่�อให้้เกิิดความ

ยั่่�งยืืนการดำเนินิของหน่่วยงานภาครััฐมีีอุปสรรคและปััญหาหลักั คืือ ความไม่่ชัดัชัดัเจน

ในด้้านระเบีียบราชการ และขาดกฎหมายรองรับัการทำงานสำหรับัหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ทั้้�งในระดัับประเทศ และระดัับท้้องถิ่่�น ซึ่่�งในขณะที่่�ฝั่่�งประเทศเพื่่�อนบ้้านตรงข้้าม 

อ.แม่่สอดเปิิดรัับการลงทุุนขนาดใหญ่่จากนัักธุุรกิิจจีีนมููลค่ากว่่า 4.5 แสนล้้านบาท 

อย่่างไม่่มีีอุปสรรคในการดำเนิินธุุรกิิจจากภาครััฐ ที่่�ผ่่านการทำงานในส่่วนของการ

พััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษแม่่สอด โดยเฉพาะในบริเิวณตำบลแม่่สอด ตำบลท่าสายลวด 

และตำบลแม่่ปะ ที่่�เป็็นพื้้�นที่่�หลัักตามนโยบายของรััฐบาล พบว่่าการทำงานยัังขาด

หน่่วยงานที่่�รับัผิดชอบที่่�ชัดัเจนท่ี่� มีีเพีียงผู้้�ว่่าราชการจังัหวัดัเป็น็ประธานและผู้้�ประสาน

งานกับัรัฐบาล ผ่า่นศููนย์ป์ระสานงานเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ ซึ่่�งไม่่มีีอำนาจในการตััดสินใจ

ในการดำเนินิโครงการต่า่งๆ และสิทิธิิประโยชน์์ ที่่�รัฐับาลประกาศในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ

ปััจจุุบัันก็็ขาดความชััดเจน ทำให้้ธุุรกิิจโกดัังสิินค้้าหรืือ Warehouse ในพื้้�นท่ี่�แม่่สอด 

และแม่่ปะ ขาดความน่่าสนใจ นอกจากนี้้� ปััญหากฎหมายผัังเมืืองที่่�ยัังไม่่ได้้รัับการ

ปรับัปรุงให้้สอดคล้้องต่อ่สภาพความเป็น็จริงิในการใช้้พื้้�นที่่� ซึ่่�งพื้้�นที่่�ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็พื้้�นที่่�

สีีเขีียว เขตป่่า และพื้้�นที่่�ทางเกษตรกรรมโครงการจััดทำผัังเมืือง รวมเขตพััฒนาเศรษฐกิิจ

พิเิศษตาก โดยกรมโยธาธิิการและผังัเมือืง ได้้ว่าจ้้างบริษัทัที่่�ปรึกษาดำเนินิการวางและ

จััดทำผัังเมืืองรวมเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษตาก ซึ่่�งปััจจุุบัันดำเนิินการอยู่่�ในขั้้�นตอน

การเสนอคณะกรรมการผัังเมืืองเพื่่�อพิิจารณา 

		  ขาดงบประมาณและขาดการส่่งเสริิมการดำเนิินโครงการเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ

จากรััฐบาลอย่่างเป็็นรููปธรรม เช่่น ขาดงบประมาณในการซ่่อมบำรุุงและสร้้างถนน

โครงข่่าย ขาดงบประมาณในการจััดการบริหารน้้ำเพื่่�อการอุุปโภคบริโภค และการ

ระบายน้้ำ โดยเฉพาะในพื้้�นท่ี่�ที่่�มีีน้้ำท่่วมขัังซ้้ำซาก ปรากฏการณ์์ราคาที่่�ดิินสููงขึ้้�นมาก 

และมีีสภาพปััญหาเกษตรกรไม่่มีีที่่�ดิินทำกิินเป็็นของตนเองเพิ่่�มขึ้้�น อัันเป็็นผลจาก

การพััฒนาอย่่างไม่่เป็็นระบบ ขาดการให้้ความรู้้�ท่ี่�ถููกต้้องกัับเกษตรกรและชุุมชน 
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รวมทั้้�งการดำเนิินโครงการต่่างๆ ตามคำสั่่�งสำนัักนายกฯ ซึ่่�งให้้จััดสรรงบประมาณจาก

งบประมาณที่่�ใช้้ในการดููแลท้้องถิ่่�นเดิิมของหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น การสร้้าง

ถนนโครงข่่ายในเขต อบต.แม่่ปะต้้องใช้้งบประมาณของ อบต.เองในการดำเนิินงาน 

ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องต่่อการดำเนิินโครงการเพื่่�อพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพที่่�เหมาะสม

		  การพััฒนาและผลกระทบจากการพััฒนาในด้้านต่่างๆ จึึงอยู่่�ที่่�ศัักยภาพการ

บริหิารงบประมาณท้้องถิ่่�นของ อบต. แม่ป่ะ และคนในชุมุชนแม่ป่ะที่่�จะร่ว่มกันักำหนด

ทิิศทางการพััฒนาพื้้�นที่่�ให้้เป็็นเขตเศรษฐกิิจพิิเศษที่่�ทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วม ดัังนั้้�น 

การพััฒนาของพื้้�นที่่�ตำบลแม่่ปะ เพื่่�อรองรัับการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ เพื่่�อความ

ยั่่�งยืืนจึึงอยู่่�บนพื้้�นฐานของการพััฒนาทรััพยากรบุุคคลควบคู่่�กับการพััฒนาสัังคมและ

เศรษฐกิิจ เพื่่�อลดผลกระทบด้้านลบต่างๆ ที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับประชาชนในพื้้�นที่่�นัักลงทุุน 

และแรงงานจากต่่างประเทศ

		  การพััฒนาการลงทุุนและการให้้ความสนัับสนุุนแก่่ผู้้�ประกอบการ ควรมีีแผน

พััฒนาร่่วมกัันของผู้้�ประกอบการรายเดิิมไปพร้้อมๆกัับผู้้�ประกอบการรายใหม่่ เพื่่�อให้้

เกิิดประโยชน์์สููงสุุดทั้้�งต่่อผู้้�ประกอบการเองและชาวบ้้านในพื้้�นที่่� ลดความเหลื่่�อมล้้ำ 

ด้้วยการนำต้้นแบบของกลไก และประโยชน์์จากกรอบข้้อตกลงในระดัับภููมิิภาค เช่่น 

การนำโมเดลเศรษฐกิิจใหม่ ่BCG มาประยุุกต์ใ์ช้้ให้้เหมาะสมกัับแต่ล่ะพื้้�นท่ี่�การพััฒนา 

BCG Model ในมิิติิของ เศรษฐกิิจชีีวภาพ (Bioeconomy) เป็็นระบบเศรษฐกิิจชีีวภาพ 

มุ่่�งเน้้นการใช้้ทรััพยากรชีีวภาพเพื่่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม  โดยเน้้นการพััฒนาเป็็นผลิิตภััณฑ์์

มููลค่าสููง เชื่่�อมโยงกับัเศรษฐกิจิหมุนุเวีียน (Circular Economy) คำนึงึถึงึการนำวััสดุตุ่่าง ๆ  

กลัับมาใช้้ประโยชน์์ให้้มากที่่�สุุด ซึ่่�งในส่่วนนี้้� อบต.แม่่ปะ ได้้กำหนดพัันธกิิจ (Mission) 

ในพัันธกิจท่ี่� 5 คือื การจััดการทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื 

โดยมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อให้้ตำบลแม่่ปะมีีเศรษฐกิิจ ฐานรากที่่�เข้้มแข็็ง สมดุุล มีีภููมิิคุ้้�มกััน 

สามารถเพิ่่�มรายได้้และมีีงานทำด้้วยการพััฒนาคุุณภาพผลิตภััณฑ์์ และเชื่่�อมโยงสู่่�

ตลาดภายนอก เช่น่ การส่ง่เสริมิการปลููกพืชือินิทรีีย์ ์ซึ่่�งเป็น็ที่่�ต้้องการของตลาดโลก การ

ส่่งเสริมิการใช้้ IOT ในอุตุสาหกรรมการเกษตร เพื่่�อควบคุมุการให้้น้้ำและปุ๋๋�ย ด้้วยการให้้

ความรู้้�แก่เ่กษตรกรผู้้�ปลููกอ้้อย และมันัสำปะหลังั โดยมุ่่�งหวังัให้้เกิดิการลดต้้นทุนุ แต่่ได้้

ผลผลิิตที่่�มีีคุุณภาพดีีมากขึ้้�น และส่่งผลให้้ลดความเหลื่่�อมล้้ำทางรายได้้ของชาวไร่่ 

การส่่งเสริิมให้้เกษตรกรหัันมาปลููกพืืชสมุุนไพร เพื่่�อการแปรรููปใช้้ทางการแพทย์์ 
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ปีีที่่� 7 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2567

		  พััฒนาเพื่่�อลดผลกระทบด้้านลบต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม

		  1)  	ผล กระทบต่อการดำเนิินชีีวิิตของผู้้�คนและผู้้�ประกอบการในพื้้�นพััฒนา

เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ มีีทั้้�งผลของการพััฒนาที่่�ดีี และผลเชิิงลบ อัันเป็็นผลมาจากการ

ปรับตัวของประชากรต่อ่สภาพเศรษฐกิจิและสังัคมที่่�เปลี่่�ยนไปเนื่่�องจากมีีการขยายตัวั

ของแรงงานที่่�เคลื่่�อนย้้ายเข้้ามาในพื้้�นที่่�มากขึ้้�น ส่่งผลโดยตรงต่่อปััญหาอาชญากรรม 

ยาเสพติดและการพนัน ซึ่่�งจำนวนเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำรวจในพื้้�นที่่�ไม่่เพีียงพอต่่อการดููแลได้้ทั่่�งถึงึ 

ต้้องพึ่่�งพาเจ้้าหน้้าท่ี่�ในส่่วนอื่่�น เช่่น เจ้้าหน้้าท่ี่�ทหาร และเจ้้าหน้้าท่ี่�ทางการปกครอง เช่่น 

กำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน และชรบ. ซึ่่�งมีีข้้อจำกััดในการบัังคัับใช้้กฎหมายซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อ

ปััญหาด้้านการปกครองและความมั่่�นคงด้้วยเช่่นกันั ปััญหาจากการเวนคืืนที่่�ดินิจำนวนมาก 

โดยถููกมองจากประชาชนในพื้้�นที่่�ว่่าเป็็นจำนวนท่ี่�มากเกิินไป ถึึงประมาณ 8,000 ไร่่ 

เมื่่�อเทีียบกัับเขตเศรษฐกิิจพิิเศษของจีีนท่ี่�ใช้้เพีียง 200 ไร่่เท่่านั้้�น ทำให้้ชาวไร่่ชาวนา 

ขาดที่�ดินิทำกิินซึ่่�งเป็็นอาชีีพดั่่�งเดิิม ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ ไม่่อาจเข้้าทำงานใน

ระบบโรงงานอุุตสาหกรรมได้้ รัฐัควรกำหนดพื้้�นท่ี่�และกำหนดสิทธิิในการใช้้พื้้�นท่ี่�ในการ

พััฒนาเขตเศรษฐกิิจให้้ชัดัเจนและสอดคล้้องกัับสิทิธิิในการใช้้ที่�ดินิทำกินิของเกษตรกร 

รวมทั้้�งการขยายสิทิธิิในการถือืครองที่่�ดินิแก่ป่ระชาชน สร้้างกลไกให้้มีีการกระจายราย

ได้้ไปสู่่�ประชาชนในท้้องถิ่่�น การจัดัเก็บ็ภาษีีรายได้้ ภาษีีบุคุลากร ภาษีีแรงงาน ภาษีีรถ

และพาหนะ เป็็นต้้น เมื่่�อเก็็บภาษีีดังกล่่าวได้้จะนำมาพััฒนาท้้องถิ่่�นโดยการบริหาร

จััดการตััวเอง โดยไม่่ต้้องแบ่่งไปใช้้ในโครงการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษตาก

		  2) 	ปั ัญหาการได้้รัับบริิการทางสาธารณะสุุขและการแพทย์์ของแรงงาน

ต่่างชาติิ ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อประชาชนในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะเมื่่�อมีีการแพร่ระบาด

ของไวรััสโควิิด-19 เนื่่�องจากขาดสถานที่่� อุุปกรณ์์ และบุุคลากรทางการแพทย์์ 

โดยเฉพาะการให้้ความรู้้�ในการดููแลตนเอง การคุมุกำเนิดิและการรักัษาสภาพแวดล้้อม

แก่่แรงงานต่่างชาติิ ดัังนั้้�น การพััฒนาการจััดการแรงงานต่่างชาติิ จึึงมีีความสำคััญ 

แต่ก่ลับัขาดนโยบายการสนับัสนุนุที่่�ชัดัเจนจากรัฐับาล ประชาชนในพื้้�นท่ี่�รวมทั้้�งแรงงาน

ที่่�เข้้ามาทำงาน ควรได้้รัับการดููแลด้้านสาธารณสุุขและการพยาบาลอย่่างมีีคุุณภาพ 

หน่่วยงานการแพทย์์ในพื้้�นท่ี่�ทั้้�งระดัับตำบลและอำเภอ ควรได้้รับการพััฒนาด้้าน

การแพทย์์ที่่�ทันัสมัยัทันัต่่อการรัักษาโรคต่่างๆ เพิ่่�มจำนวนแพทย์์ และพยาบาลและเจ้้าหน้้าท่ี่�

ฝ่่ายต่่างๆ ให้้เพีียงพอต่่อการขยายตััวของประชากร รวมทั้้�งจััดสร้้างโรงพยาบาลชุุมชน

หรืือคลิินิิก เพื่่�อรองรัับการให้้การรัักษาแก่่แรงงานต่่างชาติิโดยเฉพาะ 
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		  3) 	ผล กระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�มีีต่อชุมุชน ซึ่่�งเป็็นประเด็็นท่ี่�ผู้้�ประกอบการ

ต้้องมีีแผนการจััดการที่่�ชััดเจนร่่วมกัับหน่่วยงานของรััฐอัันดัับแรก คืือ ปััญหาขยะและ

ของเสีียอุุตสาหกรรม ปััญหามลภาวะทางน้้ำและอากาศ

		  การวางแผนเพื่่�อรัับมีีกัับปััญหาผลกระทบจากการพััฒนาที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น 

มีีระบุุไว้้ในพัันธกิิจของ อบต. แม่่ปะ คืือ พัันธกิิจที่่� 2 การปรัับปรุุงและพััฒนาระบบ

สาธารณููปโภคให้้ได้้มาตรฐาน และเพีียงพอต่อ่ความต้้องการของประชาชน เพื่่�อรองรับั

การขยายตััวของเมืืองในอนาคต และการพััฒนาของเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ พัันธกิจที่่� 4 

การปรับปรุงและพััฒนาระบบการบริหารจััดการ ตลอดจนความมั่่�นคงและความปลอดภัย

ในชีีวิิตและทรััพย์์สิินของประชาชน และ พัันธกิิจที่่� 6 การพััฒนาศัักยภาพของคนและ

ชุมุชนให้้เข้้มแข็็ง ให้้สามารถพึ่่�งตนเองได้้ โดยพัันธกิจในส่่วนนี้้�สามารถนำ BCG Model 

ในมิติิขิองเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน (Circular Economy) ซึ่่�งคำนึงึถึงึการนำวัสัดุต่า่ง ๆ  กลับั

มาใช้้ประโยชน์์ให้้มากที่่�สุุด ที่่�เชื่่�อมโยงกัับเศรษฐกิิจชีีวภาพ (Bioeconomy) และทั้้�ง 2 

เศรษฐกิิจนี้้� อยู่่�ภายใต้้เศรษฐกิิจสีีเขีียว (Green Economy) ซึ่่�งเป็็นการพััฒนาเศรษฐกิิจ

ที่่�ไม่่ได้้มุ่่�งเน้้นเพีียงการพััฒนาเศรษฐกิิจเท่่านั้้�น แต่่ต้้องพััฒนาควบคู่่�ไปกัับการพััฒนา

สังัคมและการรักัษาสิ่่�งแวดล้้อมได้้อย่่างสมดุลุให้้เกิดิความมั่่�นคงและยั่่�งยืนืไปพร้้อมกันั
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