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บทคััดย่่อ 
		  องค์์การมหาชนเป็น็หน่่วยงานของรัฐัท่ี่�ไม่่ใช่่ส่่วนราชการ และไม่่ใช่่รััฐวิิสาหกิิจ 

โดยปััจจุุบัันในประเทศไทยมีีการจััดตั้้�งองค์์การมหาชนโดยพระราชบััญญััติิเฉพาะกัับ

องค์์การมหาชนท่ี่�ตราเป็็นพระราชกฤษฎีีกาโดยอาศััยอำนาจตามความในพระราช

บััญญััติิองค์์การมหาชน พ.ศ. 2542 ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในมาตรการปรัับปรุงลดขนาดองค์์กร

ภาครััฐ เพื่่�อความคล่่องตััวในการจััดทำบริิการสาธารณะได้้อย่่างคล่่องตััว แต่่ทั้้�งนี้้�

พบว่าด้้านสิิทธิิประโยชน์์ของเจ้้าหน้้าท่ี่�ในองค์์การมหาชนยัังมีีปัญหาว่่า เจ้้าหน้้าท่ี่�

องค์์การมหาชนมีีสิทธิิได้้รับค่่าชดเชยในกรณีีเกษีียณอายุุด้้วยหรืือไม่่ ในการวิิจััยนี้้�ใช้้

การศึึกษาโดยใช้้วิิธีีวิิจััยเอกสาร (Documentary Research) 

		ผล  การศึึกษาพบว่่าแม้้พระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน พ.ศ. 2542 กำหนดให้้

ผู้้�อำนวยการ เจ้้าหน้้าท่ี่� และลููกจ้้างขององค์์การมหาชนต้้องได้้รัับประโยชน์์ตอบแทน

ไม่่น้้อยกว่่าท่ี่�กำหนดไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน แต่่ในทางปฏิิบััติิการ

กำหนดสิทธิิประโยชน์์ตามข้้อบัังคัับขององค์์การมหาชนยัังมีีความแตกต่่างกัันมาก 

ทั้้�งยังัมีีองค์์การมหาชนบางแห่่งไม่่ได้้กำหนดสิทธิิประโยชน์์กรณีีเกษีียณอายุไุว้้ในระเบีียบ

1 หลัักสููตรนิิติิศาสตรมหาบััณฑิิต สาขาวิิชานิิติิศาสตร์์, จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
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ข้้อบังัคับัด้้วย การศึึกษาจากคำพิพิากษาของศาลฎีกีา พบว่าการจะจ่่ายเงิินชดเชยกรณีี

เกษีียณอายุตุ้้องเป็็นไปตามระเบีียบข้้อบังัคับัขององค์์การมหาชนโดยเทีียบเคีียงมาตรฐาน

ขั้้�นต่่ำตามกฎหมายคุ้้�มครองแรงงานที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่�ในปััจจุุบัันนั้้�น และบัันทึึกความเห็็น

ของสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกามีีความเห็็นด้้วยว่่าคณะกรรมการขององค์์การ

มหาชนมีีอำนาจออกระเบีียบข้้อบัังคัับขององค์์การมหาชนเองเก่ี่�ยวกับสิิทธิิประโยชน์์

ของพนักงานในกรณีีเกษีียณอายุุ ซึ่่�งการออกระเบีียบดังกล่่าวไม่่จำเป็็นต้้องได้้รับ

อนุุมััติิจากคณะรััฐมนตรีี หรืือกระทรวงเจ้้าสัังกััด ผู้้�ศึึกษาจึึงมีีข้้อเสนอแนะ ให้้องค์์การ

มหาชนพิิจารณาทบทวนระเบีียบข้้อบัังคัับเก่ี่�ยวกับการจ่่ายเงิินสิิทธิิผลประโยชน์์ของ

พนักังานเจ้้าหน้้าท่ี่�ในกรณีีเกษีียณอายุุที่่�มีีอยู่่� โดยกำหนดระเบีียบข้้อบังัคัับการจ่า่ยเงินิ

ผลประโยชน์ใ์นกรณีีเกษีียณอายุแุก่พ่นักงานและลููกจ้้างให้้ชัดัเจน ซึ่่�งอัตัราผลประโยชน์์

กรณีีเกษีียณอายุุนั้้�นจะต้้องไม่่น้้อยกว่่าสิิทธิิประโยชน์์ท่ี่�กำหนดไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วย

การคุ้้�มครองแรงงาน  

คำสำคััญ: ค่่าชดเชย, องค์์การมหาชน, เกษีียณอายุุ, กฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน

Abstract
		  Public organizations are state agencies that are not part of the government 

or state enterprises. In Thailand, there are two types of public organizations: 

those established by specific law and those established by royal decree under 

the Public Organizations Act B.E. 2542 (2009). Public organizations are one of 

the measures to reduce the size of the public sector to make the provision of 

public services more efficient. However, it has been found that there is a problem 

with the benefits of officials in public organizations, specifically whether or not 

public organization officials are entitled to severance pay upon retirement. The 

methodology was documentary research. 

		  The study found that although the Public Organizations Act B.E. 2542 

requires the director, officials, and employees of public organizations to receive 

benefits not less than those specified in the Labor Protection Act, the benefits 
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specified in the regulations of public organizations vary greatly. In addition, 

some public organizations do not specify retirement benefits in their regula-

tions. A study of the Supreme Court’s rulings found that severance pay upon 

retirement must be in accordance with the regulations of public organizations 

by comparing the minimum standards under the Labor Protection Act in force 

at present. The Office of the Council of State’s memorandum agrees that the 

board of directors of a public organization has the authority to issue its own 

regulations governing the benefits of employees in the event of retirement. The 

issuance of such regulations does not require the approval of the cabinet or 

the parent ministry.

		  The researcher recommends that public organizations review the reg-

ulations governing the payment of benefits to officials in the event of retirement. 

The regulations should clearly specify the payment of benefits in the event of 

retirement to employees and employees. The rate of retirement benefits must 

not be less than the benefits specified in the Labor Protection Act. 

Key words: Severance pay, Public organization, Retirement, Labour Protection Law

1. 	 บทนำ
		  องค์์การมหาชนเป็็นหน่่วยงานของรััฐท่ี่�มีีสถานะแตกต่่างไปส่วนราชการและ

รััฐวิิสาหกิิจประกอบกับเป็็นหน่่วยงานของรััฐที่่�มีีภารกิิจท่ี่�แสวงหากำไรเป็็นหลััก 

ส่่วนด้้านสิิทธิิประโยชน์์ของเจ้้าหน้้าท่ี่�ในองค์์การมหาชน ได้้มีีบััญญััติิใน มาตรา 38 

แห่่งพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน พ.ศ. 2542 ว่่ากิิจการขององค์์การมหาชนไม่่อยู่่�

ภายใต้้บังัคัับแห่่งกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน กฎหมายว่่าด้้วยแรงงานสัมัพัันธ์์

กฎหมายว่่าด้้วยการประกัันสังัคม และกฎหมายว่่าด้้วยเงิินทดแทน แต่่ทั้้�งนี้้� ผู้้�อำนวยการ

เจ้้าหน้้าที่่� และลููกจ้้างขององค์์การมหาชนต้้องได้้รัับประโยชน์์ตอบแทนไม่่น้้อยกว่่าที่่�

กำหนดไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน กฎหมายว่่าด้้วยการประกัันสัังคม 

และกฎหมายว่่าด้้วยเงิินทดแทนและในมาตรา 24 ได้้ให้้อำนาจคณะกรรมการในการ

ออกระเบีียบ ข้้อบัังคัับ ประกาศ หรืือข้้อกำหนดเกี่่�ยวกับองค์์การมหาชน ในการจััด
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สวััสดิิการและสิิทธิิประโยชน์์อื่่�นแก่่เจ้้าหน้้าที่่�และลููกจ้้างขององค์์การมหาชน ซึ่่�งแสดง

ว่่าข้้อกำหนดองค์์การมหาชน ในการจััดสวัสดิิการและสิิทธิิประโยชน์์อื่่�นแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�

และลููกจ้้างขององค์์การมหาชน โดยเฉพาะในเรื่่�องค่่าชดเชยกรณีีเลิิกจ้้างนั้้�นจะต้้อง

ไม่่น้้อยกว่่ามาตรฐานที่่�กำหนดไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงานด้้วยเช่่นกััน

		  อย่่างไรก็็ดีี จากการที่่�มีีมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันท่ี่� 24 กรกฎาคม 2555 

เรื่่�อง แนวทางการจ่่ายค่่าชดเชยให้้กับผู้้�อำนวยการ เจ้้าหน้้าท่ี่� ลููกจ้้างขององค์์การมหาชน 

ซึ่่�งเสนอโดยสำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (สำนัักงาน กพร., 2555) 

ได้้กำหนดการจััดทำแนวทางการจ่่ายค่่าชดเชยให้้กับผู้้�อำนวยการ ระบุวุ่่าองค์์การมหาชน

ไม่่จำเป็็นต้้องจ่่ายค่่าตอบแทนการเลิิกจ้้างกรณีีสิ้้�นสุุดสััญญาจ้้างให้้ผู้้�อำนวยการ 

ประกอบกัับมีีคำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด ในหลายคดีีได้้พิิจารณาวิินิิจฉััยไปใน

แนวทางที่่�ว่่าองค์์การมหาชนไม่่จำต้้องจ่่ายเงิินค่่าชดเชยให้้กับผู้้�ท่ี่�เกษีียณอายุุตาม

มาตรา 118 แห่่งพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน โดยเห็็นว่่า องค์์การมหาชนเข้้า

ข้้อยกเว้้น ของพระราชบัญัญััติคิุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ที่่�กำหนดมิใิห้้นำบทบัญัญััติิ

ว่่าด้้วย ค่่าชดเชย มาบัังคัับใช้้แก่่นายจ้้าง ซึ่่�งจ้้างลููกจ้้างทำงานที่่�มิิได้้แสวงกำไรในทาง

เศรษฐกิิจ 

		ผล  จากมติิคณะรััฐมนตรีี และแนวทางคำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด 

ดัังกล่่าวทำให้้เกิิดปััญหาความขััดแย้้งว่่า องค์์การมหาชนจำเป็็นต้้องจ่่ายค่่าชดเชย

หรืือเงิินผลประโยชน์์ตอบแทนการเลิิกจ้้างกรณีีเกษีียณอายุุให้้แก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�องค์์การ

มหาชนหรืือไม่่อย่่างไร ในเมื่่�อพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน พ.ศ. 2542 กำหนดให้้

ผู้้�อำนวยการ เจ้้าหน้้าท่ี่� และลููกจ้้างขององค์์การมหาชนต้้องได้้รัับประโยชน์์ตอบแทน

ไม่่น้้อยกว่่าที่่�กำหนดไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน จากปััญหาดัังกล่่าว 

จึงึต้้องมีีการศึกึษาวิิจัยัว่า่ องค์ก์ารมหาชนควรดำเนินิการอย่า่งไร เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของ

องค์์การมหาชนได้้รัับสวััสดิิการและสิิทธิิประโยชน์์อื่่�นไม่่น้้อยกว่่ามาตรฐานที่่�กำหนด

ไว้้ในกฎหมายว่า่ด้้วยการคุ้้�มครองแรงงานตามที่่�บัญัญัตัิไิว้้ในพระราชบัญัญัตัิอิงค์ก์าร

มหาชน พ.ศ. 2542

2.	วั ัตถุุประสงค์์ของการศึึกษา
	  	 1) 	 เพื่่�อศึึกษาถึึงหลัักการเจตนารมณ์์ของพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน 

พ.ศ. 2542 และสภาพปััญหาของการจ่่ายค่่าเงิินชดเชยตามกฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน 
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เนื่่�องจากการเลิิกจ้้างเพราะเหตุุเกษีียณอายุุของบุุคลากรในองค์์การมหาชน 

	  	 2) 	 เพื่่�อวิิเคราะห์์ปััญหาทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิได้้รัับค่่าชดเชยของ

เจ้้าหน้้าท่ี่�องค์์การมหาชนในกรณีีที่�เกษีียณอายุุ และเสนอแนะแนวทางแก้้ไขท่ี่�เหมาะสม 

เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์การมหาชนได้้รับสวัสดิิการและสิิทธิิประโยชน์์อื่่�นไม่่น้้อยกว่่า

มาตรฐานที่่�กำหนดไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน

3.	วิ ิธีีดำเนิินการการวิิจััย
		  การวิิจััยนี้้� ใช้้การวิิจััยเอกสาร (Documentary Research) โดยใช้้การศึึกษา

จากตำรา บทความ คำพิิพากษา และกฎหมายต่่างประเทศท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง การศึึกษาจะ

เป็็นการวิิจััยเชิิงพรรณนา (Descriptive Research) และวิิเคราะห์์ตััวบทกฎหมาย 

(Legal Analysis) ในเรื่่�องการจััดตั้้�งองค์์การมหาชน และสิิทธิิประโยชน์์ตามกฎหมาย

คุ้้�มครองแรงงาน โดยคััดเลืือกเอกสารในการวิิจััยจากแนวทางคำพิิพากษาของศาล

รััฐธรรมนููญ แนวทางคำพิิพากษาของศาลปกครองสููงสุุด และแนวทางคำพิิพากษา

ของศาลฎีกีาที่่�เก่ี่�ยวข้้องกับัการจ่่ายค่่าชดเชยกรณีีเกษีียณอายุ ุประกอบกับัมติคิณะรัฐัมนตรีี

และความเห็น็ทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีีกาท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง รวมทั้้�งการเปรีียบเทีียบ

เบื้้�องต้้นกัับต่่างประเทศ

4. 	 การทบทวนวรรณกรรม
		  (1) 	การจััดตั้้�งองค์์การมหาชน

		  การจััดตั้้�งองค์์การมหาชนเกิิดจากความไม่่สะดวกในการนำระบบราชการไป

ดำเนิินกิิจกรรมสาธารณะทางอุุตสาหกรรมและพาณิิชยกรรมของรััฐที่่�มีีกฎระเบีียบ

ควบคุุมเป็็นจำนวนมาก ประกอบกับแนวคิดการกระจายอำนาจ ทำให้้รััฐต้้องมองหา

รููปแบบการดำเนินิการในรููปแบบอื่่�นที่่�ไม่่ใช่่หน่่วยราชการเพื่่�อความคล่่องตัวัในการทำงาน 

โดยมีีการจััดตั้้�งองค์์การมหาชนในรููปแบบต่่างๆ ดัังนี้้�

                    	 (1.1) การจััดตั้้�งรััฐวิิสาหกิิจ

  				    ในระยะแรกท่ี่�ยัังไม่่มีีกฎหมายว่่าด้้วยการจััดตั้้�งองค์์การมหาชน

ขึ้้�นโดยเฉพาะแต่่รััฐบาลมีีแนวคิดในการพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�ต้้องการสนับสนุนกิิจกรรม

ทางเศรษฐกิิจของประเทศให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างกว้้างขวาง ในปีี พ.ศ. 2502 รััฐบาลจึงได้้มีี
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การกำหนดการทำงานของรัฐัในรููปของ “รัฐัวิสิาหกิจิ” ซึ่่�งอาจสรุปุความหมายและแบ่ง่

ประเภทรัฐัวิิสาหกิจิ (ชาญชัยั แสวงศักัดิ์์�, 2549) ได้้ว่า่เป็น็องค์ก์ารของรัฐัหรืือหน่่วยงาน

ธุุรกิิจที่่�รััฐบาลเป็็นเจ้้าของ รวมทั้้�งบริิษััทจํํากััดและห้้างหุ้้�นส่่วนนิิติิบุุคคลที่่�ส่่วนราชการ

หรืือรััฐวิิสาหกิิจถืือหุ้้�นอยู่่�ด้้วยเกิินกว่่าร้้อยละ 50 แต่่ไม่่รวมถึึงองค์์การที่่�มีีวััตถุุประสงค์์

เพื่่�อสงเคราะห์์หรืือส่่งเสริิมการใด ๆ ที่่�ไม่่ใช่่ธุุรกิิจ ทั้้�งนี้้�ได้้มีีการแบ่่งรััฐวิิสาหกิิจภายใต้้

กำกัับของกระทรวงการคลััง ออกเป็็น 9 สาขา คืือ สาขาขนส่่ง สาขาพลัังงาน 

สาขาสื่่�อสาร สาขาสาธารณููปโภค สาขาอุุตสาหกรรมและพาณิิชยกรรม สาขาเกษตร 

สาขาทรััพยากรธรรมชาติิ สาขาสัังคมและเทคโนโลยีี และสาขาสถาบัันการเงิิน 

(สำนัักงานคณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ (สคร.), 2565)

				    แม้้รัฐัวิิสาหกิจิจะถือืเป็น็องค์ก์ารของรัฐัประเภทหนึ่่�ง แต่ม่ีีลักัษณะ

พิิเศษท่ี่�มีีการแสวงหากำไร และต้้องส่่งผลประโยชน์์ให้้รัฐตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กำหนด 

ทั้้�งต้้องอยู่่�ภายใต้้บัังคัับของพระราชบััญญััติิแรงงานรััฐวิิสาหกิิจสััมพัันธ์์ พ.ศ. 2543 

ซึ่่�งกฎหมายดัังกล่่าวได้้ให้้อำนาจคณะกรรมการแรงงานรััฐวิสิาหกิิจสัมัพัันธ์์ ในการออก

ประกาศมาตรฐานขั้้�นต่่ำของสภาพการจ้้าง โดยคณะกรรมการแรงงานรััฐวิิสาหกิิจ

สััมพัันธ์์ ได้้ออกประกาศกำหนดว่่ากรณีีที่่�พนัักงานหรืือลููกจ้้างของรััฐวิิสาหกิิจเกษีียณ

อายุุจะไม่่มีีสิิทธิิได้้รัับค่่าชดเชย แต่่ได้้รัับเงิินที่่�เรีียกว่่า “เงิินเพื่่�อตอบแทนความชอบใน

การทำงาน” โดยให้้ลููกจ้้างผู้้�ได้้ปฏิิบััติิงานในช่่วงก่่อนเกษีียณอายุุติิดต่่อกัันครบห้้าปีี

ขึ้้�นไป ให้้ได้้รับัเงินิเพื่่�อตอบแทนความชอบในการทำงานเป็น็จำนวนเท่า่กับัค่า่จ้้างอัตัรา

สุุดท้้ายหนึ่่�งร้้อยแปดสิบวัน ลููกจ้้างผู้้�ได้้ปฏิิบััติิงานในช่่วงก่่อนเกษีียณอายุุติิดต่อกััน

ครบสิบห้้าปีขีึ้้�นไปให้้ได้้รับเงินิ เพื่่�อตอบแทนความชอบในการทำงานเป็น็จำนวนเท่่ากับั

ค่า่จ้้างอัตัราสุดุท้้ายสามร้้อยวันัและลููกจ้้างผู้้�ได้้ปฏิบิัตัิงิานในช่ว่งก่อ่นเกษีียณอายุตุิดิต่อ่

กันัครบยี่�สิิบปีขีึ้้�นไปได้้รับัเงินิ เพื่่�อตอบแทนความชอบในการทำงานเป็น็จำนวนเท่่ากับั

ค่่าจ้้างอััตราสุุดท้้ายสี่่�ร้้อยวััน 

				    มาตรฐานขั้้�นต่่ำของสภาพการจ้้างในรััฐวิิสาหกิิจดัังกล่่าวได้้ใช้้

บัังคัับกัับรััฐวิิสาหกิิจทุุกแห่่งซึ่่�งคณะกรรมการรััฐวิิสาหกิิจแต่่ละแห่่ง ต้้องออกระเบีียบ

การจ่่ายสิิทธิิประโยชน์์ในกรณีีเกษีียณอายุุให้้เป็็นไปตามประกาศดัังกล่่าวด้้วย  

			   (1.2) 	การจััดตั้้�งมหาวิิทยาลััยในกำกัับของรััฐ

			   จากแนวคิดในการพััฒนาสถาบัันระดัับอุุดมศึึกษาท่ี่�ให้้แยกตััวออกจาก

ส่ว่นราชการมีีความเป็็นอิสิระในการบริหารงาน และความคล่่องตััวในการจััดทำภารกิิจ
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ทางวิิชาการ ซึ่่�งได้้มีีแนวคิดริิเริ่่�มในการแสวงหารููปแบบให้้มหาวิิทยาลััยของไทยมีี

ความเป็็นเลิิศในลัักษณะองค์์การมหาชน เช่่นเดีียวกับมหาวิิทยาลััยในต่่างประเทศ                     

(สำนัักเลขาธิิการสภาการศึึกษา, 2560)

			   มหาวิิทยาลััยแห่่งแรกที่่�ได้้จััดตั้้�งขึ้้�นในลัักษณะที่่�ให้้ความเป็็นอิิสระ

ในการบริิหารและมีีความสามารถในการจััดการตนเอง เพื่่�อจััดการศึึกษาในระดัับ

อุุดมศึึกษา คืือ มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีสุรนารีี ที่่�ได้้มีีการจััดตั้้�งโดยพระราชบััญญััติิ

มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีสุุรนารีี พ.ศ. 2533 ต่่อมาก็็ได้้มีีการออกพระราชบััญญััติิ

กำหนดให้้มหาวิิทยาลััยของรััฐอื่่�น ๆ  เป็็นมหาวิิทยาลััยในกำกัับของรััฐ ปััจจุุบัันสถาบััน

อุดุมศึึกษาทั้้�งหมดของไทยมีีทั้้�งท่ี่�เป็็นหน่่วยงานในกำกัับของรััฐตั้้�งแต่่แรกเริ่่�มก่อ่ตั้้�งและ

ที่่�แปลงสภาพจากมหาวิิทยาลัยัในฐานะส่ว่นราชการเดิมิมาเป็น็มหาวิิทยาลัยัในกำกับั

ของรััฐ ทั้้�งนี้้�มหาวิิทยาลััยจะมีีความเป็็นอิิสระใน 4 ด้้าน คืือ  1) ความเป็็นอิิสระในการ

จััดองค์์กร 2) ความเป็็นอิิสระในการบริิหารงาน 3) ความเป็็นอิิสระในทางการเงิิน และ 

4) ความเป็็นอิิสระในทางวิิชาการ 

			   ในด้้านการกำหนดสิทธิิประโยชน์์ให้้กับพนักงานมหาวิิทยาลััยนั้้�น 

สภามหาวิิทยาลััยสามารถอาศััยอำนาจตามพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งมหาวิิทยาลััยใน

การออกข้้อบัังคัับหรืือระเบีียบเพื่่�อกำหนดหลัักเกณฑ์์ อััตรา และเงื่่�อนไขในการจ่่าย

ค่่าชดเชยให้้แก่่พนัักงานมหาวิิทยาลััยได้้ 

 			   (1.3) 	การออกพระราชบััญญััติิเฉพาะในการจััดตั้้�งองค์์การมหาชน

เป็็นหน่่วยงานในกำกัับ

			   หลัังจากที่่�ได้้นำแนวคิิดการจััดตั้้�งองค์์การมหาชนไปใช้้กัับการจััดตั้้�ง

มหาวิิทยาลััยรััฐบาลได้้นำแนวคิิดนี้้�ไปใช้้ในการจััดตั้้�งองค์์การมหาชนอื่่�นที่่�มิิใช่่

มหาวิิทยาลััยด้้วย ด้้วยการออกกฎหมายเป็็นพระราชบััญญััติิกำหนดขอบเขต

วััตถุุประสงค์์ ภารกิิจ และหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ และกำหนดอำนาจมหาชนไว้้ใน

กฎหมายจััดตั้้�ง เพื่่�อให้้บรรลุุภารกิิจหน้้าท่ี่�ตามวััตถุุประสงค์์ของหน่่วยงาน นับัตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 

2534 ได้้มีีองค์์การมหาชนที่่�เกิิดขึ้้�นจากรููปแบบการตราเป็็นพระราชบััญญััติิจััดตั้้�ง

ไม่น่ับัรวมมหาวิิทยาลัยัในกำกับั และหน่ว่ยงานในกำกับัที่่�จัดัตั้้�งอยู่่�ก่อ่นแล้้ว ถึงึปัจัจุบุันั

มีีทั้้�งหมด 24 หน่่วยงาน ได้้แก่่ หน่่วยงานในกำกัับที่่�จััดทำภารกิิจด้้านการส่่งเสริม 

การศึกึษาวิิจัยั ส่่งเสริมิศิลิปะวัฒันธรรม ได้้แก่่ สถาบันัส่่งเสริมิการสอนวิิทยาศาสตร์์และ

เทคโนโลยีี คุุรุุสภา สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมสวััสดิิการและสวััสดิภาพครููและ
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บุคุลากรทางการศึึกษา เป็็นต้้น และหน่่วยงานในกำกัับที่่�จัดัทำภารกิิจด้้านสาธารณสุุข 

งานด้้านประกัันสัังคม ได้้แก่่ สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพ สถาบัันวิิจััยระบบ

สาธารณสุุข แห่่งชาติิ สถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ สำนัักงานคณะกรรมการ

สุุขภาพแห่่งชาติิ เป็็นต้้น 

		  	 (1.4) 	การจััดตั้้�งองค์์การมหาชนตามพระราชบััญญััติิองค์์การ

มหาชน พ.ศ. 2542 

			   การดำเนิินงานในด้้านต่่าง ๆ ของหน่่วยงานรััฐจากส่่วนกลางมีีความไม่่

ยืืดหยุ่่�นความล้้าสมัยของกฎ ระเบีียบและข้้อบัังคัับต่่าง ๆ ก่่อให้้เกิิดความล่่าช้้าใน

การบริหารราชการแผ่่นดินิในการจัดัทำบริกิารสาธารณะเฉพาะด้้าน ซึ่่�งมีีความซัับซ้้อน 

ประกอบกับัการบริหิารราชการที่่�เกิดิจากการประกาศใช้้รัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจักัร

ไทย พ.ศ. 2540 ที่่�มุ่่�งสร้้างหน่ว่ยงานบริกิารสาธารณะรููปแบบอื่่�น นอกเหนือืไปจากส่ว่น

ราชการและรัฐัวิิสาหกิจิ ที่่�มีีการกระจายอำนาจทางกิจิการ โดยได้้มีีการจัดัระบบบริหาร

จััดการภาครััฐแนวใหม่่ (New Public Management) (กิิตติิพงษ์์ เกีียรติิวััชรชััย, 2561) 

เพื่่�อให้้มีีการปฏิิรููประบบราชการสำหรัับภารกิิจของรััฐที่่�มีีลัักษณะเฉพาะในบางกรณีี 

เพื่่�อความรวดเร็็วในการดำเนิินงาน รััฐจึึงได้้มีีการออกพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน 

พ.ศ. 2542 ขึ้้�น เพื่่�อให้้อำนาจฝ่า่ยบริหารสามารถตั้้�งหน่่วยงานบริหาร ที่่�สามารถดำเนิิน

ภารกิิจของรััฐในด้้านใดด้้านหนึ่่�งโดยเฉพาะท่ี่�มีีความคล่่องตััวสููง ซึ่่�งแตกต่่างไปจาก

การบริิหารงานแบบเดิิม

			พ   ระราชบัญัญัตัิอิงค์์การมหาชน พ.ศ. 2542 เป็็นกฎหมายกลางที่่�กำหนด

เงื่่�อนไข หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการจััดตั้้�งและการดำเนิินงานเอาไว้้ โดยในมาตรา 5 

ของพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวได้้กำหนดประเภทภารกิิจของรััฐที่่�เกี่่�ยวกัับการให้้บริิการ

สาธารณะ ดัังนี้้� 1) การรัับรองมาตรฐานและประเมิินคุุณภาพการศึึกษา 2) การศึึกษา

อบรมและพััฒนาเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐั 3) การทะนุบุำรุงุศิลิปะและวัฒันธรรม 4) การพััฒนา

และส่่งเสริมการกีีฬา 5) การส่่งเสริมและสนับสนุนการศึึกษาและการวิิจัยั 6) การถ่่ายทอด

และพััฒนาวิทิยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 7) การอนุรุักัษ์์สิ่่�งแวดล้้อมและทรัพัยากรธรรมชาติิ 

8) การบริิการทางการแพทย์์และสาธารณสุุข 9) การสัังคมสงเคราะห์์ 10) การอำนวย

บริิการแก่่ประชาชน และ 11) การดำเนิินการอัันเป็็นสาธารณประโยชน์์อื่่�นใด

			   องค์์การมหาชนท่ี่�จััดตั้้�งขึ้้�นตามพระราชบััญญััติินี้้� เป็็นหน่่วยงานของ

รััฐที่่�จััดทำบริการสาธารณะทางสัังคมและวััฒนธรรม (Social and Cultural Public 
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Services) ต้้องไม่่มีีลัักษณะผลิิตและจำหน่่ายสิินค้้า หรืือบริิการ เพื่่�อหารายได้้เหมืือน

รัฐัวิิสาหกิจิ แต่ด่ำเนินิการให้้บริกิารแก่ส่ังัคมโดยตรงและให้้คณะกรรมการพััฒนาและ

ส่่งเสริมองค์์การมหาชน (กพม.) รัับผิิดชอบในการกำกัับดููแลและกลั่่�นกรองเรื่่�องของ

องค์์การมหาชนที่่�จััดตั้้�งตามพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไข

เพิ่่�มเติิม จากเดิิมที่่�มอบหมายให้้ ก.พ.ร. รัับผิิดชอบ ปััจจุุบัันองค์์การมหาชนท่ี่�จััดตั้้�ง

โดยพระราชกฤษฎีีกาจัดัตั้้�งตามพระราชบัญัญััติอิงค์ก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 และท่ี่�แก้้ไข

เพิ่่�มเติิม มีีจำนวน 37 แห่่ง 

                     (2) 	 สถานะทางกฎหมายขององค์์การมหาชน

			   ในการศึึกษาสถานะทางกฎหมายขององค์์การมหาชนท่ี่�จััดตั้้�งขึ้้�นตาม

พระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน พ.ศ. 2542 สามารถสรุุป ได้้ดัังนี้้�	

				    (2.1) เป็็นนิิติิบุุคคลท่ี่�ได้้รับการรัับรองตามพระราชบััญญััติิ

หรืือพระราชกฤษฎีีกาจััดตั้้�ง

				    องค์์การมหาชนเป็็นหน่่วยงานของรััฐในกำกัับของฝ่่ายบริิหาร 

เป็็นนิติิบุิุคคลที่่�มีีสิทิธิิและหน้้าที่่�ในทางกฎหมายแยกออกจากนิติิบิุคุคลมหาชนอื่่�น มีีหน้้าที่่�

จััดทำบริิการสาธารณะ มีีอำนาจตััดสิินใจด้้วยตนเอง ไม่่ต้้องผ่่านลำดัับสายการบัังคัับ

บััญชา เพื่่�อขออนุุมััติิจากหน่่วยงานภายนอก ซึ่่�งมีีความแตกต่่างไปจากส่่วนราชการ

หรืือรััฐวิิสาหกิิจบางประเภทที่่�การบริิหารงานต้้องได้้รัับอนุุมััติิจากรััฐมนตรีีต้้นสัังกััด 

	  			   (2.2) มีีวััตถุุประสงค์์ในการจััดทำบริิการสาธารณะทางสัังคม

และวััฒนธรรม

				วั    ตัถุุประสงค์์หลักัของนิิติบุิุคคลมหาชนท่ี่�แตกต่า่งไปจากนิิติบิุคุคล

เอกชน คืือ การดำเนิินการจััดทำบริิการสาธารณะ เพื่่�อตอบสนองความต้้องการส่่วน

รวมของประชาชน ทั้้�งนี้้�การจััดทำบริการสาธารณะของหน่่วยงานของรััฐ ในระบบ

กฎหมายไทยได้้แบ่่งเป็็นประเภทใหญ่่ ๆ ไว้้ 3 ประเภท คืือ บริการสาธารณะทาง

ปกครอง บริิการสาธารณะทางอุุตสาหกรรมและพาณิิชยกรรม และบริิการสาธารณะ

ทางสัังคมและวััฒนธรรม โดยองค์์การมหาชนไทยถููกจััดอยู่่�ในประเภทหน่่วยงานของ

รััฐที่่�มีีวััตถุุประสงค์์จััดทำบริิการสาธารณะทางสัังคมและวััฒนธรรม ที่่�ไม่่ใช่่การผลิิต

สิินค้้าและบริิการเพื่่�อแสวงหากำไรเป็็นหลััก (นัันทวััฒน์์ บรมานัันท์์, 2554)



        81 
                                                                             

ปีีที่่� 7 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2567

				    (2.3) เป็็นองค์์การมหาชนที่่�อยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลของรััฐ

				    องค์์การมหาชนเป็็นหน่่วยงานของรััฐที่่�มีีพื้้�นฐานมาจากหลัักการ

กระจายอำนาจเหมืือนรััฐวิิสาหกิิจ และองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ความสััมพัันธ์์

ระหว่่างรััฐกัับองค์์กรมหาชน จึึงไม่่ใช่่ความสััมพัันธ์์ในลัักษณะของการบัังคัับบััญชาท่ี่�

ที่่�อยู่่�ภายใต้้การควบคุมกำกัับของฝ่่ายบริหาร (นัันทวััฒน์์ บรมานัันท์์, 2554) แต่่เป็็น

ไปในลัักษณะให้้ความเป็็นอิิสระในการบริหารจััดการตนเอง เพื่่�อให้้การจััดทำภารกิิจ

ที่่�รััฐมอบหมายไปนั้้�นเกิิดผลสััมฤทธิ์์�อย่่างสููงสุุด รััฐจะมีีบทบาทเข้้าไปกำกัับดููแลได้้

เฉพาะเรื่่�องที่่�สำคััญเท่่านั้้�น

				    ในการกำกับัดููแลองค์์การมหาชน นอกจากการกำกับัดููแลโดยรัฐัมนตรีี

เจ้้าสัังกััดแล้้ว พระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2559 ได้้กำหนดให้้มีี

คณะกรรมการพััฒนาและส่่งเสริิมองค์์การมหาชน (กพม.) เข้้ามาเป็็นคณะกรรมการ

ที่่�ทำหน้้าที่่�ให้้คำปรึึกษาและกลั่่�นกรอง สามารถจำแนกผลการดำเนิินงานของคณะ

กรรมการพััฒนาและส่่งเสริมิองค์์การมหาชน (กพม.) ได้้เป็็น 3 ประเภท คือื การกลั่่�นกรอง

ร่า่งพระราชกฤษฎีีกา ก่อ่นส่ง่ให้้คณะรัฐัมนตรีีลงมติิ การออกหนังัสือืเวีียนเป็น็แนวทาง

ปฏิิบััติิให้้แก่่องค์์การมหาชนและการรายงานผลการปฏิิบััติิงานท่ี่�ได้้รับการส่่งเรื่่�องมา

จากองค์์การมหาชน

				    นอกจากการกำกัับกลั่่�นกรองโดย กพม. แล้้ว องค์์การมหาชน

ยัังถููกกำกัับในการใช้้งบประมาณด้้วย แม้้องค์์การมหาชนจะมีีอิสระในการใช้้จ่่าย

งบประมาณแต่่ยัังคงอยู่่�ภายใต้้กำกัับดููแลจากรััฐบาล ด้้วยเหตุุนี้้�เอง คณะรััฐมนตรีีจึึง

ได้้มีีมติิเห็็นชอบกรอบวงเงิินรวมสำหรัับค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากร โดยได้้กำหนดกรอบวงเงิิน

ค่า่ใช้้จ่า่ยสำหรับับุคุลากรขององค์ก์ารมหาชน ไว้้ไม่เ่กินิร้้อยละ 30 ของแผนการใช้้จ่า่ย

เงิินงบประมาณรายจ่่ายประจำปีี

				    ในด้้านทรัพัย์ส์ินิขององค์ก์ารมหาชนนั้้�น เนื่่�องจากองค์ก์ารมหาชน

เป็็นหน่่วยงานของรััฐประเภทหนึ่่�งที่่�รััฐจััดตั้้�งขึ้้�นมาและมอบอำนาจให้้ไปจัดทำบริการ

สาธารณะ ทรััพย์์สิินขององค์์การมหาชน จึึงเป็็นทรััพย์์สิินของรััฐหรืือทรััพย์์สิินของ

แผ่่นดิิน ไม่่ว่่าจะเป็็นสังัหาริิมทรััพย์หรืืออสังัหาริิมทรััพย์ การใช้้ประโยชน์์จากทรััพย์สินิ

ขององค์์การมหาชน จะต้้องอยู่่�ภายใต้้ขอบวัตถุุประสงค์์ขององค์์การมหาชนเท่่านั้้�น 

และโดยที่่�ทรััพย์สินิขององค์์การมหาชนเป็น็ทรัพัย์สิินของรััฐ จึงึห้้ามมิิให้้ยึด อายัดั หรืือ

ทำการบัังคัับคดีีเอากัับทรััพย์์สิินขององค์์การมหาชนและองค์์การมหาชนต้้องเสนอ
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รายงานการเงิิน และรายงานการประเมิินผลการใช้้จ่่ายเงิินและทรััพย์์สิินให้้สำนัักงาน

ตรวจเงินิแผ่น่ดินิตรวจสอบในฐานะผู้้�สอบบัญัชีีของรัฐั โดยเฉพาะการใช้้เงินิงบประมาณ

ซึ่่�งเป็็นเงิินทุุนอุุดหนุุนทั่่�วไปที่่�รััฐจััดสรรให้้กัับองค์์การมหาชน

				    (2.4)  การบริิหารองค์์การมหาชน

				    ตามพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน พ.ศ. 2542 ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

โดยพระราชบัญัญััติอิงค์์การมหาชน (ฉบับัที่� 2) พ.ศ. 2559 ได้้กำหนดให้้มีีคณะกรรมการ

ของแต่่ละองค์์การมหาชน ประกอบด้้วยประธานกรรมการและกรรมการ โดยให้้คณะ

รััฐมนตรีีเป็็นผู้้�แต่่งตั้้�ง และมีีองค์์ประกอบตามท่ี่�กำหนดไว้้ในพระราชกฤษฎีีกาจััดตั้้�ง

และให้้ผู้้�อําํนวยการเป็น็กรรมการและเลขานุกุาร และให้้คณะกรรมการองค์ก์ารมหาชน

มีีอำนาจหน้้าที่่�ควบคุมุ ดููแลโดยทั่่�วไปซึ่่�งกิจิการและการดำเนินิการขององค์ก์ารมหาชน 

เพื่่�อใหเป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ที่่�กำหนดไว หน้้าที่่�และอำนาจเช่่นว่่านี้้�ให้้รวมถึึง 

กี่่�กำหนดนโยบายการบริหิารงาน และให้้ความเห็น็ชอบแผนการดําํเนินิงานขององค์ก์าร

มหาชน การกำหนดตำแหน่่ง คุุณสมบััติิเฉพาะตํําแหน่่ง อััตราเงิินเดืือน ค่่าจ้้าง และ

เงิินอื่่�นของเจ้้าหน้้าที่่�และลููกจ้้างขององค์์การมหาชน และการจััดสวััสดิการและสิิทธิิ

ประโยชน์์อื่่�นแก่่เจ้้าหน้้าที่่�และลููกจ้้างขององค์์การมหาชนด้้วย

				    (2.5)  สถานะผู้้�ปฏิิบััติิงานขององค์์การมหาชน

				    ผู้้�ปฏิิบัตัิงิานในองค์์การมหาชน มีีสถานะเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัประเภท

หนึ่่�งที่่�มิิใช่่ข้้าราชการ และพนัักงานรััฐวิิลาหกิิจ โดยองค์์การมหาชนแต่่ละแห่่งมีีระบบ

บริิหารงานบุุคคล ระบบคำนวณตอบแทน และสิิทธิิประโยชน์์แยกต่่างหากจากระบบ

ข้้าราชการและพนักงานรัฐัวิิสาหกิจิ แต่ม่าตรา 38 ของพระราชบัญัญัตัิอิงค์ก์ารมหาชน 

กำหนดมิใิห้้นำกฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน กฎหมายว่า่ด้้วยแรงงานสัมัพัันธ์ ์กฎหมายว่า่

ด้้วยการประกัันสัังคม และกฎหมายว่่าด้้วยเงิินทดแทน มาใช้้บัังคัับกัับผู้้�ปฏิิบััติิงาน

ขององค์์การมหาชน อย่่างไรก็็ดีี กฎหมายจััดตั้้�งองค์์การมหาชนได้้กำหนดด้้วยว่่า ทั้้�งนี้้� 

ผู้้�อํํานวยการ เจ้้าหน้้าท่ี่� และลููกจ้้างขององค์์การมหาชนต้้องได้้รัับประโยชน์์ตอบแทน

ไม่่น้้อยกว่่าที่่�กำหนดไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน กฎหมายว่่าด้้วยการ

ประกันัสังัคม และกฎหมายว่า่ด้้วยเงินิทดแทน ทั้้�งนี้้�การจััดสวัสดิการและสิทิธิิประโยชน์์

อื่่�นแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�และลููกจ้้างขององค์์การมหาชนให้้เป็็นไปตามท่ี่�คณะกรรมการองค์์การ

มหาชนนั้้�น ๆ กำหนด  
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5.  ผลการวิิจััย	

		  ในการเพื่่�อศึกึษาถึงึหลักัการ เจตนารมณ์ข์องพระราชบัญัญัตัิอิงค์ก์ารมหาชน 

พ.ศ. 2542 และสภาพปััญหาของการจ่่ายค่่าเงิินชดเชยตามกฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน 

เนื่่�องจากการเลิิกจ้้างเพราะเหตุุเกษีียณอายุุของบุุคลากรในองค์์การมหาชน พบว่่า 

แม้้องค์์การมหาชนท่ี่�ได้้จัดตั้้�งขึ้้�นจะสามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 2 ประเภท คือื ประเภทท่ี่�จัดัตั้้�ง

โดยพระราชบัญัญัตัิ ิและประเภทที่่�จัดัตั้้�งโดยพระราชกฤษฎีกีา ซึ่่�งองค์ก์ารมหาชนทั้้�ง 2 

ประเภทจะมีีบทบััญญัตัิเิกี่่�ยวกับกฎหมายคุ้้�มครองแรงงานในลักัษณะเดีียวกัน คือื ไม่่นำ

พระราชบัญัญััติคิุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาใช้้บังัคัับ ประกอบได้้มีีมติิคณะรัฐัมนตรีี

เมื่่�อวัันที่่� 24 กรกฎาคม 2555 เรื่่�องแนวทางการจ่่ายค่่าชดเชย ให้้กับผู้้�อำนวยการ 

เจ้้าหน้้าที่่�และลููกจ้้างขององค์ก์ารมหาชน ที่่�กำหนดว่า่องค์ก์ารมหาชนไม่จ่ำต้้องจ่า่ยเงินิ

ค่า่ชดเชยในกรณีีสิ้้�นสุดุสัญัญาจ้้างให้้กับเจ้้าหน้้าท่ี่�องค์์การมหาชน แต่่ให้้คณะกรรมการ

บริิหารองค์์การมหาชนนั้้�น กำหนดสิทธิิประโยชน์์ของพนัักงานในองค์์การมหาชนไว้้

ไม่่ต่่ำกว่่าที่่�กำหนดไว้้ในกฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน แต่่การที่่�กำหนดให้้พนักังานในองค์์การ

มหาชนได้้รับัสิทธิิประโยชน์เ์งินิชดเชยกรณีีเกษีียณอายุดุ้้วยหรือืไม่ ่ก็ข็ึ้้�นอยู่่�กับัระเบีียบ

ที่่�องค์์การมหาชนนั้้�น ๆ กำหนดขึ้้�น

		  ในกรณีีองค์ก์ารมหาชนที่่�จัดัตั้้�งโดยพระราชบัญัญัตัินิอกจากรัฐัวิิสาหกิจิแล้้วนั้้�น 

การกำหนดว่าจะมีีการจ่่ายเงิินชดเชยกรณีีเกษีียณอายุุหรืือไม่่จะเป็็นไปตามท่ี่�กำหนด

ไว้้ในพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งองค์์การมหาชนนั้้�นเอง ซึ่่�งตามพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งจะ

เป็็นการให้้อำนาจหน่่วยงานบริิหารขององค์์การมหาชนในการออกระเบีียบข้้อบัังคัับที่�

ระบุุถึึงการจ่่ายเงิินชดเชยกรณีีเกษีียณอายุุ ไม่่ว่่าจะเรีียกเป็็นเงิินชดเชยหรืือชื่่�ออื่่�นใด

		  กรณีีของมหาวิิทยาลััยในกำกัับของรััฐนั้้�น ซึ่่�งถืือเป็็นองค์์การมหาชนประเภท

หนึ่่�งที่่�จััดทำบริการสาธารณะทางด้้านการศึึกษา มหาวิิทยาลััยในกำกัับของรััฐจะมีี

กฎหมายจััดตั้้�งมหาวิิทยาลััยของตนเองโดยเฉพาะ ซึ่่�งทุุกมหาวิิทยาลััยจะมีีบทบััญญััติิ

ให้้กิจิการของมหาวิทิยาลัยัไม่่อยู่่�ภายใต้้บังัคับัแห่่งกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน

และกฎหมายว่่าด้้วยแรงงานสัมัพัันธ์์ บางมหาวิิทยาลััยจะกำหนดยกเว้้นไปถึงกฎหมาย

ว่่าด้้วยการประกัันสัังคมและกฎหมายว่่าด้้วยเงิินทดแทนด้้วย ซึ่่�งหมายความว่่า 

มหาวิิทยาลััยจะต้้องไปดำเนิินการจััดระบบหลัักประกัันการทำงานและประโยชน์์

ตอบแทนเอง และโดยส่่วนใหญ่่มัักจะมีีการกำหนดไว้้ด้้วยว่่า “พนักงานมหาวิิทยาลััย 

เจ้้าหน้้าที่่� ลููกจ้้าง ต้้องได้้รัับการคุ้้�มครองและประโยชน์์ตอบแทนไม่่น้้อยกว่่าที่่�กำหนด
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ไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน”  

		  จากการศึกึษาพบว่า่ ไม่ว่่า่พระราชบัญัญัตัิจิัดัตั้้�งมหาวิิทยาลััยจะมีีบทบัญัญัตัิิ

รัับรองสิิทธิิให้้พนัักงานมหาวิิทยาลััยต้้องได้้รัับการคุ้้�มครองและประโยชน์์ตอบแทน

ไม่่น้้อยกว่่าที่่�กำหนดไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงานหรืือไม่่ก็็ตาม ก็็ไม่่ได้้มีี

ผลผููกพัันโดยตรงต่่อมหาวิิทยาลััย ทั้้�งนี้้�สภามหาวิิทยาลััยสามารถอาศััยอำนาจ

ตามพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งมหาวิิทยาลััยในการออกข้้อบัังคัับหรืือระเบีียบเพื่่�อกำหนด

หลัักเกณฑ์์ อััตรา และเงื่่�อนไขในการจ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่พนักงานมหาวิิทยาลััยได้้ 

ซึ่่�งข้้อบังัคับัหรือืระเบีียบของมหาวิิทยาลัยัในกำกับัของรััฐแต่ล่ะแห่่งก็ก็ำหนดเงื่่�อนไขไว้้

แตกต่่างกััน โดยมีีทั้้�งกรณีีให้้จ่่ายและไม่่ให้้จ่่ายค่่าชดเชยแก่่พนักงานมหาวิิทยาลััย

ที่่�ออกจากงานด้้วยเหตุุเกษีียณอายุุ ทั้้�งนี้้� แต่่ละมหาวิิทยาลัยัสามารถกำหนดหลักัเกณฑ์์

หรืือออกข้้อบัังคัับให้้จ่่ายค่่าชดเชยแก่่พนักงานมหาวิิทยาลััยท่ี่�เกษีียณอายุุ โดยใช้้

อััตราตามที่่�กฎหมายคุ้้�มครองแรงงานกำหนด หรืืออาจจ่่ายในรููปแบบของประโยชน์์

ค่่าตอบแทนอย่่างอื่่�นเช่่น เงิินบำเหน็็จ เงิินช่่วยเหลืือก็็ได้้ 

		ส่  ่วนในการวิิเคราะห์์ปััญหาทางกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิได้้รัับค่่าชดเชย

ของเจ้้าหน้้าท่ี่�องค์์การมหาชน  ในกรณีีที่�เกษีียณอายุุ และเสนอแนะแนวทางแก้้ไขท่ี่�

เหมาะสม เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์การมหาชนได้้รับัสวัสัดิกิารและสิทิธิิประโยชน์์อื่่�นไม่่น้้อย

กว่่ามาตรฐานที่่�กำหนดไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงานนั้้�น พบว่่า กรณีีการ

จ่า่ยค่า่ชดเชยกรณีีเกษีียณอายุใุนองค์ก์ารมหาชน ตามพระราชบัญัญัตัิอิงค์์การมหาชน 

พ.ศ. 2542 นั้้�น แม้้คณะกรรมการองค์ก์ารมหาชนในฐานะที่่�มีีหน้้าที่่�และอำนาจควบคุมุ

ดููแล กำหนดนโยบายการบริิหารงานขององค์์การมหาชน จะมีีอำนาจออกระเบีียบ

ข้้อบัังคัับ เกี่่�ยวกัับการค่่าตอบแทนการเลิิกจ้้าง เมื่่�อเจ้้าหน้้าท่ี่�องค์์การมหาชนเกษีียณ

อายุุ แต่่ก็็ต้้องปฏิิบััติิตามมติิคณะรััฐมนตรีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจ่่ายค่่าชดเชยในองค์์การ

มหาชนด้้วย ซึ่่�งคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� 24 กรกฎาคม 2555 กำหนดแนวทาง

การจ่่ายค่่าชดเชยว่่า การจ่่ายค่่าตอบแทนการเลิิกจ้้างกรณีีสิ้้�นสุุดสัญัญาจ้้างผู้้�อำนวยการ

องค์์การมหาชน ไม่่จำเป็็นต้้องจ่่ายค่่าตอบแทนการเลิิกจ้้างให้้แก่่ผู้้ �อำนวยการ

เมื่่�อสิ้้�นสุุดสัญัญาจ้้าง โดยให้้ระบุุเรื่่�องการไม่่จ่า่ยค่า่ตอบแทนการเลิกิจ้้างกรณีีดังกล่า่ว

ให้้ชััดเจนในสััญญา ส่่วนการจ่่ายค่่าตอบแทนการเลิิกจ้้างให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�หรืือลููกจ้้าง

กรณีีเลิกิจ้้างเนื่่�องจากองค์์การมหาชนไม่่ให้้เจ้้าหน้้าที่่�หรือืลููกจ้้างทำงานต่่อไป และไม่่จ่่าย

ค่่าจ้้างให้้ด้้วยเหตุุที่่�องค์์การมหาชนถููกยุุบเลิิกหรืือไม่่สามารถดำเนิินกิิจการต่่อไปได้้ 
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หรือืโดยเหตุอุื่่�นที่่�กำหนดไว้้ในข้้อบังัคับัขององค์์การมหาชนเกี่่�ยวกับัการจ่่ายค่่าตอบแทน

การเลิกิจ้้างกรณีีเลิกิจ้้างก่อ่นครบอายุสุัญัญาจ้้างโดยไม่ม่ีีความผิดิ และองค์ก์ารมหาชน

ไม่ต่้้องจ่า่ยค่า่ตอบแทนการเลิกิจ้้างกรณีีเลิกิจ้้าง เนื่่�องจากเจ้้าหน้้าที่่�หรือืลููกจ้้างไม่ผ่่่าน

การประเมิินผลการทำงาน หรืือบกพร่่องต่่อหน้้าที่่� หรืือมีีความประพฤติิเสื่่�อมเสีีย หรืือ

หย่่อนความสามารถหรืือขาดคุณสมบััติิหรืือมีีลัักษณะต้้องห้้ามสำหรัับการเป็็น 

เจ้้าหน้้าที่่�หรืือลููกจ้้างตามพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน พ.ศ. 2542 

		  อย่่างไรก็็ดีี คณะรััฐมนตรีีไม่่ได้้มีีมติิโดยตรงเกี่่�ยวกัับแนวทางการจ่่ายเงิิน

ค่่าชดเชยให้้กัับผู้้�อำนวยการ เจ้้าหน้้าที่่�ลููกจ้้างองค์์การมหาชนที่่�เกษีียณอายุุครบ 60 ปีี 

จึึงต้้องอาศััยการศึึกษาจากคำพิิพากษาของศาลปกครองและศาลยุุติิธรรมในประเด็็น

ดัังกล่่าว

		  หากพิิจารณาจากคำพิิพากษาของศาลปกครองสููงสุุด จะพบว่่าศาลปกครอง

สููงสุุดได้้มีีคํําพิิพากษาที่่� อ. 826/2560 กรณีีการจ่่ายค่่าชดเชยของธนาคารแห่่ง

ประเทศไทย วิินิิจฉัยัไว้้ว่า ธนาคารแห่่งประเทศไทยไม่่ต้้องจ่่ายค่่าชดเชยตามกฎหมาย

ว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงานเพราะธนาคารฯ ได้้จััดให้้พนัักงานที่่�เกษีียณอายุุได้้รัับเงิิน

จากกองทุุนสํํารองเลี้้�ยงชีีพซึ่่�งธนาคารฯ ในฐานะนายจ้้างได้้ส่่งเงิินสมทบให้้จำนวน

มากกว่่าค่า่ชดเชยตามกฎหมายว่า่ด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน พนักังานจึงึได้้รับัประโยชน์์

ตอบแทนกรณีีพ้้นจากการเป็น็พนักังานไม่น่้้อยกว่า่ท่ี่�กำหนดไว้้ในกฎหมายว่า่ด้้วยการ

คุ้้�มครองแรงงานแล้้ว พนัักงานจึึงไม่่มีีสิิทธิิได้้รัับค่่าชดเชยอีีก และคำพิิพากษาศาล

ปกครองสููงสุุด ในคดีีหมายเลขแดงที่่� อบ. 117/2563 กำหนดว่่าองค์์การมหาชนไม่่จำ

ต้้องจ่า่ยเงินิค่า่ชดเชยให้้กับผู้้�ที่่�เกษีียณอายุดุ้้วย โดยได้้วิินิจิฉััย ไปในทางที่่�อ้้างบทอาศัยั

อำนาจจากมติิคณะรััฐมนตรีี ในฐานะท่ี่�เป็็นผู้้�บัังคัับบััญชาสููงสุุดของฝ่่ายปกครองมา

จำกััดสิิทธิิเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ

 		ส่  ่วนการพิิจารณาคดีีของศาลยุุติิธรรม คำพิิพากษาศาลฎีีกาท่ี่� 2424/2524 

ได้้วิินิิจฉััยประเด็็นที่่�คู่่�ความโต้้แย้้งกัันว่่า การท่ี่�พนักงานออกจากงานด้้วยเหตุุเกษีียณ

อายุเุป็็นการเลิิกจ้้างหรืือไม่่ ซึ่่�งศาลฎีีกาแผนกคดีีแรงงานได้้ พิเิคราะห์์แล้้ว ศาลเห็็นว่่าการ

ที่่�องค์์การของรััฐผู้้�เป็็นนายจ้้างดำเนิินการให้้พนักงานท่ี่�ขาดคุณสมบััติิเพราะมีีอายุุ

ครบ 60 ปีีบริิบููรณ์์ดัังกล่่าวออกจากงานเพราะเกษีียณอายุุถืือเป็็นการเลิิกจ้้าง และ

ต้้องจ่่ายค่่าชดเชย และ คำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 7487/2562  ระบุุว่่า นายจ้้างย่่อมมีี

สิทิธิิกำหนดหลักัเกณฑ์อ์ันัเป็น็คุณุหรือืเป็น็ผลดีแีก่ลูู่กจ้้างยิ่่�งกว่า่ที่่�กฎหมายว่า่ด้้วยการ
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คุ้้�มครองแรงงานดัังกล่่าวกำหนดไว้้ได้้ เมื่่�อคณะกรรมการสำนัักงานส่่งเสริมอุุตสาหกรรม

ซอฟต์แ์วร์แห่่งชาติ ิ(องค์ก์ารมหาชน) กำหนดประโยชน์ต์อบแทนอื่่�นของเจ้้าหน้้าที่่�และ

ลููกจ้้าง โดยออกระเบีียบจำเลยว่า่ด้้วยเงินิตอบแทนแก่ผู่้้�ปฏิิบัตัิงิานที่่�ถููกเลิกิจ้้าง ให้้มีีการ

จ่า่ยให้้แก่ลูู่กจ้้างเมื่่�อเลิกิจ้้างเช่น่เดียีวกันักับัการจ่า่ยค่า่ชดเชยตามกฎหมายว่า่ด้้วยการ

คุ้้�มครองแรงงานย่่อมต้้องผููกพัันตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กำหนดไว้้ในระเบีียบดังกล่่าว และ

การออกระเบีียบตามมาตรานี้้�ไม่่จำเป็็นต้้องผ่่านความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรีีหรืือ

เป็็นไปตามมติิคณะรััฐมนตรีีอีีก ระเบีียบดัังกล่่าวจึึงมีีผลใช้้บัังคัับได้้

		  นอกจากนี้้�สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ได้้ให้้ความเห็็นในเรื่่�องเสร็จท่ี่� 

1383/2555 เรื่่�องการจ่่ายค่่าชดเชยในกรณีีออกจากงาน เพราะเกษีียณอายุุของเจ้้าหน้้าท่ี่�

สถาบัันวิิจััยและพััฒนาพื้้�นที่่�สููง (องค์์การมหาชน) ว่่าสถาบัันฯ ซึ่่�งเป็็นองค์์การมหาชน

ที่่�มิิได้้มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อแสวงหากำไรเป็็นหลััก จึึงไม่่จำเป็็นต้้องจ่่ายค่่าชดเชย 

ตามมาตรา 118 แห่่งพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน แต่่อย่่างไรก็็ดีี คณะกรรมการ

สถาบัันวิิจััยและพััฒนาพื้้�นที่่�สููงอาจกำหนดให้้จ่ายค่่าตอบแทนในกรณีีเลิิกจ้้างแก่่เจ้้า

หน้้าที่่�ในรููปแบบของผลประโยชน์์ตอบแทนอื่่�นได้้ เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของสถาบัันได้้รัับ

สิิทธิิประโยชน์์เท่่าเทีียมกัับลููกจ้้างทั่่�วไปตามกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน 

ซึ่่�งเป็็นกฎหมายที่่�กำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำในการจ้้างงาน ส่่วนเรื่่�องเสร็็จที่่� 114/2545 

คณะกรรมการกฤษฎีีกา ได้้ให้้ความเห็็นในเรื่่�องการจ่่ายเงิินชดเชยของพนัักงาน

มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าธนบุุรีี ซึ่่�งเกษีียณอายุุว่่า เมื่่�อมาตรา 11 แห่่ง

พระราชบััญญััติิมหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าธนบุุรีี พ.ศ. 2541 กำหนดให้้

กิิจการของมหาวิิทยาลััยไม่่อยู่่�ภายใต้้บัังคัับแห่่งกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน 

เพราะมีีวัตถุุประสงค์์ให้้กิจิการของมหาวิทิยาลัยั ซึ่่�งมีีฐานะเป็็นสถาบันัการศึึกษาของรัฐั

ที่่�ไม่่เป็็นส่่วนราชการมีีความคล่่องตััวในการบริิหารงาน และดำเนิินกิิจการได้้

อย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่เพื่่�อเป็็นหลักัประกันัและให้้ความเป็็นธรรม จึงึให้้พนักังานได้้รับประโยชน์์

ตอบแทนไม่่น้้อยกว่า่ที่่�กำหนดในกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน เพราะฉะนั้้�นใน

กรณีีที่่�มหาวิิทยาลััยมีีข้้อบัังคัับซึ่่�งให้้ประโยชน์์มากกว่่ากฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครอง

แรงงาน ก็็ต้้องเป็็นไปตามข้้อบัังคัับมหาวิิทยาลััย ในทางตรงกัันข้้าม หากข้้อบัังคัับของ

มหาวิิทยาลัยัให้้ประโยชน์์น้้อยกว่่ากฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงานก็็ต้้องให้้ได้้รับ

ตามที่่�บััญญััติิไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน
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ปีีที่่� 7 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2567

		สรุ  ุปความเห็็นของคณะกรรมการกฤษฎีีกาเกี่่�ยวกับการจ่่ายค่่าชดเชยให้้กับ

พนักังานที่่�เกษีียณอายุวุ่า่  ต้้องเป็็นไปตามข้้อบังัคับัขององค์ก์ารมหาชนนั้้�นเอง ซึ่่�งต้้องให้้

พนักังานได้้รับประโยชน์์ตอบแทนไม่่น้้อยกว่่าท่ี่�กำหนดในกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครอง

แรงงาน หากข้้อบังัคัับกำหนดให้้ประโยชน์์มากกว่า่กฎหมายว่า่ด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน 

ก็็ต้้องเป็็นไปตามข้้อบัังคัับนั้้�น ในทางตรงกัันข้้าม หากข้้อบัังคัับขององค์์การมหาชนให้้

ประโยชน์์น้้อยกว่่ากฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงานก็็ต้้องให้้พนัักงานได้้รัับตามท่ี่�

บััญญััติิไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน ซึ่่�งผลประโยชน์์นี้้�อาจเรีียกชื่่�อเป็็น

เงิินชดเชย หรืือเรีียกชื่่�ออย่่างอื่่�นก็็ได้้ แต่่คณะกรรมการองค์์การมหาชนเองไม่่มีีอำนาจ

ที่่�จะจ่่ายค่่าชดเชยหรืือค่่าตอบแทนการเลิิกจ้้างกรณีีสิ้้�นสุดุสััญญาจ้้างให้้แก่่ผู้้�อำนวยการ

หรืือพนัักงานองค์์การมหาชนเอง โดยที่่�ไม่่มีีระเบีียบหรืือข้้อบัังคัับรองรัับ

		ข้้  อสรุปุในการวิิเคราะห์์ปัญัหาทางกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกับัสิทธิิได้้รับัค่า่ชดเชย

ของเจ้้าหน้้าที่่�องค์์การมหาชนในกรณีีที่่�เกษีียณอายุุ โดยการศึึกษาเปรีียบเทีียบการ

วิิเคราะห์์แนวตามมติิคณะรััฐมนตรีี คำพิิพากษาของศาลปกครอง ศาลยุติิธรรม 

คณะกรรมการกฤษฎีีกา เกี่่�ยวกัับการจ่่ายค่่าชดเชยเจ้้าหน้้าที่่�องค์์การมหาชนกรณีี

เกษีียณอายุุ พบว่าแม้้คณะรััฐมนตรีีจะมีีมติกิำหนดแนวทางการจ่่ายค่่าชดเชยเมื่่�อเลิกิจ้้าง 

แต่่ก็็ไม่่มีีมติิโดยตรงเกี่่�ยวกับการจ่่ายค่่าชดเชยกรณีีเกษีียณอายุุ ศาลยุติิธรรมได้้มีี

แนวคำพิิพากษาให้้องค์์การมหาชนต้้องปฏิิบััติิระเบีียบข้้อบัังคัับที่่�กำหนดไว้้ ขณะท่ี่�

คณะกรรมการกฤษฎีีกา เห็็นว่า่ คณะกรรมการขององค์์การมหาชนสามารถออกระเบีียบ

ในการจััดสวัสดิกิารและสิิทธิิประโยชน์์อื่่�นแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�และลููกจ้้างขององค์์การมหาชน 

โดยกำหนดผลประโยชน์์หรืือสวัสดิิการอื่่�นใดให้้กับพนักงานในกรณีีเกษีียณอายุุได้้ 

โดยที่่�ไม่ต่้้องขออนุมุัตัิติ่อ่รัฐัมนตรีีที่่�กำกับัดููแล ดังันั้้�นคณะกรรมการขององค์ก์ารมหาชน

สามารถจึงควรออกระเบีียบในการจััดสวัสดิกิารกรณีีเกษีียณอายุุ ให้้เท่่ากัับหรืือมากกว่่า

อััตราที่่�กำหนดไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน โดยอาจเรีียกว่่าเงิินชดเชย 

หรืือชื่่�ออื่่�นใดก็็ได้้  

6. 	 การอภิิปรายผล
		ผล  จากการศึกึษาแนวทางการจ่า่ยเจ้้าหน้้าที่่�องค์ก์ารมหาชนกรณีีเกษีียณอายุุ

ที่่�ยึดึถือระเบีียบ ข้้อบังัคัับที่�คณะกรรมการขององค์์การมหาชนกำหนดขึ้้�น ซึ่่�งข้้อบังัคัับนี้้�

ไม่ต่้้องขออนุุมััติติ่อ่รััฐมนตรีีที่�กำกับัดููแลนั้้�นมีีความแตกต่า่งจากการจ่่ายค่า่ชดเชยของ
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รััฐวิิสาหกิิจ ซึ่่�งแม้้ไม่่มีีการกำหนดให้้เพราะแม้้ไม่่มีีการกำหนดให้้จ่่ายเงิินชดเชยกรณีี

เกษีียณอายุแุต่ค่ณะกรรมการแรงงานรัฐัวิิสาหกิจิสัมัพัันธ์ ์ได้้ให้้ลููกจ้้างรัฐัวิิสาหกิจิผู้้�ได้้

ปฏิิบััติิงานในช่่วงก่่อนเกษีียณอายุุติิดต่อกัันครบห้้าปีีขึ้้�นไป ให้้ได้้รับเงิินเพื่่�อตอบแทน

ความชอบในการทำงานเป็็นจำนวนเท่่ากัับค่าจ้้างอััตราสุุดท้้ายหนึ่่�งร้้อยแปดสิบวััน 

ลููกจ้้างผู้้�ได้้ปฏิิบััติิงานในช่่วงก่่อนเกษีียณอายุุติิดต่่อกัันครบสิบห้้าปีีขึ้้�นไปให้้ได้้รับเงิิน

เพื่่�อตอบแทนความชอบในการทำงานเป็็นจำนวนเท่่ากัับค่่าจ้้างอััตราสุุดท้้ายสามร้้อย

วันัและลููกจ้้างผู้้�ได้้ปฏิิบัติัิงานในช่่วงก่่อนเกษีียณอายุุติดิต่อกันัครบยี่�สิบิปีีขึ้้�นไปได้้รับเงินิ 

เพื่่�อตอบแทนความชอบในการทำงานเป็็นจำนวนเท่่ากัับค่่าจ้้างอััตราสุุดท้้ายสี่่�ร้้อยวััน 

และโดยที่่�มาตรฐานขั้้�นต่่ำของสภาพการจ้้างในรััฐวิิสาหกิิจดัังกล่่าวมีีการกำหนด

หลัักเกณฑ์์ไว้้แน่่นอนจึึงไม่่มีีประเด็็นข้้อขััดแย้้งในการจ่่ายสิิทธิิประโยชน์์ดัังกล่่าว

		  หากเปรีียบเทีียบกัับพนัักงานมหาวิิทยาลััย เห็็นว่่า สภามหาวิิทยาลััยสามารถ

อาศััยอำนาจตามพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งมหาวิิทยาลััยในการออกข้้อบัังคัับหรืือ

ระเบีียบเพื่่�อกำหนดหลัักเกณฑ์์ อััตรา และเงื่่�อนไขในการจ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่พนัักงาน

มหาวิิทยาลััยได้้ ทั้้�งนี้้� แต่่ละมหาวิทิยาลัยัสามารถกำหนดหลักัเกณฑ์ห์รือืออกข้้อบังัคัับ

ให้้จ่่ายค่่าชดเชยแก่่พนัักงานมหาวิิทยาลััยท่ี่�เกษีียณอายุุ โดยใช้้อััตราตามท่ี่�กฎหมาย

คุ้้�มครองแรงงานกำหนด หรืืออาจจ่่ายในรููปแบบของประโยชน์์ค่่าตอบแทนอย่่างอื่่�น

เช่่น เงิินบำเหน็็จ เงิินช่่วยเหลืือก็็ได้้ แต่่มหาวิิทยาลััยต่่างๆก็็ยัังมีีการกำหนดข้้อบัังคัับ

และระเบีียบที่่�แตกต่่างกััน โดยมีีทั้้�งที่่�จ่่ายเงิินชดเชยเมื่่�อเกษีียณอายุุ หรืือจ่่ายเป็็นเงิิน

ประเภทอื่่�น และมีีบางแห่่งที่่�ไม่่มีีการจ่่ายผลประโยชน์์ใดๆเลย 

		  ในกรณีีองค์์การมหาชนท่ี่�จััดตั้้�งโดยพระราชบััญญััติินั้้�น การกำหนดว่่าจะมีี

การจ่่ายเงิินชดเชยกรณีีเกษีียณอายุุหรือืไม่จ่ะเป็็นไปตามท่ี่�กำหนดไว้้ในพระราชบัญัญััติิ

จััดตั้้�งองค์์การมหาชนนั้้�นเอง ซึ่่�งตามพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งจะเป็็นการให้้อำนาจ

หน่่วยงานบริหิารขององค์์การมหาชนในการออกระเบีียบข้้อบังัคัับที่�ระบุถุึงึการจ่่ายเงินิ

ชดเชยกรณีีเกษีียณอายุุ ไม่่ว่่าจะเรีียกเป็็นเงิินชดเชยหรืือชื่่�ออื่่�นใด

	   	จึ งึเห็น็ได้้ว่า่ กรณีีการจ่า่ยเงินิชดเชยกรณีีเกษีียณอายุขุองเจ้้าหน้้าที่่�ในองค์ก์าร

มหาชนที่่�จััดตั้้�งโดยพระราชกฤษฎีีกาในการศึึกษานี้้�มีีความแตกต่่างจากลููกจ้้าง

ในกิิจการรััฐวิิสาหกิิจ และองค์์การมหาชนที่่�จััดตั้้�งโดยพระราชบััญญััติิ แต่่ก็็มีีแนวทาง

เดีียวกับการกำหนดสิทธิิประโยชน์์ของพนักงานมหาวิิทยาลััย ซึ่่�งผลการศึึกษาก็็ชี้้�ให้้

เห็น็แล้้วว่า คณะกรรมการองค์์การมหาชนมีีอำนาจออกระเบีียบกำหนดสิทธิิประโยชน์์
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กรณีีเกษีียณอายุุให้้กับัเจ้้าหน้้าที่่�ในองค์ก์ารมหาชนได้้เอง ตามพระราชบัญัญัตัิอิงค์ก์าร

มหาชน พ.ศ. 2542 โดยจำเป็็นต้้องขออนุุมัตัิติ่อ่รััฐมนตรีีในกระทรวงเจ้้าสังักััดและไม่่มีี

กฎหมายอื่่�นมาห้้ามไว้้

7.  สรุุป 
	ผล การวิิเคราะห์์ปััญหาทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิได้้รัับเงิินชดเชยของ

เจ้้าหน้้าท่ี่�องค์ก์ารมหาชนในกรณีีเกษีียณอายุ ุพบว่า่แม้้พระราชบัญัญัตัิอิงค์ก์ารมหาชน 

พ.ศ. 2542 มาตรา 38 จึึงกำหนดให้้ผู้้�อํํานวยการ เจ้้าหน้้าที่่� และลููกจ้้างขององค์์การ

มหาชนต้้องได้้รัับประโยชน์์ตอบแทนไม่่น้้อยกว่่าที่่�กำหนดไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยการ

คุ้้�มครองแรงงาน   แต่่ในทางปฏิิบัตัิกิารกำหนดสิทธิิประโยชน์ต์ามข้้อบังัคับัขององค์ก์าร

มหาชนยัังมีีความแตกต่่างกัันมาก ทั้้�งยัังมีีองค์์การมหาชนบางแห่่งไม่่ได้้กำหนดสิิทธิิ

ประโยชน์ก์รณีีเกษีียณอายุไุว้้ในระเบีียบข้้อบังัคับัด้้วย ทำให้้เจ้้าหน้้าที่่�องค์ก์ารมหาชน

ขาดสิิทธิิประโยขน์์กรณีีเกษีียณอายุุเมื่่�อเทีียบกัับองค์์การมหาชนอื่่�น และเมื่่�อศึึกษา

จากแนวคำพิิพากษาของศาลฏีีกาประกอบกับคำวิินิิจฉััยของศาลฎีีกาแล้้ว พบว่าการ

กำหนดสิทธิิประโยชน์์เรื่่�องค่่าชดเชยกรณีีเกษีียณอายุ ุเป็น็เรื่่�องท่ี่�องค์์การมหาชนแต่่ละ

แห่่งสามารถกำหนดขึ้้�นได้้เอง โดยกำหนดไว้้ในระเบีียบ ข้้อบัังคัับขององค์์การมหาชน

นั้้�นเอง ซึ่่�งการออกระเบีียบดัังกล่่าวไม่่จำเป็็นต้้องได้้รับอนุุมััติิจากคณะรััฐมนตรีี หรืือ

กระทรวงเจ้้าสัังกััด ดัังนั้้�นองค์์การมหาชนจึึงสามารถใช้้อำนาจตามกฎหมายกำหนด

สิทิธิิประโยชน์ข์องพนักังานในกรณีีเกษีียณอายุุไว้้ในระเบีียบข้้อบังัคับัให้้สอดคล้้องกับั

กฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงานได้้

8.  ข้้อเสนอแนะ 
		  โดยที่่�สิทิธิิในการได้้รับค่าชดเชยในกรณีีเกษีียณอายุุในองค์์การมหาชนจะต้้อง

เป็็นไปตามพระราชบััญญััติิหรืือพระราชกฤษฎีีกาจััดตั้้�งองค์์การมหาชนท่ี่�ให้้อำนาจ

คณะกรรมการขององค์์การมหาชนออกระเบีียบข้้อบังัคับัขององค์์การมหาชนเอง เกี่่�ยวกับั

สิิทธิิประโยชน์์ของพนัักงานในกรณีีเกษีียณอายุุ ซึ่่�งการออกระเบีียบดัังกล่่าวไม่่จำเป็็น

ต้้องได้้รับอนุุมััติิจากคณะรััฐมนตรีี หรืือกระทรวงเจ้้าสัังกััด ผู้้�ศึึกษาจึึงมีีข้้อเสนอแนะ

ต่่อองค์์การมหาชนดัังนี้้�
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		  1) 	 ให้้องค์์การมหาชนพิจิารณาทบทวนระเบีียบข้้อบังัคับัเกี่่�ยวกับัการจ่่ายเงินิ

สิิทธิิผลประโยชน์์ของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ในกรณีีเกษีียณอายุุท่ี่�มีีอยู่่� หากยัังไม่่มีีก็ให้้

พิิจารณาออกระเบีียบข้้อบัังคัับโดยคณะกรรมการผู้้ �มีีอำนาจ ทั้้�งนี้้�ในการกำหนด

ผลประโยชน์์ดัังกล่่าวควรให้้มีีการรัับฟัังความเห็็นของเจ้้าหน้้าที่่�องค์์การมหาชน

ประกอบการกำหนดระเบีียบดัังกล่่าวด้้วย 

		  2) 	 ให้้กำหนดระเบีียบข้้อบัังคัับการจ่่ายเงิินผลประโยชน์์ในกรณีีเกษีียณ

อายุุแก่่พนัักงานและลููกจ้้างให้้ชััดเจน โดยอััตราผลประโยชน์์จะต้้องไม่่น้้อยกว่่า

สิิทธิิประโยชน์์ที่่�กำหนดไว้้ในมาตรา 118 ของกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน 

		  3) 	ผลป ระโยชน์์นี้้� อาจเรีียกว่่าเงิินชดเชย หรืือใช้้ชื่่�ออื่่�นใดก็็ได้้ แต่่ต้้องระบุุ

ให้้ชััดเจนว่่าเป็็นผลประโยชน์์กรณีีเลิิกจ้้างเมื่่�อเกษีียณอายุุ และไม่่เก่ี่�ยวข้้องกัับ

ผลประโยชน์์อื่่�นที่่�องค์์การจ่่ายให้้พนักงานตามระเบีียบอื่่�นอยู่่�แล้้ว เช่่น กองทุุนสำรอง

เลี้้�ยงชีีพ หรืือเงิินบำเหน็็จ เงิินรางวััลทำงานนาน เป็็นต้้น

		  4) 	 ให้้มีีการพิิจารณาแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิในพระราชบััญญััติิองค์์การ

มหาชนมาตรา 24 (จ) “การจัดัสวัสัดิกิารและสิทิธิิประโยชน์อ์ื่่�นแก่เ่จ้้าหน้้าท่ี่�และลููกจ้้าง

ขององค์์การมหาชนในอััตราท่ี่�ไม่่น้้อยกว่่าอััตราท่ี่�กำหนดในกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครอง

แรงงาน” ทั้้�งนี้้�เพื่่�อเป็น็หลักัประกันัสิทิธิิประโยชน์ข์องเจ้้าหน้้าที่่�และลููกจ้้างขององค์ก์าร

มหาชน และให้้เกิดิความชััดเจนลดการนำคดีีขึ้้�นสู่่�ศาลปกครองและศาลยุติธิรรมต่่อไป
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