
ปีีท่ี่� 3 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2563         71 
                                                                             

กฎหมายมีีไว้้ทำำ�ไม?
What Does the Laws Matter? 

พัันตำำ�รวจตรีี ดร.ชวนััสถ์์ เจนการ1

บทคััดย่่อ

		  ปััญหาของการศึึกษากฎหมายในประเทศไทยคืือการเรีียนการสอนที่่�เน้้นการ

ตีคีวามตััวบทกฎหมายและการศึกึษาคำำ�พิพิากษาฎีกาเป็็นหลัักบทความนี้้�จึงึได้้รวบรวม

แนวคิิดหลัักที่่�มีอีิทิธิิพลต่่อการพััฒนาและความเปลี่่�ยนแปลงของกฎหมายในแต่่ละยุุค

 โดยวิิเคราะห์์ให้้เห็็นถึึงนััยสำำ�คััญและความสำำ�คััญของกฎหมายในแต่่ละยุุคว่่าจะต้้อง

มีกีฎหมายไว้้เพื่่�ออะไร โดยมิไิด้้เปรียบเทียีบว่่าระบบหรืือกฎหมายในยุุคใดมีีความเด่น่

หรือืด้อ้ยกว่า่ยุคุใด และไม่ไ่ด้มุ้่่�งหวังัว่า่จะนำำ�เสนอข้อ้สรุปุว่า่กฎหมายในยุคุใดเป็น็ระบบ

กฎหมายที่่�ดีีที่่�สุุด หรืือนำำ�เสนอข้้อเสนอในการพััฒนาระบบกฎหมายไปในหนึ่่�งทางใด

แต่่อย่่างใด

คำำ�สำำ�คััญ กฎหมาย, ระบบกฎหมาย, ประวััติิศาสตร์์กฎหมายไทย

Abstract

		  The problem of studying law in Thailand is the teaching that focuses 

merely on the interpretation of the law and the study of the Supreme Court’s 

judgments.  This article, therefore, combines the main concepts that influence 

the development and change of law in each era by analyzing the significance 

and importance of the law in each era that the law must be for what reason 

without comparing whether the system or law in any era that it is superior or 
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inferior to any other era and does not expect it to convey conclusions about 

the age of the law that is the best legal system or presenting a proposal to 

develop a legal system in any way.  

Keywords: law, the legal system, history of Thai law

บทนำำ�

		  “ที่่�ใดมีีสัังคม ที่่�นั่่�นย่่อมมีีกฎหมาย” (Ubi societas ibi jus) เป็็นสุุภาษิิตละติิน

ที่่�สะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า่กฎหมายเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็น็เคียีงคู่่�กับัสัังคมมนุุษย์ ์ซ่ึ่�งหากมีคีำำ�ถามว่า่เรา

รู้้�จักักฎหมายหรืือไม่่? ก็เ็ชื่่�อได้้ว่า่ทุกคนหากไม่่ได้เ้ป็็นผู้้�ปลีกวิิเวกตนออกจากสัังคมจนไม่่

เคยเจอหน้้าผู้้�คนแล้้วจะต้อ้งมีีความคุ้้�นเคยหรืือมีีความเกี่่�ยวพัันกัับกฎหมายไม่่ทางใดก็็

ทางหนึ่่�ง แต่่ถ้้าถามว่่ามีีกี่่�คนที่่�รู้้�จัักกฎหมายเป็็นอย่่างดีีก็็อาจจะมีีเพีียงนัักนิิติิศาสตร์์

หรือืผู้้�ที่่�ศึกึษาเล่า่เรียีนหรือืประกอบอาชีพีทางกฎหมายซึ่่�งเป็น็เพียีงคนส่ว่นน้อ้ยเท่า่นั้้�นที่่�

มีคีวามรู้้�ทางกฎหมาย แต่่ถ้า้ถามให้้ลึกึลงไปว่า่มีกีี่่�คนที่่�เข้า้ใจกฎหมายแล้้วนั้้�น คำำ�ถาม

นี้้�แม้้แต่่นัักนิิติิศาสตร์์หลายคนก็็ไม่่อาจกล่่าวได้้ว่่าตนเป็็นผู้้�มีีความเข้้าใจกัับกฎหมาย

อย่่างถ่่องแท้้

		  การศึึกษากฎหมายของประเทศไทยในปััจจุุบัันนั้้�นจะเน้้นการเรีียนการสอน

ในเรื่่�องของการตีคีวามตัวับทกฎหมายและการศึกึษาคำำ�พิพิากษาฎีกาเป็น็หลักัซึ่่�งอาจ

ทำำ�ให้้นัักกฎหมายมีีความรู้้�ทางกฎหมายเพีียงอย่่างแคบเพราะเป็็นเพีียงผู้้�ที่่�มีีความรู้้�

เกี่่�ยวกัับตััวบทกฎหมายเท่่านั้้�น หากแต่่ขาดความเข้้าใจถึึงหลัักคิิดหรืืออุุดมคติิของ

กฎหมาย ไม่่ทราบถึึงที่่�มาและความเปลี่่�ยนแปลงที่่�ทำำ�ให้้เกิิดพััฒนากฎหมาย และไม่่

สามารถเข้้าใจได้้ว่่าการมีีอยู่่�หรืือไม่่มีีอยู่่�ของกฎหมายในแต่่ละเรื่่�องนั้้�นมีีความจำำ�เป็็น

หรืือส่่งผลกระทบต่่อสัังคมอย่่างใด ซึ่่�งการที่่�นัักกฎหมายมีีเพีียงความรู้้�ความเข้้าใจแต่่

ตัวับทกฎหมายเท่า่นั้้�นถือืเป็น็อันัตรายอย่า่งยิ่่�งเพราะจะมีแีต่ผู่้้�รู้้�กฎหมายที่่�เชี่่�ยวชาญที่่�

ศึึกษาแต่่กฎหมายในทางที่่�จะเอามาชนะคะคานกันัในทางคดีเท่่านั้้�น แต่่จะไม่่สามารถนำำ�

กฎหมายมาสร้้างสรรค์์หรืือปรับัใช้้กฎหมายให้้เกิดิประโยชน์์อย่่างแท้้จริิงต่่อสังัคมได้้เลย    

บทความกฎหมายมีีไว้้ทำำ�ไมฉบัับนี้้�เป็็นความพยายามในการรวบรวมและวิิเคราะห์์
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แนวคิิดหลัักที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการพััฒนาและความเปลี่่�ยนแปลงของกฎหมายในแต่่ละ

ยุคุจนเป็น็ที่่�มาของกฎหมายสมััยใหม่่ในปัจัจุุบันั ในทางทฤษฎีีเกี่่�ยวกับัวิวิัฒันาการของ

กฎหมายมีีการแบ่่งกฎหมายเป็็นสามยุุคตามแนวทฤษฎีีกฎหมายสามชั้้�น ซ่ึ่�งในยุุคแรก

เป็น็ยุุคที่่�เรีียกว่่ากฎหมายชาวบ้า้น (Volksrecht) ซ่ึ่�งกฎหมายในยุคุนั้้�นคือืข้้อห้้ามในสิ่่�ง

ที่่�ขัดักัับความรู้้�สึกทางศีีลธรรมของคนในสัังคม ยุคุต่อ่มาเป็็นยุุคที่่�เรียีกว่่ากฎหมายของ

นัักกฎหมาย (Juristenrencht) เป็็นยุุคที่่�มีีการศึึกษาตีความและกำำ�หนดหลัักการทาง

กฎหมายโดยตุลุาการและผู้้�มีวีิชิาชีพนักกฎหมาย ซ่ึ่�งมีีการพััฒนาหลักัการทางกฎหมาย

มาจากการตีีความกฎหมายและการกำำ�หนดหลัักการของกฎหมายโดยนัักกฎหมาย

มาปรัับใช้้กฎหมายให้้เหมาะสมกัับข้้อเท็็จจริิงในคดีีแต่่ละเรื่่�อง ในยุุคที่่�สามที่่�เรีียกว่่า

กฎหมายเทคนิิค (Technical Law) เป็็นยุุคที่่�สัังคมมีีความสลัับซัับซ้้อนจำำ�เป็็นจะต้้องมีี

การกำำ�หนดกฎหมายด้้วยเหตุุผลทางเทคนิิค โดยกฎเกณฑ์์ความถููกผิิดทางกฎหมายที่่�

ตั้้�งขึ้้�นมานั้้�นอาจไม่่ใช่่เหตุุผลทางศีีลธรรมโดยตรง เช่น่ การบัังคัับให้้มีกีารเดินิรถในเส้้น

ทางจราจรทางซ้้ายของถนน การบัังคัับเก็็บภาษีอากร กฎหมายที่่�ดิิน เป็็นต้้น (สมยศ

เชื้้�อไทย, 2531) ในสัังคมยุุคปััจจุุบัันจะเห็็นได้้ว่่ากฎหมายที่่�กำำ�หนดขึ้้�นในยุุคหลัังต่่าง

เป็็นกฎหมายในเชิิงเทคนิค หรืือแม้้แต่่การปรัับปรุงแก้้ไขกฎหมายหลัักพื้้�นฐานอย่่าง

ประมวลกฎหมายแพ่่ง ประมวลกฎหมายอาญาหรือืกฎหมายวิธิีสีบััญญััติใินยุคุหลัังนั้้�น

ส่ว่นใหญ่แ่ล้ว้ก็เ็ป็น็ไปด้ว้ยเหตุผุลทางเทคนิคิมากกว่า่เหตุผุลทางศีลีธรรมหรือืหลักัการ

พื้้�นฐานทางกฎหมาย (Simple Natural Reason) หรือือาจกล่า่วได้ว้่า่การศึกึษากฎหมาย

ในปัจัจุบุันักฎหมายทางเทคนิคิจึงึมีบีทบาทมากขึ้้�น แต่ย่ังัมีงีานวิิชาการเพียีงส่่วนน้้อย

เท่่านั้้�นที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับการศึึกษาหลัักเทคนิคของกฎหมาย ในบทความกฎหมาย

มีีไว้้ทำำ�ไมฉบัับนี้้�จึึงได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับการรวบรวมและอธิิบายหลัักคิิดเชิิงเทคนิิคใน

การใช้้กฎหมายสำำ�หรัับนัักกฎหมายยุุคใหม่่ให้้เกิิดความเข้้าใจในการวิิเคราะห์์เหตุุผล

ทางเทคนิิคของกฎหมายได้้อย่่างถ่่องแท้้มากขึ้้�นอีีกด้้วย

กฎหมายยุุคแรกจนถึึงกฎหมายยุุคสมััยใหม่่ (Modern Law)   

		  สมยศ เชื้้�อไทย (สมยศ เชื้้�อไทย, 2560) ได้้นำำ�เสนอว่่าการรวมกลุ่่�มทางสัังคม

ระยะแรกสุุดเป็็นการรวมตััวในลัักษณะครอบครัวหรืือเครือญาติการกำำ�หนดระเบีียบ

กฎเกณฑ์์ในครอบครััวก็็เป็็นไปในลัักษณะอะลุ้้�มอล่่วยไม่่เคร่งครัด ความจำำ�เป็็นของ

กฎหมายในระยะนี้้�ก็็เป็็นไปในลัักษณะของกฎเกณฑ์์ทางศีีลธรรมหรืือจารีตประเพณี
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โดยยังัไม่่เคร่งครัดร้้ายแรงเอาเป็น็เอาตายเหมือืนกับัการวางระเบีียบปกครองบ้้านเมือืง 

กฎเกณฑ์์ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็การกำำ�หนดกฎเกณฑ์์เกี่่�ยวกับัการกำำ�หนดความสัมัพัันธ์ร์ะหว่า่ง

บุุคคล เช่่น ผู้้�ใหญ่่มีีอำำ�นาจปกครองหรืือลงโทษผู้้�น้้อยตามสมควร ภาระหน้้าที่่�ในการ

ให้้การอุุปการะเลี้้�ยงดูู การแบ่่งหน้้าที่่�ในการทำำ�มาหากิิน เป็็นต้้น โดยเป็็นสัังคมขนาด

เล็็กวิิธีีการระงัับข้้อพิิพาทก็็เป็็นไปในลัักษณะอะลุ้้�มอล่่วยไม่่รุุนแรง เมื่่�อสัังคมขยายตััว

ขึ้้�นกลายเป็็นสัังคมอีีกระดัับที่่�เรีียกว่่าชนเผ่่า (Tribe) ความจำำ�เป็็นในการรวมกลุ่่�มทาง

สังัคมเป็น็เรื่่�องของการให้้ความช่ว่ยเหลืือร่่วมมืือเพื่่�อความอยู่่�รอดและความสุขุร่ว่มกััน

ในยามสงบก็็เป็น็การร่่วมมือืกันัในระดัับที่่�ใหญ่่ขึ้้�น เข่่น รวมกัันไปล่าสัตว์ ทำำ�กสิิกรรมใน

ยามสงครามก็ต็้อ้งช่ว่ยกันัสู้้�รบกัับข้้าศึกึชนเผ่า่อื่่�น กฎหมายในยุคุนี้้�ก็จ็ะมีคีวามเคร่ง่ครัด

เอาจริงิเอาจังมากขึ้้�น มีกีารใช้ก้ำำ�ลังับังัคับักับัผู้้�เกเรกระด้า้งกระเดื่่�อง ยิ่่�งเมื่่�อสัังคมขยาย

ขนาดใหญ่่มีีการแบ่่งชนชั้้�นปกครองกัับราษฎร ในระยะนี้้�กฎเกณฑ์์ทางศีีลธรรม

หรืือจารีตประเพณีเท่่านั้้�นไม่่เพีียงพอจะใช้้ในการควบคุุมทางสัังคม ความจำำ�เป็็นของ

กฎหมายในระยะนี้้�เพื่่�อใช้บ้ังัคับับัญัชาอย่า่งเด็ด็ขาดและมีบีทลงโทษที่่�รุุนแรงเพื่่�อใช้ใ้น

การบังัคับับัญัชาทางทหาร และเกิิดระบบการปกครองที่่�มีผีู้้�ใช้อ้ำำ�นาจปกครองและผู้้�อยู่่�

ใต้ก้ารปกครองที่่�ชัดัเจน มีกีฎหมายเพื่่�อใช้อ้ำำ�นาจบังัคับับััญชาและลงโทษผู้้�ขัดขืนือย่า่ง

จริิงจััง นอกจากนี้้�เมื่่�อเกิิดการรวมตััวในสัังคมที่่�ใหญ่่ขึ้้�นเป็็นธรรมดาที่่�จะต้้องก็็มีีความ

ขััดแย้้งหรืือทะเลาะวิิวาทระหว่่างกัันเกิิดขึ้้�นได้้ ซึ่่�งหากเกิิดข้้อพิิพาทที่่�ไม่่สามารถตกลง

กันัได้แ้ล้ว้ก็จ็ำำ�เป็็นจะต้อ้งมีผีู้้�ตัดัสินิชี้้�ขาด โดยการตัดัสินิชี้้�ขาดก็จ็ะต้อ้งใช้ห้ลักักฎหมาย 

และกำำ�หนดตััวผู้้�มีีอำำ�นาจชี้้�ขาดให้้เป็็นไปตามกฎหมายนั้้�น

		  สมััยก่อ่นเป็็นยุคุที่่�มีีการแย่ง่ชิิงและตัดัสิินกันัด้ว้ยการใช้้กำำ�ลััง การรวมตัวัเป็็น

ประเทศเป็น็สิ่่�งจำำ�เป็น็เพื่่�อให้ม้ีกีำำ�ลังัเพีียงพอปกป้อ้งคุ้้�มครองตัวัเองได้ ้กฎหมายในยุุคนี้้�

จะมีีจุุดเด่่นในเรื่่�องของการจััดระเบีียบรััฐเพื่่�อวางระบบปกครอง การบัังคัับบััญชา และ

รวบรวมกำำ�ลัังพลเพื่่�อใช้้ในการเกณฑ์์แรงงานหรืือทำำ�ศึึกสงคราม ดัังจะเห็็นตััวอย่่าง

ได้้จากรััฐโบราณ อย่่างเช่่นระบบไพร่่ในสมััยอยุุธยาที่่�บัังคัับให้้ไพร่่หรืือบุุคคลธรรมดา

ต้้องมีีสัังกััดมููลนายเพื่่�อพร้้อมจะเกณฑ์์คนมาได้้ทุุกเวลา ซ่ึ่�งหากไม่่เข้้าสังกััดมููลนาย

นอกจากจะต้้องถููกลงโทษแล้้วยัังถืือว่่ารััฐไม่่รัับรองสถานะบุุคคลและจะต้้องถููกจำำ�กััด

สิิทธิิพลเมืืองบางประการ เช่่น ไม่่สามารถนำำ�คดีีมาฟ้้องร้้องได้้ (แสวง บุุญเฉลิิมวิิภาส, 

2060) 
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		ตั  วอย่่างของระบบศักัดินิา (Feudal System) ในยุโุรปยุคุกลาง (ศตวรรษที่่� 6-15) 

ที่่�มีกีารวางระบบความสัมัพัันธ์ร์ะหว่า่งเจ้า้นาย (Noble) กับับ่่าวไพร่บริิวาร (Peasantry) 

โดยอาศัยการถืือสิิทธิิครองที่่�ดิินของเจ้้านายเป็็นปััจจััยทำำ�กิิน ซ่ึ่�งเจ้้านายผู้้�เป็็นเจ้้าของ

ที่่�ดินิก็็จะมีหีน้้าที่่�รักัษาความสงบเรียีบร้้อย ระงับัข้้อพิิพาท และอำำ�นวยความยุตุิธิรรมใน

เขตปกครองของตน โดยบ่่าวไพร่บริวิารก็็จะตอบแทนด้้วยผลผลิตแรงงานและถููกเกณฑ์์

เป็น็กำำ�ลังัรบในยามสงคราม หรือืที่่�เห็น็ตัวัอย่า่งเด่่นชัดัในยุคุของการรวมชาติจิีนี ฉินิฉื่่�อ

หวังัตี้้�หรือืจิ๋๋�นซีฮี่อ่งเต้ ้(Qin Shi Huangdi) ได้้ใช้แ้นวคิดิเชิิงนิิตินิิิยม (Legalism) หรืือการ

ใช้ก้ฎหมายนำำ�การปกครอง โดยวิธิีกีารกำำ�หนดระบบกฎหมายเดียีวใช้ท้ั่่�วอาณาจักัรจีนี

ให้้มีีการกำำ�หนดหน้้าที่่�ของชนชั้้�นต่่างๆ ตั้้�งแต่่ระดัับขุุนนาง ทหาร ราษฎร และมีีระบบ

การให้้รางวััลและการลงโทษที่่�เด็็ดขาดชััดเจนในการรัักษาหน้้าที่่�ที่่�กำำ�หนดนั้้�น ทำำ�ให้้

เกิิดระบบสายการบัังคัับบััญชาที่่�เข้้มแข็็งและลำำ�ดัับชั้้�นของคนในสัังคมที่่�ชััดเจน ซ่ึ่�ง

เป็น็ตัวัอย่่างที่่�น่า่สนใจในการใช้ร้ะบบกฎหมายในการสร้า้งความเข้้มแข็ง็ในระบบการ

ปกครองที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็ในการรวมชาติแิละสามารถใช้้ในการปกครองประเทศจีน

ทั้้�งประเทศได้้ (Zimmerman, 2014)

		  ในงานของ สมชาย ปรีชาศิลปะกุลุ (2549) ได้้แบ่่งยุคุของกฎหมายเป็็นยุคุสำำ�คัญั

สามช่ว่งเวลา ยุคุแรก เป็น็ยุคุกฎหมายยุคุรัฐัราชาธิิราช หรือืในยุคุที่่�กษัตัริยิ์เ์ป็น็ใหญ่ใ่น

สมััยที่่�รััฐยัังไม่่มีีอาณาเขตชััดเจน ความสััมพัันธ์์ของรััฐเป็็นไปในแบบประเทศราชจาก

การที่่�รััฐที่่�อ่่อนแอ (ประเทศราช) มัักจะยอมอยู่่�ใต้้รััฐที่่�เข้้มแข็็ง (ราชาธิิราช) เพื่่�อการ

ปกป้้องคุ้้�มครองดููแล ซ่ึ่�งโดยทั่่�วไปรัฐราชาธิิราชก็็จะใช้้กฎหมายและระบบปกครองของ

รัฐับังัคับัเฉพาะในดิินแดนหััวเมืืองของตนเท่่านั้้�น ในส่่วนหััวเมืืองประเทศราชก็็ยังัคงใช้้

กฎหมายท้อ้งถิ่่�นในการปกครองตนเองได้ ้โดยภาระของประเทศราชคือืการส่ง่เครื่่�องราช

บรรณาการที่่�แสดงถึึงความภัักดีี และเกณฑ์์กำำ�ลัังมาช่่วยรบยามสงคราม ยุุคสอง เป็็น

ยุุคกฎหมายรััฐสมบููรณาญาสิทธิ์์� หรืือยุุคที่่�เกิิดการรวมตััวของรััฐชาติภายใต้้กษััตริย์์ผู้้�

มีอีำำ�นาจสููงสุุด ระบบกฎหมายในยุุคนี้้�อยู่่�ภายใต้้รัฐัมีอีาณาเขตแน่่ชัดัและการบัังคับัใช้้

กฎหมายแห่่งรััฐแก่่ประชาชนทุุกคนในเขตดิินแดน มีีระบบกฎหมายของรััฐส่่วนกลาง

และการบัังคัับใช้้กฎหมายผ่่านกลไกของรััฐ หากแต่่ในยุุคนี้้�ยัังมีีกษััตริิย์์เป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจ

สููงสุุดและเป็็นผู้้�บััญญััติิกฎหมาย ยุุคสาม เป็็นยุุคกฎหมายยุุครัฐชาติ หรืือยุุคที่่�มีีการ

ปกครองภายใต้ร้ะบบรัฐัสมัยัใหม่ ่(Nation State) และเปลี่่�ยนแปลงอำำ�นาจการปกครอง

สููงสุุดจากกษััตริิย์์มาอยู่่�ภายใต้้กลไกการปกครองของรััฐ 
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ในประเทศไทยนั้้�นได้้แบ่ง่ยุคุกฎหมายยุคุรัฐราชาธิิราชเป็น็ช่ว่งเวลาระหว่า่งสมััยอยุุธยา

ถึึงรััตนโกสิินทร์์ในรััชกาลที่่� 4 ส่่วนยุุคกฎหมายรััฐสมบููรณาญาสิิทธิ์์�เป็็นช่่วงเวลาใน

สมััยรััชกาลที่่� 5 จนกระทั่่�งมีีการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองในปีี พ.ศ.2475 เป็็นช่่วงที่่�มีี

การเปลี่่�ยนแปลงจากแรงกดดัันโดยตรงจากชาติิตะวัันตกที่่�เห็็นว่่าระบบกฎหมายไทย

ล้้าหลัังป่่าเถื่่�อน และในยุุคสุุดท้้ายอัันเป็็นยุุคกฎหมายยุุครัฐชาตินั้้�นเป็็นช่่วงหลัังจาก

เปลี่่�ยนระบบการปกครองมาเป็็นระบอบประชาธิิปไตยจนถึึงปััจจุุบััน ในกระบวนการ

เปลี่่�ยนแปลงนั้้�นคณะผู้้�ก่่อการเปลี่่�ยนการปกครองนั้้�นก็็ล้้วนได้้รัับอิิทธิิพลจากแนวคิิด

และอุุดมคติิของชาติิตะวัันตกมาทั้้�งสิ้้�น    ซึ่่�งหากพิิจารณาถึึงวิิวััฒนาการทางกฎหมาย

ของชาติิตะวัันตกก็็จะพบนััยสำำ�คััญของระบบกฎหมายตะวัันตกหลายประการที่่�มีี

อิิทธิิพลต่่อระบบกฎหมายในปััจจุุบััน

		  ในงานของ ปรีีดีี เกษมทรััพย์์ (2560) ได้้ทำำ�การศึึกษาแนวคิิดทางนิิติิปรััชญา

ของโลกตะวันัตกในแต่่ละยุคุและได้้ชี้้�ให้้เห็น็ถึงึความเปลี่่�ยนแปลงทางอุดุมคติแนวคิดิ

ว่า่ แต่เ่ดิมิชาติติะวันัตกและแหล่ง่อารยะธรรมต่า่งๆ ล้ว้นแต่ม่ีคีวามเชื่่�อในเรื่่�องของภููตผีี 

ปิิศาจ เทพเจ้้า เทวดา และสิ่่�งลึึกลัับเหนืือธรรมชาติิ ความคิิดในเรื่่�องของกฎหมายและ

ความยุุติิธรรมของคนในยุุคนี้้�ก็็มาจากนิิยายปรััมปรา (Myth) ซึ่่�งเรื่่�องที่่�เล่่าผ่่านต่่อทาง

เทพนิิยายได้้กลายเป็็นความเชื่่�อและเป็็นสิ่่�งที่่�ผู้้�คนถืือปฏิิบััติิเสมืือนหนึ่่�งเป็็นกฎหมาย

 ยกตััวอย่่างเช่่นกรณีีชาวกรีีกโบราณได้้ให้้ความยกย่่องเทพ Themis เป็็นเทพีีแห่่งสติิ

ปััญญา ซึ่่�งคำำ�แนะนำำ�ของเทพ Themis ในเทพนิิยายได้้กลายเป็็นจารีีตของชาวกรีีก

โบราณและถููกแปลมาเป็็นกฎหมายที่่�เรีียกว่่า Themistes กรณีีที่่�มาของกฎหมายที่่�มา

จากเทพนิยายปรััมปรานั้้�นก็็สอดคล้้องกัับเรื่่�องของคััมภีีร์์พระธรรมศาสตร์ในกฎหมาย

ไทยโบราณที่่�มีีเรื่่�องเล่่าเกี่่�ยวกัับมะโนสารฤๅษีีที่่�เหาะไปยัังกำำ�แพงจัักรวาลแล้้วนำำ�พระ

ธรรมศาสตร์ซ์ึ่่�งเป็น็หลักัธรรมของพระพรหมมาเขียีนเป็น็คัมัภีรี์พ์ระธรรมศาสตร์ซ์ึ่่�งกลาย

มาเป็็นต้้นแบบของกฎหมายในสมััยอยุุธยาและรััตนโกสิินทร์์ตอนต้้น การที่่�มีีเรื่่�องเล่่า

ผ่่านเทพนิยายจนความเป็็นความเชื่่�อของผู้้�คนและได้้ถููกบััญญััติิเป็็นกฎหมายโดยรััฐ

ในยุุคนั้้�นเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในต่่างชาติิต่่างวััฒนธรรมทั่่�วโลก กฎหมายในยุุค

นั้้�นจึึงเป็็นกระบวนการที่่�ทำำ�ใช้้ยืืนยัันระบบความเชื่่�อที่่�ยึึดถืือกัันมาอย่่างยาวนานของ

ผู้้�คน โดยนัยัหนึ่่�งก็อ็าจจะกล่า่วได้ว้่า่กฎหมายในระยะแรกเกิดิขึ้้�นจากความเชื่่�อของผู้้�คน

ในเรื่่�องผิิด ชอบ ชั่่�ว ดีี ซึ่่�งอาจมีีที่่�มาผ่่านเรื่่�องเล่่าหรืือจิินตนาการที่่�ผู้้�คนสามารถเข้้าถึึง

ได้้ง่่ายอย่่างเช่่นเทพนิิยาย หรืืออีีกนััยหนึ่่�งการที่่�คนยุุคนั้้�นมีีความเชื่่�อในสิ่่�งลึึกลัับเหนืือ
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ธรรมชาติิการใช้้กระบวนการสร้้างความเชื่่�อให้้กัับประชาชนผ่่านเรื่่�องเหนืือธรรมชาติิก็็

อาจเป็็นอุุบายที่่�แยบยลของชนชั้้�นปกครองในช่่วงเวลานั้้�นก็็เป็็นได้้ 

		  ในประวััติิศาสตร์ของชนชาติยุุโรป กรีีกเป็็นชาติแรกที่่�เริ่่�มใช้้หลัักเหตุุผลและ

สติิปััญญาแทนความเชื่่�อเรื่่�องอำำ�นาจลึึกลัับเหนืือธรรมชาติิ โดยในยุุค 600-700 ปีีก่่อน

คริสต์์ศัักราชเริ่่�มมีีนัักปราชญ์์ชาวกรีีกหัันมาใช้้สติิปััญญาและการใช้้เหตุุผลมาอธิิบาย

ปรากฏการณ์ต์่า่งๆ ด้ว้ยความที่่�กรีกีมีนีครรัฐัเล็ก็ๆ หลายแห่ง่ซึ่่�งแต่ล่ะแห่ง่ต่า่งก็ม็ีอีำำ�นาจ

ในการปกครองตนเองจึงึเป็น็เวทีขีองนักัปราชญ์ใ์นการนำำ�เสนอแนวคิดิต่า่งๆ และมีกีาร

พััฒนารููปแบบการปกครองและสร้้างแนวคิิดใหม่่ทางการเมืืองการปกครองในนครรััฐ

ต่่างๆ จากเดิิมที่่�อารยะธรรมโบราณมัักจะใช้้การปกครองแบบกษััตริิย์์เป็็นผู้้�ปกครอง

เท่่านั้้�น ดัังเช่่นที่่� Aristotle ได้้สรุุปว่ารููปแบบการจััดการปกครองมีีสามแบบคืือ การ

ปกครองโดยอำำ�นาจของคนๆ เดีียว การปกครองในอำำ�นาจของหมู่่�คณะส่่วนน้้อย และ

การปกครองโดยมวลชนส่่วนใหญ่่ ซึ่่�งแนวคิิดในการปกครองโดยมวลชนส่่วนใหญ่่ได้้

ถููกพััฒนามาเป็็นระบบการปกครองแบบประชาธิิปไตยในปััจจุุบััน ในยุุคนี้้�ได้้มีีการให้้

แนวคิิดเกี่่�ยวกัับกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรมที่่�น่่าสนใจไว้้หลายประการ ไม่่ว่่า

จะเป็็นในเรื่่�องทััศนะการปกครองด้้วยกฎหมายที่่�เป็็นธรรมในหนัังสืือ The Laws ของ 

Plato ที่่�เป็น็แนวคิดิเกี่่�ยวกับัหลักันิติิริัฐั อย่า่งไรก็ด็ียีุคุของปรัชญากรีกีถููกแทนที่่�ด้ว้ยยุคุ

โรมันัจากการที่่�จักัรวรรดิโิรมันัได้แ้ผ่ข่ยายอำำ�นาจไปทั่่�วยุโุรป ซึ่่�งรากฐานทางวัฒันธรรม

การปกครอง และกฎหมายของชาวโรมัันก็ม็ีอีิทิธิิพลต่่อระบบกฎหมายของชาติยุโุรปใน

ระยะต่่อมาไม่่ว่่าจะเป็็นแนวคิิดในรวบรวมและชำำ�ระกฎหมายต่่างๆ มารวบรวมและจััด

ทำำ�ประมวลกฎหมายให้้เป็็นระบบระเบีียบแล้้วนำำ�มาเขีียนเป็็นลายลัักษณ์์แล้้วมีีการ

ประกาศใช้้ให้้รับัทราบอย่่างชััดเจน หรืือที่่�เรีียกว่่าระบบกฎหมายซีีวิลิลอร์์ (Civil Law)2     

ก็็มีีที่่�มาจากวััฒนธรรมของชาวโรมัันนั่่�นเอง 

		  ระบบกฎหมายโรมันัถือืเป็น็รากฐานในการพััฒนาระบบกฎหมายในชาติยุโุรป 

อื่่�นๆ เช่่น ฝรั่่�งเศส เยอรมััน และในช่่วงเวลาเดีียวกัันก็็มีีมหาอำำ�นาจยุุโรปอีีกชาติหนึ่่�ง

คืือชาติอังักฤษซ่ึ่�งได้้รับัอิิทธิพิลจากกฎหมายโรมัันเพีียงเล็็กน้้อยเนื่่�องจากอังักฤษไม่่ได้้

            2ระบบกฎหมายซีีวิิลลอว์์ (Civil Law) หรืือเรีียกอีีกอย่่างว่่าระบบประมวลกฎหมายหรืือระบบกฎหมายลาย

ลักัษณ์์อักัษร เป็็นระบบกฎหมายที่่�มีีการรวมรวมหลักักฎหมายและจารีตประเพณีมาเขีียนรวมเป็็นประมวลกฎหมายใน

ลักัษณะลายลักัษณ์์อักัษร อย่่างไรก็็ดีีนัักวิิชาการบางท่่านมีีความเห็็นว่่าการเรีียกกฎหมายลายลัักษณ์์อักัษรอาจทำำ�ให้้

เกิดิความเข้้าใจผิดิ จึึงให้้ใช้้ทัับศัพัท์ว่่า    ซีีวิิลลอว์์ ซ่ึ่�งหมายความถึึงระบบกฎหมายที่่�ใช้้กับัพลเมืืองของโรมันัในอดีีต
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ถููกยึึดครองโดยโรมัันอย่่างเด็็ดขาดและมีีการพััฒนาระบบกฎหมายของตนเอง ระบบ

กฎหมายของอัังกฤษเป็็นระบบวิินิิจฉััยคดีีตามหลัักกฎหมายทั่่�วไป หรืือเรีียกว่่าระบบ

กฎหมายคอมมอนลอว์์ (Common Law)3 ซึ่่�งเป็็นกฎหมายที่่�ผู้้�พิิพากษาสร้้างขึ้้�นจาก

หลัักเหตุผุลที่่�ได้จ้ากการพิจิารณาข้อ้เท็จ็จริงิในข้อ้พิพิาทแล้ว้ถือืเป็น็บรรทัดัฐานในการ

ตัดัสิินคดีต่อ่มาในลัักษณะที่่�ว่า่หากข้้อเท็็จจริงิเหมืือนกัันต้อ้งตััดสินิเหมืือนกััน โดยระบบ

กฎหมายซีีวิิลลอร์์ (Civil Law) และระบบกฎหมายคอมมอนลอว์์ (Common Law) นั้้�น 

หากพิจิารณาถึงึหลักัคิดิและการกำำ�เนิดิของระบบกฎหมายก็จ็ะมีลีักัษณะใกล้เ้คียีงกันั

คือืเกิดิจากการที่่�สังัคมเจริญิขึ้้�น มีกีรณีพิีิพาทและคดีตี่า่งๆ เริ่่�มมีคีวามหลากหลายและ

กระจััดกระจายไปในพื้้�นที่่�ต่่างๆ จึึงมีีความพยายามที่่�จะรวมกฎหมายให้้เป็็นหมวดหมู่่�

และเป็็นระบบระเบีียบ โดยในทางระบบกฎหมายซีีวิิลลอว์์จะใช้้การรวบรวมกฎหมาย

หลายเรื่่�องมารวบรวมให้้เป็็นหมวดหมู่่� ส่่วนในทางคอมมอนลอว์์ก็็จะใช้้การรวบรวม

แนวคำำ�พิิพากษาในการตััดสิินคดีีในลัักษณะต่่างๆ เพื่่�อใช้้เป็็นบรรทััดฐาน สัังคมในยุุค

นี้้�จึึงเริ่่�มมีีการพััฒนาระบบกฎหมายให้้เป็็นระเบีียบแบบแผนและเริ่่�มมีีการพััฒนาการ

ของแนวคิิดให้้กลายเป็็นระบบระเบีียบอย่่างเป็็นรููปธรรมหรืืออาจกล่่าวได้้ว่่ากฎหมาย

ในยุุคนี้้�คืือเครื่่�องมืือในการสร้้างบรรทััดฐานของสัังคมที่่�มีีระบบระเบีียบแบบแผน

		จั  ักรวรรดิิโรมัันล่่มสลายลงในราวปลายศตวรรษที่่� 5 ในช่่วงเวลานั้้�นยุุโรปได้้

เข้้าสู่่�ยุุคกลาง (ประมาณศตวรรษที่่� 6-15) มีีการแบ่่งแยกกัันปกครองกัันเป็็นแคว้้นเล็็ก

แคว้นน้้อยและเริ่่�มมีีชนชาติใหม่่ตั้้�งตััวเป็็นอาณาจักรแทนที่่�จัักรวรรดิิโรมัันที่่�ล่่มสลาย

ลง เป็็นช่่วงที่่�มีีการรบพุ่่�งแย่่งชิิงความเป็็นใหญ่่และเกิิดความระส่ำำ��ระสายในทางการ

ปกครอง ในยุุคนั้้�นผู้้�คนเริ่่�มมุ่่�งไปหาที่่�พึ่่�งทางใจทำำ�ให้้ศาสนาเริ่่�มเข้้ามาอิิทธิิพลอย่่างสููง 

หลังัจากจักัรวรรดิโิรมันัล่ม่สลายลงกลับัเป็น็ศาสนจักัรคริสิเตียีนที่่�รุ่่�งเรือืงเข้ม้แข็ง็ขึ้้�นใน

ช่ว่งปลายสมััยโรมัันที่่�ยังัมีีบทบาท ในช่่วงนั้้�นแม้้ยุุโรปจะแบ่่งแยกปกครองกัันเป็็นแคว้น

เล็็กแคว้้นน้้อยแต่่ในแง่่ความเชื่่�อทางศาสนายุโรปยัังเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันภายใต้้

ศาสนจัักรโรมันัคาทอลิิกซึ่่�งมีศีููนย์ก์ลางอยู่่�ที่่�กรุงุโรม ในช่่วงที่่�ศาสนจักัรโรมัันแคทอริกิมีี

ความเจริิญรุ่่�งเรืืองนั้้�นศาสนจัักรได้้อ้า้งถึึงกฎธรรมชาติอันัเป็็นหนึ่่�งเดีียวกัับกฎของพระ

             3ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์์ (Common Law) หรืือมัักนิิยมเรีียกระบบกฎหมายจารีีตประเพณีี อย่่างไรก็็

ดีีระบบกฎหมายคอมมอนลอว์์แท้้ที่่�จริิงแล้้วไม่่ได้้ใช้้จารีีตประเพณีีเป็็นกฎหมาย หากแต่่ใช้้การพิิจารณาเหตุุผลข้้อ

เท็็จจริิงตามหลัักกฎหมายในข้้อเท็็จจริิงแต่่ละเรื่่�อง นัักวิิชาการบางท่่านเห็็นว่่าการเรีียกกฎหมายคอมมอนลอว์์ว่่า

กฎหมายประเพณีีนั้้�นอาจทำำ�ให้้เกิิดความเข้้าใจผิิดได้้ว่่ากฎหมายคอมมอนลอว์์มีีที่่�มาจากจารีีตประเพณีี
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ผู้้�เป็็นเจ้้าซึ่่�งแม้้แต่่ราชาก็็ต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎเกณฑ์์นั้้�น เป็็นสมััยที่่�ศาสนาคริิสต์์มีีอำำ�นาจ

ครอบงำ��ทางการเมืืองการปกครองรวมถึึงมีีบทบาทในการตั้้�งศาลพิิพากษาคดีและมีี

อำำ�นาจกำำ�หนดบทลงโทษแก่ผู่้้�ฝ่า่ฝืนหรือืมีลีักัษณะเป็น็ภัยัทางศาสนา โดยหลักัคิดิเรื่่�อง

กฎหมายเป็็นสิ่่�งศัักดิ์์�สิิทธิิซึ่่�งอยู่่�เหนืืออำำ�นาจของกษััตริิย์์ที่่�ไม่่อาจแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงได้้

ตามใจชอบก็็ตรงกัับคตินิยิมของชาวตะวัันออกดัังเช่น่คติเิรื่่�องพระธรรมศาสตร์ของไทย

ซึ่่�งไม่่อยู่่�ในวิิสััยที่่�กษััตริย์จ์ะลบล้้างได้้ หรืือแนวคิดิของกฎหมายอิิสลาม (Sariah) ซ่ึ่�งเป็็น

แนวคำำ�สอนทางศาสนาที่่�วางกฎเกณฑ์์การดำำ�รงชีวีิติของชาวมุุสลิมิที่่�กลายเป็็นสิ่่�งที่่�ชาติ

มุุสลิิมทุุกชาติินำำ�ไปใช้้กำำ�หนดเป็็นหลัักกฎหมาย ในยุุคที่่�ศาสนารุ่่�งเรืืองเป็็นช่่วงที่่�มีีการ

ยอมรัับโดยทั่่�วไปว่่ากฎหมายคืือหลัักธรรมชาติิซึ่่�งอยู่่�เหนืืออำำ�นาจของผู้้�ปกครองโดยมีี

ศาสนาเป็น็สื่่�อกลางในการเชื่่�อมโยงสังัคมกับัหลักัธรรมชาตินิั้้�น หลักัการเรื่่�องหลักัธรรม

นำำ�การปกครองนั้้�นในมุมุหนึ่่�งก็ถ็ือืว่่ามีคีุณุอย่า่งยิ่่�งในแง่ข่องการถ่ว่งดุลุไม่ใ่ห้ร้าชาหรือืผู้้�

ปกครองในสมัยันั้้�นใช้อ้ำำ�นาจจนเกินิขอบเขตหากแต่ต่้อ้งกระทำำ�ให้อ้ยู่่�ภายใต้ห้ลักัธรรม

 อย่า่งไรก็็ดีีในอีีกมุุมหนึ่่�งบทบาทของศาสนจัักรในยุุคนั้้�นบ่่อยครั้้�งก็ถ็ููกประณามว่่าเป็็น

ความพยายามครอบงำ��การเมือืงการปกครอง และการกระทำำ�ของศาสนจักัรหลายเรื่่�อง

ถือืเป็็นเรื่่�องร้า้ยแรงในยุคุปัจัจุุบันั ไม่่ว่า่จะเป็น็การตัดัสินิความคิดิทางวิทิยาศาสตร์เรื่่�อง

โลกกลมของกาลิิเลโอว่่าเป็็นพวกนอกรีีต การซ้้อมทรมาน (Torture) การล่่าแม่่มดซึ่่�งก็็

เกิิดโดยศาสนจัักรในยุุคกลาง การลงโทษโดยวิิธีีรุุนแรงหลายอย่่าง เช่่น ปาหิิน ฆ่่าเผา

ให้้ตาย ตััดอวััยวะ ก็็ล้้วนแต่่มีีที่่�มาจากคำำ�สอนทางศาสนา หรืือการทำำ�สงครามครููเสด

ในปลายยุุคกลางก็็เกิิดจากแรงจููงใจทางศาสนาและมีีความเคลื่่�อนไหวของศาสนจัักร

ให้้การสนัับสนุุน

		จุ  ดุเปลี่่�ยนที่่�สำำ�คัญัของชาติตะวัันตกคือืการล่่มสลายของศาสนจัักรและกระแส

ประชาธิิปไตยในยุุคที่่�เรีียกว่่ายุุคสมััยใหม่่ ในช่่วงปลายยุุคกลางได้้เกิิดราชวงศ์์ที่่�เข้้ม

แข็็งจำำ�นวนมากปฏิิเสธการครอบงำ��ของฝ่่ายศาสนจัักร และเกิิดความเสื่่�อมศรััทธา

ศาสนจัักรโรมัันคาทอลิิกจนมีีผู้้�คนจำำ�นวนมากไม่่ยอมรัับนัับถืือและหัันไปนับถืือนิิกาย

 Protestant (หมายความว่่าผู้้�ต่่อต้้าน) ประกาศตัวต่่อต้้านศาสนจัักรโรมัันคาทอลิิก

ที่่�กรุุงโรมแต่่ยัังนัับถืือคริสต์์ศาสนาอยู่่� ด้้วยเหตุุดัังกล่่าวทำำ�ให้้ศาสนจัักรเสื่่�อมอิิทธิิพล

ลงและไม่่มีีบทบาทในทางการพิิพากษาและทางกฎหมายดัังในยุุคกลางรวมถึึงการ 

กระทำำ�ของศาสนจัักรบางเรื่่�องเช่่นการล่่าแม่่มดได้้ถููกประณามจากฝ่่ายอาณาจักรจน

นำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขระบบกฎหมาย ในช่่วงดัังกล่่าวได้้เกิิดระบบการปกครองรััฐที่่�เข้้มแข็็ง
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ขึ้้�นเรีียกว่่าระบบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ (Absolute Monarchy) โดยมีีศููนย์ร์วมอำำ�นาจ

อยู่่�ที่่�กษััตริย์ ์มีกีารสร้้างชุุมชนการเมืืองการปกครองที่่�มีอีาณาเขตแน่่นอน และใช้้กลไก

เจ้้าพนัักงานของรััฐและระบบราชการในการปกครอง รวมถึึงการใช้้กองทััพประจำำ�การ

แทนการให้้ขุุนนางเจ้้าของที่่�ดิิน (Feudal Lords) เป็็นผู้้�ดููแลกำำ�ลัังพลอย่่างในสมััย

ยุุคกลาง ในยุุคสมบููรณาญาสิิทธิ์์�นั้้�นกฎหมายถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการยืืนยัันอำำ�นาจ

อธิิปไตยของรัฐั และให้อ้ำำ�นาจแก่เ่จ้า้พนักังานและกลไกของรัฐัในการรักัษาความสงบ

เรียีบร้อ้ยและรักัษาอำำ�นาจจากส่ว่นกลาง รัฐัในยุคุใหม่น่ั้้�นมีคีวามเป็น็ระเบียีบและทรง

ประสิิทธิิภาพกว่่ารัฐในยุุคกลางและได้้เติิบโตมีกำำ�ลัังกล้้าแข็็งขึ้้�นอย่่างไรก็็ดีีรััฐในยุุค

นั้้�นก็็มีีความพยายามในการขยายอิิทธิิพลของตนและมัักจะกระทบกระทั่่�งกัันตลอด

เวลา จุุดเปลี่่�ยนที่่�สำำ�คััญของยุุโรปคืือการเติิบโตของชนชั้้�นกลางที่่�มีีความมั่่�งคั่่�งจาก

ธุรุกิิจการค้า้ขาย เกิดิการยอมรัับแนวคิิดด้้านเศรษฐกิิจเสรีีนิยิมที่่�เชื่่�อว่่ารัฐควรปล่อยให้้

เอกชนทำำ�การค้้าขายโดยเสรีีโดยมีีการแทรกแซงจากรััฐบาลให้้น้้อยที่่�สุุด และที่่�สำำ�คััญ

คืือความเคลื่่�อนไหวในการลดทอนอำำ�นาจของกษััตริิย์์ที่่�เกิิดผลอย่่างเป็็นรููปธรรมใน

ช่่วงศตวรรษที่่� 18-19 กระแสความเปลี่่�ยนแปลงในช่่วงเวลาดัังกล่่าวได้้ทำำ�ให้้เกิิดรััฐ

ยุคุใหม่ท่ี่่�เคารพสิทิธิิเสรีภีาพของพลเรือืน มีกีารออกกฎหมายรับัรองสิทิธิิเสรีภีาพให้ก้ับั

พลเมือืงอย่่างเช่น่ Bill of Rights ในอัังกฤษซ่ึ่�งกลายเป็็นต้้นแบบของรััฐธรรมนููญอเมริิกา

และกฎหมายคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนในประเทศต่่างๆ มีีการปฏิิวััติิล้้มล้้าง

ระบอบกษััตริยิ์ใ์นฝรั่่�งเศส (French Revolution) จนเกิิดกระแสเคลื่่�อนไหวผลักัดันัให้เ้กิดิ

ระบอบประชาธิิปไตยไปทั่่�วยุุโรปจนทำำ�ให้้ประเทศในยุุโรปมีีการล้้มล้้างระบอบกษััตริิย์์

หรืือแม้้บางประเทศจะยัังคงมีีระบบกษััตริย์์ก็็เป็็นกษััตริย์์ที่่�อยู่่�ภายใต้้กฎหมายและถููก

จำำ�กััดอำำ�นาจไม่่ได้้มีีสิิทธิิขาดในการปกครองดัังเดิิม (Constitutional Monarchy)

		  จากการสำำ�รวจกฎหมายประเทศต่างๆ ในยุคุนั้้�นน่า่จะถือืได้ว้่า่ยุคของกฎหมาย

ยุคุใหม่ ่(MODERN LAW) ได้้เกิดิขึ้้�นอย่า่งเป็็นรููปธรรมภายหลัังเหตุุการณ์์ปฏิวิัตัิฝิรั่่�งเศส

เมื่่�อปีี ค.ศ.1789 ที่่�มีีการประกาศใช้้ประมวลกฎหมาย 5 ฉบัับในสมััยกษััตริิย์์นโปเลีียน

ซึ่่�งถือืเป็น็แบบฉบับัของกฎหมายสมัยัใหม่ ่(MODERN CODE) โดยลัักษณะสำำ�คัญัของ

กฎหมายสมััยใหม่่คืือการยอมรัับสิิทธิิเสรีีภาพของปััจเจกชน รัับรองสถานะของบุุคคล

ที่่�มีีความเท่่าเทีียมและมีีสิิทธิิในทรััพย์สิิน มีีการจำำ�กััดอำำ�นาจของรััฐไม่่ให้้ใช้้อำำ�นาจ

ตามอำำ�เภอใจและกำำ�หนดการแบ่่งแยกและถ่่วงดุุลอำำ�นาจสถาบัันของรััฐ (SEPARAT-

TION OF POWER) หลัักความเป็็นอิิสระของตุุลาการ และการพิิสููจน์์ความผิิดโดยใช้้
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พยานหลักัฐานที่่�น่า่เชื่่�อถือืแทนการซ้อ้มทรมานหรือืการกล่า่วหาเพียีงลอยๆ ซึ่่�งผลของ

กฎหมายสมัยัใหม่ไ่ด้ยุ้ตุิยิุคุสมบููรณาญาสิทิธิ์์� เกิดิการยอมรับัแนวคิดิเสรีนิีิยมและระบบ

กฎหมายที่่�ยึึดถืือหลัักความเป็็นธรรมที่่�เป็็นรููปธรรมมากขึ้้�นซึ่่�งกลายเป็็นแม่่แบบของ

กฎหมายทั่่�วโลกในระยะต่่อมา

		  การรัับเอาระบบและแนวคิิดของรััฐตะวัันตกในช่่วงการปฏิิรููปประเทศในสมััย

รััชกาลที่่� 5 นั้้�นอาจไม่่ใช่่เพราะแรงกดดัันบัังคัับจากชาติตะวัันตกแต่่อย่่างเดีียว ส่่วน

หนึ่่�งน่่าจะเป็็นความสมััครใจของพระองค์์ท่่านที่่�เล็็งเห็็นความจำำ�เป็็นจากที่่�เห็็นแบบ

อย่่างของรััฐยุุคใหม่่ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ในช่่วงที่่�ประเทศไทยมีีการปฏิิรููปกฎหมายใน

ยุุคสมบููรณาญาสิทธิิราชย์์นั้้�นประเทศได้้รัับเอาแนวคิิดของกฎหมายยุุคใหม่่มาหลาย

อย่่าง ไม่่ว่่าจะเป็็นการออกประมวลกฎหมาย พััฒนาระบบตุุลาการและกระบวนการ

ยุุติิธรรมให้้มีีการรัับฟัังพยานหลัักฐานเพื่่�อพิิสููจน์์ความผิิด ให้้การรัับรองสถานะบุุคคล

โดยยกเลิกิระบบไพร่/่ทาส จัดัตั้้�งกองทัพัแทนการเกณฑ์์กำำ�ลังัพล และมีรีะบบกฎหมาย

ที่่�เป็็นระเบีียบแบบแผน ขาดแต่่การเปลี่่�ยนแปลงระบบการปกครองให้้เป็็นระบอบ

ประชาธิิปไตยเท่่านั้้�น แต่่ในท้้ายที่่�สุุดได้้มีีความเคลื่่�อนไหวของคนไทยที่่�ได้้ไปเล่่าเรีียน

ในประเทศตะวัันตกที่่�รัับเอากระแสแนวคิิดรััฐยุุคใหม่่จนเกิิดความเคลื่่�อนไหวในการ

เปลี่่�ยนแปลงระบอบการปกครองจากสมบููรณาญาสิทธิิราชย์์มาเป็็นประชาธิิปไตย 

โดยลดบทบาทอำำ�นาจของสถาบันักษัตัริยิ์ม์าเป็น็ระบบกษัตัริย์ภ์ายใต้รั้ัฐธรรมนููญ เกิดิ

ระบบกฎหมายใหม่่ที่่�มีีการยอมรัับสิิทธิิเสรีีภาพและสิิทธิิในทรััพย์์สิิน มีีการรัับฟัังเสีียง

คนส่่วนมากในการปกครอง มีีระบบการถ่่วงดุุลอำำ�นาจของสถาบันการปกครองตาม

แนวของชาติิตะวัันตกยุุคใหม่่ 

		  ซึ่่�งหากพิจิารณาพััฒนาการของกฎหมายโบราณว่่ากฎหมายมีีไว้้ทำำ�ไมนั้้�น โดย

สรุปุแล้้วจะเห็็นได้้ว่า่กฎหมายในยุุคโบราณ (Pre-modern Law) นั้้�นความจำำ�เป็็นแรกสุุด

คือืการรวมกลุ่่�มสัังคมมนุุษย์เ์พื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือร่ว่มมืือกัันทำำ�ให้้สังัคมมนุุษย์ม์ีขีนาด

ใหญ่ข่ึ้้�นมีคีวามจำำ�เป็น็จะต้อ้งใช้ก้ฎหมายเพื่่�อจัดัระเบียีบของสังัคม และระงับัข้อ้พิพิาท

เวลาคนในสัังคมเกิิดความขััดแย้้ง ต่่อมาเป็็นยุุคของสงครามการรวมชาติิการบัังคัับใช้้

กฎหมายมัักจะใช้้เพื่่�อการจััดระเบีียบการปกครองและเกณฑ์์กำำ�ลัังพลเป็็นสำำ�คััญ โดย

กฎหมายในยุุคนี้้�จะเป็็นกฎหมายของ ชนชั้้�นปกครองที่่�มีีการแบ่่งชนชั้้�นของพลเมืือง

ไว้้อย่่างชััดเจนโดยชนชั้้�นปกครองหรืือขุุนนางมัักจะมีีอภิิสิิทธิิพิิเศษเหนืือประชาชน

ทั่่�วไป ซึ่่�งหากจะมีีการรัับรองสิิทธิิและสถานะของบุุคคลก็็มัักจะเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิ



วารสารนวัตกรรมสังคม82

และการให้้ความดููแลกัับบุุคคลที่่�สามารถเรีียกเกณฑ์์แรงงานหรืือใช้้เป็็นกำำ�ลัังรบได้้

เท่่านั้้�น โดยบ่่อยครั้้�งจะพบว่่ากฎหมายสมััยโบราณมัักจะเกี่่�ยวพัันกัับความเชื่่�อในเรื่่�อง

เทพนิยิายหรือืสิ่่�งลี้้�ลับัเหนือืธรรมชาติ ิและมีตีำำ�นานหรือืเรื่่�องเล่า่ที่่�แสดงว่า่หลักัคำำ�สอน

หรือืแนวทางปฏิิบััติทิี่่�คนเชื่่�อถือืนั้้�นเป็็นคำำ�สอนจากเทพหรืือพระเจ้้าจนมีกีารยึึดถือืแนว

คำำ�สอนหรืือแนวทางปฏิิบััติิของเทพหรืือพระเจ้้านั้้�นเป็็นกฎหมาย หรืือในบางยุุคนั้้�นจะ

เห็็นได้้ว่่าสถาบัันทางศาสนาเข้้ามามีีอิิทธิิพลก็็อาจมีีการอ้้างหลัักธรรมทางศาสนาให้้

เป็น็กฎหมายศัักดิ์์�สิทิธิิที่่�มีอีิทิธิิพลเหนืือชนชั้้�นผู้้�มีอีำำ�นาจปกครองได้้ ในยุุคต่อมาเป็็นยุุค

ที่่�ผู้้�ปกครองปฏิเิสธอำำ�นาจของศาสนจัักรและมีีการพััฒนาระบบการปกครองในลัักษณะ

รััฐชาติิที่่�มีีความเข้้มแข็็งมากขึ้้�น กฎหมายในยุุคนี้้�ก็็จะถููกใช้้เป็็นกลไกในการขัับเคลื่่�อน

ระบบรััฐชาติิและถููกสร้้างให้้เป็็นระบบระเบีียบแบบแผน ซึ่่�งที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมดนั้้�นถืือ

เป็็นความจำำ�เป็็นของระบบกฎหมายในยุุคโบราณ (Pre-modern Law) ในทางการ

ศึกึษาเกี่่�ยวกัับกฎหมายจะเห็็นได้้ว่า่จุดุเปลี่่�ยนที่่�สำำ�คัญัที่่�ผลักดัันระบบกฎหมายจากยุุค

โบราณมาเป็็นกฎหมายยุุคใหม่่ (Modern Law) นั้้�นอยู่่�ที่่�ชาติิตะวัันตกจากการที่่�สัังคม

เจริิญเติิบโตมีีความเป็็นพหุุนิิยมมากขึ้้�นและมีีกลุ่่�มอำำ�นาจใหม่่อย่่างเช่่นชนชั้้�นกลาง

นัักธุุรกิิจเข้้ามามีบทบาทแทนที่่�ฝ่่ายราชวงศ์์และขุุนนางทำำ�ให้้เกิิดความเคลื่่�อนไหวใน

การล้้มล้้างหรืือลดบทบาทของกษััตริิย์์ ซึ่่�งความเคลื่่�อนไหวดัังกล่่าวได้้ทำำ�ให้้เกิิดการ

สนัับสนุุนแนวคิิดในเรื่่�องของการรัับรองสิิทธิิเสรีีภาพและสิิทธิิในทรััพย์์สิินของบุุคคล 

การแบ่ง่แยกอำำ�นาจ ระบบกระบวนการยุุติธิรรม และการนำำ�เอาหลัักธรรมทางกฎหมาย

ที่่�เคยพููดถึึงในยุุคโบราณให้้กลายเป็็นหลัักกฎหมายที่่�เป็็นรููปธรรม ซ่ึ่�งเราจะเห็็นได้้ว่่า

ระบบกฎหมายยุคุใหม่่ของชาติตะวันัตกดังักล่่าวได้้กลายเป็็นแม่่แบบของระบบกฎหมาย

ทั่่�วโลกและทำำ�ให้้กฎหมายในปััจจุุบัันในประเทศต่่างๆ รวมถึึงประเทศไทยหลีีกเลี่่�ยงไม่่

ได้้ที่่�จะต้้องมีีการกล่่าวอ้้างและกำำ�หนดบทบััญญััติิเพื่่�อรองรัับหลัักคิิดกฎหมายยุุคใหม่่

เหล่่านี้้�

กฎหมายเทคนิิค

		  หากนำำ�ทฤษฎีีกฎหมายสามชั้้�นเข้้ามาพิิจารณาแล้้วจะเห็็นได้้ว่่าการพััฒนา

ทางกฎหมายตั้้�งแต่่กฎหมายในยุุคโบราณจนถึึงยุุคกฎหมายสมััยใหม่่นั้้�นเป็็นยุุคแห่่ง

พััฒนากฎหมายชาวบ้า้นมาเป็น็ยุคุแห่ง่การพััฒนากฎหมายของนักักฎหมายที่่�เริ่่�มมีกีาร

พััฒนาหลัักเหตุุผลความชอบธรรมทางกฎหมายที่่�แตกต่า่งจากหลัักเหตุุผลทางศีีลธรรม
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 และมีีการปรุงแต่ง่สิ่่�งที่่�ชอบธรรมในทางกฎหมายที่่�ใช้ใ้นการรักัษาความสงบเรีียบร้อ้ย

และการรัับรองแนวคิิดที่่�ยึึดถืืออย่่างเช่่นเรื่่�อง สิิทธิิ การแบ่่งแยกอำำ�นาจ เสรีีนิิยม ที่่�มีี

ขอบเขตมากกว่่าความชอบธรรมตามหลัักศีลีธรรมโบราณ อย่่างไรก็ด็ีเีมื่่�อสัังคมมีีความ

เจริญิยิ่่�งขึ้้�นและมีคีวามสลับัซับัซ้อ้นขึ้้�น เครื่่�องมือืเครื่่�องใช้้ในการทำำ�มาหากินิและความ

เจริญิก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีต่่างๆ มากขึ้้�นทำำ�ให้้เกิดิกฎหมายในยุคุที่่�สามคืือการกำำ�หนด

กฎเกณฑ์์ที่่�มีลีักัษณะเจาะจงบางอย่่างเพื่่�อใช้้กับับางสถานการณ์์เป็็นการเฉพาะหรืือใช้้

ในการแก้ป้ัญัหาสังัคมในเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�ง โดยหลักัการเทคนิคิทางกฎหมายดังักล่า่วไม่่

เกี่่�ยวกัับหลัักศีีลธรรมหรืือความชอบธรรมตามหลัักกฎหมายแต่่เดิิม ซ่ึ่�งหากเราพิจารณา

ช่่วงรอยต่่อของการพััฒนาการในเชิิงหลัักการทางกฎหมายไปจนถึึงยุุคที่่�มีีการใช้้หลััก

เทคนิคทางกฎหมายมาให้้เหตุุผลทางกฎหมายแล้้วเราจะพบสิ่่�งที่่�น่า่สนใจในพััฒนาการ

ของกฎหมายเชิิงเทคนิคหลายประการ ในบทความฉบัับนี้้�ได้้ให้้สนใจในการวิิเคราะห์์

เหตุุผลและหลัักการทางกฎหมายทางเทคนิคที่่�สำำ�คััญเพื่่�อแสดงให้้เห็็นถึึงหลัักคิิดทาง

กฎหมายที่่�เริ่่�มมีีการเปลี่่�ยนแปลงและพััฒนาขึ้้�นมากในสัังคมยุุคปััจจุุบััน ดัังตััวอย่่าง

ดัังนี้้�

		  1)	 กฎหมายพื้้�นฐานได้้กลายเป็็นกฎหมายที่่�มีีแนวคิิดเชิิงเทคนิิคเข้้าไปผสม

			   หากมีีการศึึกษาแนวคิิดในการปรัับปรุงประมวลกฎหมายต่่างๆ ในระยะ

หลัังจะเห็็นภาพอย่่างชััดเจนว่่าการแก้้ไขปรับปรุงกฎหมายดัังกล่่าวมัักจะเป็็นไปโดย

เหตุุผลทางเทคนิคมากกว่่าการสร้้างความชอบธรรมทางกฎหมายอย่่างยุุคกฎหมาย

สมัยัใหม่ ่(Modern Law) ยกตัวัอย่า่งเช่น่การแก้ไ้ขประมวลกฎหมายวิธิีพีิจิารณาความ

แพ่่งใน ปีี พ.ศ.2560 ก็็มีีจุุดเน้้นอยู่่�ที่่�การกำำ�หนดระยะเวลาในแต่่ละขั้้�นตอนให้้กระชัับ

ขึ้้�นการลดขั้้�นตอนการยื่่�นคำำ�ร้อ้งต่่อศาล และตัดัสิิทธิิของลููกหนี้้�ในการคัดัค้้านราคาขาย

ทอดตลาดต่ำำ��4  ซ่ึ่�งเหตุุผลการออกกฎหมายก็็เพื่่�อ  ลดขั้้�นตอนและระยะเวลาจากปัญัหา

การประวิงิเวลาของลููกหนี้้� หรือืในการแก้ไ้ขปรับัปรุงุประมวลกฎหมายวิธิีพีิจิารณาความ

อาญาในปีี พ.ศ.2550 ที่่�เปิิดช่่องให้้มีีการใช้้สถานที่่�คุุมขัังอื่่�นแทนการใช้้เรืือนจำำ�ในการ

ลงโทษจำำ�คุุก5  ก็็เป็็นเหตุุผลเพื่่�อลดความแออััดของเรืือนจำำ�อัันเป็็นเหตุุผลทางเทคนิิค

เพื่่�อการบริิหารจััดการกระบวนการยุุติิธรรมในเรื่่�องของการปฏิิบััติิต่่อผู้้�กระทำำ�ผิิดให้้มีี

           4พ.ร.บ.แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง (ฉบัับที่่� 30) พ.ศ.2560

           5พ.ร.บ.แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา (ฉบัับที่่� 25) พ.ศ.2550 
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ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น หรืือในปััจจุุบัันที่่�มีีความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีมากขึ้้�นก็็เริ่่�มมีี

แนวคิิดในการบัังคัับเก็็บข้้อมููลรหััสพัันธุุกรรม (DNA) เพื่่�อใช้้เป็็นข้้อมููลในการติิดตาม

ตััวและยืืนยัันตััวผู้้�กระทำำ�ผิิด และในปััจจุุบัันมีีการพััฒนาเทคโนโลยีีอุุปกรณ์์เครื่่�องมืือ

รัับส่่งสััญญาณทางอิิเลคทรอนิิคส์ติิดตามตััว (Electronic Monitoring) มาใช้้ในการ

ควบคุุมตััวผู้้�กระทำำ�ผิดิก็็กำำ�ลังัมีีแนวคิิดการแก้้ไขกฎหมายวิธีิีพิจิารณาความอาญาเพื่่�อ

รองรัับอุุปกรณ์์เทคโนโลยีีดัังกล่่าว 

		  จากตัวัอย่า่งข้า้งต้น้จะเห็น็ได้ว้่า่ในปัจัจุุบันัแม้้จะเป็น็ในประมวลกฎหมายหลักั

ก็็มีีความจำำ�เป็็นจะต้้องมีีการปรับปรุงแก้้ไขด้้วยเหตุุผลทางเทคนิคเมื่่�อกฎหมายเดิิม

ไม่่สอดคล้้องกัับสภาพการณ์์ในปััจจุุบััน ซึ่่�งการวางหลัักความชอบธรรมตามกฎหมาย

แต่่เดิิมที่่�ใช้้หลัักการกระบวนการพิิจารณาคดีที่่�เป็็นธรรมและให้้โอกาสในการต่่อสู้้�คดี

อย่่างเต็็มที่่�นั้้�นส่่วนหนึ่่�งก็็ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาในอีีกลัักษณะหนึ่่�งคืือทำำ�ให้้กระบวนการ

ยุุติิธรรมต้้องมีีขั้้�นตอนที่่�ยุ่่� งยากซัับซ้้อนจากการคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�เกี่่�ยวข้้องในทุุก

ขั้้�นตอน เกิิดกระบวนการยุตุิธิรรมที่่�ล่า่ช้า้และเป็น็ภาระแก่คู่่่�ความทุกุฝ่า่ย และในส่ว่น

ของการบัังคัับคดีีถ้้าเป็็นคดีีอาญาก็็มัักจะมีีปััญหาว่่าการจำำ�คุุกไม่่สามารถแก้้ปััญหา

อาชญากรรมหรืือถ้า้เป็็นการบัังคับัคดีแีพ่ง่ก็ม็ักัจะมีีปัญัหาความล่่าช้า้และการติิดตาม

ทรััพย์์ ประกอบกัับสภาพการณ์์ในปััจจุุบัันที่่�มีีปริิมาณคดีีเข้้าสู่่�ศาลและนัักโทษล้้นคุุก

มากขึ้้�นจึึงทำำ�ให้้ปััญหามีีความรุุนแรงมากขึ้้�น หลัักคิิดทางกฎหมายในปััจจุุบัันจึึงเริ่่�ม

เกิิดแนวคิิดในเชิิงเทคนิคในด้้านการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและความคุ้้�มค่่า รวมถึึงมีีการ

พิิจารณาถึงหลัักคิิดในเชิิงเทคนิควิิธีีที่่�จะนำำ�มาพััฒนาระบบกระบวนการยุุติิธรรมเดิิม

และทำำ�ให้้เกิิดกระบวนการยุุติิธรรมในเชิิงทางเลืือกที่่�มากขึ้้�น กฎหมายในยุุคปััจจุุบััน

จึึงมีีความสำำ�คัญัในแง่ข่องการเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ และการสร้า้งทางเลืือกเพื่่�อชดเชยจุุด

บกพร่่องของระบบกฎหมายแบบเดิิม

		  2)	ที่่ �ดิินและกรรมสิิทธิ์์�

			ถ้   าถืือตามหลัักกฎหมายยุุคกฎหมายชาวบ้้านผู้้�ใดเป็็นผู้้�ลงแรงหัักร้้าง

ถางพงปลููกพืืชผลในที่่�ดิินเท่่าใดผลผลิิตและพื้้�นที่่�ซึ่่�งลงแรงไปก็ควรตกเป็็นของผู้้�นั้้�น

ด้้วยความชอบธรรม หากแต่่กฎหมายในยุุคต่อมาที่่�สัังคมเจริิญขึ้้�นที่่�ดิินได้้กลายเป็็น

กลไกสำำ�คััญในการปกครองรััฐดัังที่่�กล่่าวไว้้ก่่อนหน้้าว่ารัฐส่่วนใหญ่่ในยุุคกลางใช้้

ระบบศักัดินิาโดยให้ส้ิทิธิิการปกครองพลเรือืนและที่่�ดินิในเขตพื้้�นที่่�แก่ขุ่นุนาง (Feudal 

Lords) แล้้วใช้้ที่่�ดิินเป็็นกลไกในการสร้้างผลิตและเกณฑ์์กำำ�ลัังพลไปทำำ�การสู้้�รบให้้
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กัับ ผู้้�ปกครอง จนกระทั่่�งในยุุคกฎหมายสมััยใหม่่ที่่�ยกเลิิกระบบการ ถืือครองที่่�ดิินโดย

ขุนุนางและยึดึถือืหลักัให้ม้ีกีฎหมายประกันัสิทิธิิในการถือืครองทรัพัย์สิ์ินของเอกชน ซึ่่�ง

การจััดสรรที่่�ดิินแก่่เอกชนในยุุครััฐสมััยใหม่่นั้้�นถืือเป็็นความท้้าทายและต้้องใช้้เหตุุผล

ในเชิงิเทคนิคิที่่�ซับัซ้้อนขึ้้�นในการกำำ�หนดกฎหมาย ในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านระบอบการถืือครอง

จากระบบศัักดิินามาเป็็นการมอบกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินให้้กัับเอกชนตามแนวรััฐยุุคใหม่่ที่่�

ถืือว่่าเอกชนควรมีีเขตแดนในกรรมสิิทธิ์์�ที่่�จะใช้้ในการผลิตและประกอบธุุรกิิจบนที่่�ดิิน

ทรัพัยากรของตนนั้้�น เป็็นที่่�น่า่สนใจรััฐส่่วนใหญ่่ไม่ส่ามารถจัดสรรกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดินิให้้กับั

พลเรืือนซึ่่�งเป็็นคนส่่วนมากได้้ ส่่วนใหญ่่แล้้วก็็มัักจะเป็็นการถ่่ายโอนกรรมสิิทธิ์์�ให้้กัับ

กลุ่่�มขุุนนางผู้้�ถือครองที่่�ดินิเดิมิหรือืกลุ่่�มคนชั้้�นสููงผู้้�มีอีำำ�นาจเพื่่�อหลีกีเลี่่�ยงความขัดัแย้้ง 

โดยพลเมือืงส่ว่นใหญ่ย่ังัคงถููกทิ้้�งให้ก้ลายเป็น็เกษตรกรไร้้ที่่�ทำำ�กินิหรือืกลายเป็น็ลููกจ้า้ง

ของเจ้า้ของที่่�ดินิอีกีที ีซึ่่�งการที่่�แรงงานซึ่่�งเป็น็คนส่ว่นใหญ่ย่ังัคงถููกเอารัดัเอาเปรียีบจาก

เจ้า้ของที่่�ดินิที่่�เปลี่่�ยนสภาพมาเป็น็นายจ้า้งก็เ็ป็น็ประเด็น็สำำ�คัญัที่่�ฝ่่ายสังัคมนิยิมใช้ใ้น

การโจมตีีรััฐเสรีีนิิยมในสมััยนั้้�นจนยุุคหนึ่่�งเกิิดเป็็นสงครามทางลััทธิิขึ้้�นมาทีีเดีียว 

		  ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ริ่่� ม มีี ก า ร อ อ ก ก ร ร ม สิิท ธิ์์� ที่่� ดิิ น ใ ห้้ เ อ ก ช น ใ น ยุุครั ั ฐ

สมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ในสมััยรััชกาลที่่� 5 ตามแนวรััฐยุุคใหม่่และเริ่่�มมีีการออก

กฎหมายที่่�ดิินซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายในเชิิงเทคนิคที่่�รัับรองกรรมสิิทธิ์์�หรืือสิิทธิิครอบครองใน

ที่่�ดิินให้้กัับเอกชนและทำำ�ให้้ที่่�ดิินกลายเป็็นหลัักทรััพย์ที่่�อ้้างอิิงได้้ โดยก่่อนหน้้านั้้�นแม้้

รััฐจะมีีนโยบายสนัับสนุุนให้้ชาวไร่่ชาวนาผู้้�ทำำ�การหัักร้้างถางเพื่่�อทำำ�ประโยชน์์กัับที่่�ดิิน

จะมีีสิิทธิิเบื้้�องต้้นในการถืือครองที่่�ดิินก็็ตาม ภายหลัังจากมีีการออกกรรมสิิทธิ์์�ทำำ�ให้้

ที่่�ดิินมีีราคาและเป็็นความต้้องการซ่ึ่�งทำำ�ให้้ที่่�ดิินส่่วนใหญ่่กลัับถููกจัับจองโดยคนชั้้�น

สููงในขณะที่่�คนส่่วนใหญ่่ยัังกลายเป็็นคนไร้้ที่่�ทำำ�กิิน จนมีีความพยายามในการออก

กฎหมายเพื่่�อการปฏิริููปที่่�ดินิเพื่่�อจัดัสรรที่่�ดินิจากนายทุุนให้้อยู่่�ในมืือของเกษตรมากขึ้้�น

แต่่ไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ6 คงมีีเพีียงความสำำ�เร็็จในความพยายามในการจััดสรรที่่�ดิิน

รกร้้างว่่างเปล่าหรืือที่่�ดิินราชพััสดุุของรััฐเพื่่�อการเกษตรซึ่่�งก็็สามารถช่่วยเหลืือเกษตร

                6การปฏิิรููปที่่�ดิินตามเค้้าโครงการพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�เสนอโดยนายปรีีดีี พนมยง ภายหลัังการเปลี่่�ยนแปลง

การปกครอง พ.ศ.2475 และความพยายามในการแก้้ไขกฎหมายที่่�ดิินของ จอมพล ป. พิิบููลสงคราม ในการจำำ�กััด

การถืือครองที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตรและอุุตสาหกรรมของเอกชน
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 ได้้บ้้างก็็เพีียงส่่วนน้้อย7  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อสัังคมเจริิญขึ้้�นความจำำ�เป็็นในการ

รัักษาสิ่่�งแวดล้้อมที่่�กำำ�ลััง เสื่่�อมโทรมลงไปทำำ�ให้้เรื่่�องของการจััดสรรทรััพยากรที่่�ดิินมีี

ความซัับซ้้อนมากยิ่่�งขึ้้�น จากเหตุุผลความจำำ�เป็็นในการออกกฎหมายกำำ�หนดพื้้�นที่่�ป่่า

ไม้ ้และเขตอนุรุักัษ์ไ์ม่อ่นุญุาตให้ม้ีกีารแผ้ว้ถางป่า่ได้อ้ีกีต่อ่ไปด้ว้ยเหตุผุลความจำำ�เป็น็

ในการรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม8 จึึงเป็็นข้้อจำำ�กััดที่่�ไม่่สามารถขยาย

พื้้�นที่่�เกษตรอีีกได้้ ประกอบกัับแนวพื้้�นที่่�รัักษาสิ่่�งแวดล้้อมมีีการทัับซ้้อนกัับแนวเขต

ตามกฎหมายที่่�ดิินเดิิมซ่ึ่�งทำำ�ให้้การบริิหารจััดการที่่�ดิินมีีความยุ่่�งยากซัับซ้้อนขึ้้�นไปอีก

 ซ่ึ่�งกรณีีกฎหมายที่่�ดิินนั้้�นเป็็นเพีียงหนึ่่�งตััวอย่่างที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความท้้าทายของ

กฎหมายในยุุคกฎหมายเทคนิคที่่�จะมีีบทบาทสำำ�คััญมากขึ้้�นสำำ�หรัับการจััดระเบีียบ

แบบแผนในการจััดสรรทรััพยากรของชาติิที่่�นับัวันัจะมีีจำำ�กัดัน้้อยลง ในขณะเดีียวกันัก็็

จำำ�เป็น็ที่่�จะต้อ้งดำำ�เนินิการควบคู่่�กับัการดููแลรักัษาสิ่่�งแวดล้อ้มซึ่่�งถือืเป็น็ความท้า้ทายที่่�

ยากยิ่่�งขึ้้�นในโลกในยุุคปััจจุุบััน

		  3)	 กฎหมายกัับธุุรกิิจ

			   โลกยุุคปัจัจุุบันัเป็็นโลกในยุุคแห่่งธุุรกิิจการค้้าทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

กฎหมายกัับธุุรกิิจก็็จะมีีขอบเขตกว้้างมากขึ้้�นและมีีความจำำ�เป็็นจะต้้องใช้้กฎหมาย

ทางเทคนิคที่่�ซัับซ้้อนเช่่นเดีียวกััน ในทางการพััฒนากฎหมายจะเห็็นได้้ว่่ากฎหมาย

ในยุุคสมััยใหม่่ (Modern Law) ได้้ให้้การยอมรัับหลัักการหลายๆ อย่่างที่่�ส่่งเสริิมให้้

เกิิดความเจริิญเติิบโตทางธุุรกิิจไม่่ว่่าจะเป็็นการยอมรัับในหลัักเสรีีนิิยมในการแข่่งขััน

อย่่างเสรีีโดยมีีการแทรกแซงจากรััฐน้้อยที่่�สุุดและการยอมรัับในกรรมสิิทธิ์์�ของเอกชน

ที่่�สามารถประกอบกิจิการหรือืดำำ�เนินิธุรุกิจิด้ว้ยทรัพัยากรของตนและสามารถเก็บ็เกี่่�ยว

ผลประโยชน์์จากการประกอบกิิจการได้้เพื่่�อตนเอง ซึ่่�งกฎหมายสมััยใหม่่ในยุุคนั้้�นได้้

ทำำ�ให้เ้กิดิการเจริญิเติบิโตทางธุรุกิจิของชาติติะวันัตกที่่�ใช้ก้ฎหมายสมัยัใหม่ใ่ห้ก้้า้วแซง

หน้้าประเทศอื่่�นๆ ไปไกล 

		  อย่่างไรก็็ดีีในโลกยุุคปััจจุุบัันนั้้�นอาจเป็็นอัันตรายมากกว่่าที่่�จะปล่่อยให้้ธุุรกิิจ

หรืือกลไกตลาดดำำ�เนิินการได้้อย่่างเสรีี ยัังมีีความจำำ�เป็็นที่่�รััฐจะต้้องเข้้ามาแทรกแซง

ระบบเศรษฐกิิจในระดัับที่่�เหมาะสมเพื่่�อป้้องกัันปััญหาร้้ายแรงต่่างๆ และความล้้ม

           7พ.ร.บ.ปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตรกรรม พ.ศ.2518, พ.ร.บ.จััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ.2547, พ.ร.บ.จััด

รููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม พ.ศ.2558

          8พ.ร.บ.ป่่าสงวนแห่่งชาติิ พ.ศ.2507, พ.ร.บ.อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ.2504
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เหลวที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากอำำ�นาจตลาดผููกขาด ซ่ึ่�งในโลกยุุคปััจจุุบัันเราจะเห็็นกฎหมาย

ในทางเทคนิิคจำำ�นวนมากที่่�มีีไว้้เพื่่�อแทรกแซงกลไกตลาดให้้เป็็นไปโดยเหมาะสม

 ไม่่ว่่าจะเป็็นกฎหมายคุ้้�มครองแรงงานเพื่่�อป้้องกัันการเอารัดเอาเปรียบและขููดรีีด

แรงงานซ่ึ่�งรวมถึึงการจััดการความขััดแย้้งระหว่่างนายจ้้างและคนงานไม่่ให้้เกิิดความ

รุุนแรง9กฎหมายการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคที่่�รััฐกำำ�หนดสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ผู้้�บริิโภคควรจะได้้

รับัจากการใช้ส้ินิค้า้และบริกิารรวมถึงึกำำ�หนดมาตรการในการดำำ�เนินิการกับัผู้้�ประกอบ

การที่่�มีีพฤติิกรรมเอาเปรียบผู้้�บริิโภค10 กฎหมายควบคุุมธุุรกิิจบางประเภทที่่�อาจก่่อ

ให้้เกิิดอัันตรายต่่อประชาชน (เช่่น ธุุรกิิจขายตรง11) กฎหมายป้้องกัันธุุรกิิจผููกขาดหรืือ

ธุุรกิิจขนาดใหญ่่ที่่�มีีอำำ�นาจเหนืือตลาด12 กฎหมายเกี่่�ยวกัับมาตรฐานสิินค้้าและความ

ปลอดภััยในสิินค้้า13กฎหมายการควบคุุมราคาในสิินค้้าจำำ�เป็็น14 กฎหมายที่่�กำำ�หนด

ให้้ผู้้�ประกอบการต้้องแจ้้งหรืือขอใบอนุุญาตต่่างๆ ฯลฯ ในโลกยุุคปััจจุุบัันจะเป็็นยุุคที่่�

จะเห็็นกฎหมายที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการประกอบธุุรกิิจมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ ทั้้�งในส่่วนของ

กฎหมายที่่�ให้้การยอมรัับในหลัักการค้้าและสนัับสนุุนส่่งเสริิมการประกอบธุุรกิิจ และ

กฎหมายที่่�ให้้อำำ�นาจรััฐในการเข้้ามาแทรกแซงการประกอบธุุรกิิจและกลไกตลาดใน

ระดัับที่่�เหมาะสม    

		  4)	 เมื่่�อเจ้้าพนัักงานใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายแต่่ไม่่ชอบธรรม

			   ในสัังคมปััจจุุบัันจะเห็็นว่่ากฎหมายทางเทคนิคมีีบทบาทมากขึ้้�น ซ่ึ่�งการ

ออกกฎหมายในเชิิงเทคนิคเหล่่านี้้�รััฐจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีีหน่่วยงานและเจ้้าพนัักงานของ

รััฐในการบัังคัับให้้เป็็นไปตามกฎหมาย โดยกฎหมายอาจให้้อำำ�นาจหน่่วยงานของ

รััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐมีีอำำ�นาจในการออกคำำ�สั่่�งแก่่เอกชนซึ่่�งอาจมีีผลไปจำำ�กััดสิิทธิิ

เสรีีภาพของบุุคคลขึ้้�นก็็ได้้โดยคำำ�สั่่�งเหล่่านี้้�เรีียกว่่าคำำ�สั่่�งทางปกครอง อย่่างไรก็็ดีีไม่่

ได้ห้มายความว่า่การที่่�กฎหมายให้อ้ำำ�นาจกับัหน่ว่ยงานของรัฐัหรือืเจ้า้พนักังานของรัฐั

แล้้วจะสามารถใช้้อำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งต่่างๆ ได้้ตามอำำ�เภอใจ การออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง

จะต้้องเป็็นไปด้้วยความชอบธรรมและอยู่่�ในขอบเขตที่่�เหมาะสม

          9พ.ร.บ.คุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ.2541

          10พ.ร.บ.คุ้้�มครองผู้้�บริิโภค พ.ศ.2522

          11พ.ร.บ.ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545

          12พ.ร.บ.การแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ.2542

          13พ.ร.บ.มาตรฐานผลิิตภััณฑ์์อุุตสาหกรรม พ.ศ.2511

          14พ.ร.บ.ว่่าด้้วยราคาสิินค้้าและบริิการ พ.ศ.2542
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		  ในโลกยุุคปััจจุุบัันไม่่ยอมรัับหลัักอำำ�นาจนิิยมโดยรััฐและมีีการพััฒนากลไก

ทางปกครองในการคุ้้�มครองคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีลัักษณะไม่่เป็็นธรรมต่่อประชาชน

อย่่างกรณีีของประเทศไทยก็็มีีการจััดตั้้�งศาลปกครอง15 เพื่่�อให้้มีีอำำ�นาจพิิจารณาคดีี

ที่่�มีีข้้อพิิพาททางการปกครองระหว่่างเอกชนกัับหน่่วยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของ

รััฐ หรืือระหว่่างหน่่วยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐด้้วยกัันเกี่่�ยวกัับการกระทำำ� หรืือ

การละเว้้นการกระทำำ�ตามกฎหมายหรืือการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามกฎหมาย เช่่นในกรณีี

เจ้า้พนักังานมีอีำำ�นาจเวนคืนืที่่�ดินิของเอกชน ซึ่่�งคำำ�สั่่�งให้เ้วนคืนืที่่�ถือืเป็น็การกระทำำ�โดย

อำำ�นาจตามกฎหมาย หากแต่ก่ารเวนคืืนที่่�ดินิไม่ไ่ด้ท้ำำ�เท่่าที่่�จำำ�เป็น็หรือืมีกีารชดใช้ร้าคา

ไม่เ่หมาะสมเอกชนก็็อาจใช้ก้ลไกการคุ้้�มครองทางปกครองอย่่างศาลปกครองฟ้้องร้้อง

เอากัับหน่่วยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�รััฐได้้ ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่ากฎหมายในยุุคปััจจุุบััน

โดยเฉพาะในทางกฎหมายปกครองหรืือกฎหมายมหาชนให้้การยอมรัับในการคุ้้�มครอง

เอกชนจากการใช้้อำำ�นาจไม่่ชอบธรรมของรััฐ

			   5)	 กฎหมายมิิใช่่ข้้อห้้ามโดยเสมอไป

				    ในการศึกึษากฎหมายทางนิติิศิาสตร์ม์ักัจะให้ค้วามหมายว่า่กฎหมาย

เป็น็ข้อ้บังัคับัที่่�กำำ�หนดแผนหรือืความประพฤติขิองคนในสังัคม โดยในทางนิติิศิาสตร์ม์ักั

จะเน้้นว่่ากฎหมายจะต้้องมีีกระบวนการในการกำำ�หนดสภาพบังคัับหรืือหากไม่่ปฏิิบััติิ

ตามอาจถููกลงโทษซึ่่�งการให้้ความหมายทางกฎหมายอย่่างแคบนี้้�ก็็อาจทำำ�ให้้เข้้าใจ

ผิิดได้้ว่่ากฎหมายเป็็นข้้อห้้ามและข้้อบัังคัับเท่่านั้้�น ซึ่่�งมุุมมองในการมองกฎหมายเป็็น

ข้้อห้้ามหรืือข้้อบัังคัับนั้้�นอาจเป็็นมุุมมองในกฎหมายเอกชนที่่�มีีหลัักว่่าเอกชนย่่อมมีี

สิิทธิิเสรีีภาพ หากเรื่่�องใดไม่่มีีกฎหมายห้้ามไว้้ย่่อมสามารถกระทำำ�ได้้ แต่่ถ้้ามองในมุุม

มองของกฎหมายปกครองที่่�วางหลัักว่่าการจำำ�กััดสิิทธิิเสรีีภาพของบุุคคลจะกระทำำ�ได้้

ต่่อเมื่่�อมีีกฎหมายให้้อำำ�นาจก็็ย่่อมจะแสดงให้้เห็็นได้้ว่่ากฎหมายนั้้�นมีีไว้้เพื่่�อให้้อำำ�นาจ

หรืือกำำ�หนดขอบเขตอำำ�นาจกัับหน่่วยงานหรืือเจ้้าพนัักงานของรััฐในฐานะกลไกของรััฐ

ในการรัักษาความสงบเรีียบร้้อยหรืือใช้้ในการบริิหารการปกครอง ซ่ึ่�งหากพิิจารณาถึง

บทบาทของกฎหมายในปััจจุุบัันนั้้�นเราจะเห็็นทั้้�งกฎหมายที่่�ให้้การรัับรองสิิทธิิเสรีีภาพ 

กฎหมายที่่�กำำ�หนดโครงสร้า้งหน้า้ที่่�หน่ว่ยงานภาครัฐัและอำำ�นาจของเจ้า้พนักังานในการ

บริิหารการปกครอง กฎหมายที่่�กำำ�หนดขั้้�นตอนและกระบวนการในการติิดต่่อราชการ

กฎหมายจััดตั้้�งองค์์กรพิิเศษเพื่่�อดููแลกิิจการพิิเศษบางอย่่าง ฯลฯ ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นว่่า

                15พ.ร.บ.จััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ.2542
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ขอบเขตของกฎหมายในปััจจุุบัันไม่่ได้้ทำำ�หน้้าที่่�แค่่เพีียงการกำำ�หนดแบบแผนความ

ประพฤติิของคนในสัังคมแล้้วเท่่านั้้�น

		  บางครั้้�งในทางเทคนิิคกฎหมายมิิได้้เป็็นเครื่่�องชี้้�วััดว่่าสิ่่�งไหนถููกสิ่่�งไหนผิิดดััง

ที่่�ผู้้�คนมักัจะเข้า้ใจ แต่อ่าจเป็น็เพียีงการกำำ�หนดระเบียีบแบบแผนให้เ้กิดิระบบระเบียีบ

อย่า่งเช่่นกฎหมายจราจรในเรื่่�องการเดิินรถที่่�กำำ�หนดให้้รถเดิินทางเดีียวกัันเพื่่�อไม่ใ่ห้เ้กิดิ

อัันตราย บางประเทศก็ใ็ห้ร้ถวิ่่�งขวาบางประเทศก็ใ็ห้ร้ถวิ่่�งซ้้าย ไม่่ได้้หมายความว่า่การ

เดิินรถทางซ้้ายหรืือขวาจะเป็็นความผิิดแต่่อย่่างใด เมื่่�อพิิจารณาถึึงกฎหมายจราจร

จะเห็็นมุุมมองเกี่่�ยวกัับกฎหมายที่่�น่่าสนใจมากขึ้้�น โดยกฎหมายจราจรเป็็นกฎหมายที่่�

มีีการนำำ�หลัักแห่่งความปลอดภััยในการจราจรมากำำ�หนดเป็็นบทบััญญััติิในกฎหมาย

 หลัักความปลอดภััยหลายประการถืือเป็็นข้้อห้้ามและมีีบทลงโทษบัังคัับตามความ

หมายของกฎหมายในแง่่มุุมทางนิิติิศาสตร์ แต่่หลัักความปลอดภััยหลายประการก็็มีี

ลัักษณะเป็็นคำำ�แนะนำำ�เช่่นผู้้�ขัับขี่่�รถจะต้้องขัับขี่่�เว้้นห่่างคัันหน้้าในระยะที่่�จะหยุุดรถได้้

โดยปลอดภััยเมื่่�อจำำ�เป็น็16  ซ่ึ่�งเป็น็บทบััญญัตัิทิี่่�มิไิด้ม้ีบีทลงโทษไว้แ้ต่ถ่้า้หากมีอีุบุัตัิเิหตุุ

โดยที่่�คัันหลัังไม่่สามารถหยุุดรถได้้ทััน กฎหมายจราจรจะกลายเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ให้้การ

รัับรองหลัักความปลอดภััยที่่�ว่่านี้้�ซึ่่�งมีีผลทำำ�ให้้รถคัันหลัังเป็็นฝ่่ายเสีียเปรีียบในคดีี

		  จากตััวอย่่างข้้างต้้นหากพิิจารณาพััฒนาการของกฎหมายในเชิิงเทคนิิคว่่า

กฎหมายมีีไว้้ทำำ�ไมนั้้�น เราจะเห็็นแง่่มุุมการพััฒนาการของกฎหมายในเชิิงเทคนิคที่่�

หลากหลายและซัับซ้้อนมากขึ้้�น ตั้้�งแต่่ในเรื่่�องของระบบกฎหมายและกระบวนการ

ยุุติิธรรมที่่�เป็็นที่่�ยึึดถืือในระบบกฎหมายยุุคใหม่่ (Modern Law) เมื่่�อมีีการใช้้ผ่่านมา

ช่่วงเวลาหนึ่่�งก็็เริ่่�มจะเห็็นจุุดอ่่อนหรืือข้้อจำำ�กััดซ่ึ่�งอาจจะต้้องใช้้แนวคิิดในเชิิงเทคนิค

เพื่่�อแก้้ปัญัหาหรืือชดเชยจุดุบกพร่อ่งนั้้�น พััฒนาการของกฎหมายที่่�ดินิก็เ็ป็น็อีกีตัวัอย่า่ง

ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงจััดบกพร่องของระบบกฎหมายยุุคใหม่่ที่่�การรัับรองสิิทธิิในการครอบ

ครองที่่�ดิินได้้ก่่อให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��มากกว่่าที่่�จะสร้้างความเป็็นธรรมในสัังคม ซ่ึ่�ง

บทบาทของกฎหมายในเชิงิเทคนิคิในด้า้นการจัดัสรรทรัพัยากรได้ถูู้กพัฒันาขึ้้�นมาเพื่่�อ

ตอบสนองต่่อปััญหาดัังกล่่าว ในอีีกมุุมหนึ่่�งกฎหมายในเชิิงเทคนิิคที่่�เกี่่�ยวกัับทางธุุรกิิจ

ในยุคุปัจัจุุบันัจะมีคีวามสำำ�คัญัมากขึ้้�นและมีีความจำำ�เป็น็ที่่�จะต้อ้งมีกีฎเกณฑ์์ในการส่่ง

เสริิมธุุรกิิจการค้้าหรืือแทรกแซงกลไกตลาดอย่่างเหมาะสม และเมื่่�อสัังเกตถึงความ

              16พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ.2522 ม.40
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เปลี่่�ยนแปลงในยุคุปัจัจุบุันัจะพบจุดุเน้น้ที่่�สำำ�คัญัในเรื่่�องของการมีกีฎหมายเพื่่�อพััฒนา

กลไกในคุ้้�มครองเอกชนจากอำำ�นาจที่่�ไม่่ชอบธรรมของรััฐที่่�เข้้มแข็็งขึ้้�น มีีการพััฒนา

บริบิทของกฎหมายในฐานะเครื่่�องมืือที่่�ใช้้รับัรองอำำ�นาจรัฐัหรือืหลักัการแนวทางในการ

ในการสร้้างระบบระเบีียบแบบแผนโดยกฎหมายไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีสถานะเป็็นข้้อบัังคัับ

แบบแผน แนวความประพฤติิเท่่านั้้�นตามความหมายดั้้�งเดิิม

บทสรุุป

		  บทความกฎหมายมีไีว้ท้ำำ�ไมฉบับันี้้�เป็น็ความพยายามในการวิเิคราะห์ใ์ห้้เห็็นถึงึ

นัยัสำำ�คัญัและความสำำ�คัญัของกฎหมายในแต่ล่ะยุคุว่า่จะต้อ้งมีกีฎหมายไว้เ้พื่่�ออะไร ใน

บทความนี้้�ได้แ้สดงให้้เห็น็ถึงึบริบิทที่่�แตกต่่างของกฎหมายในแต่่ละยุุคตั้้�งแต่ก่ฎหมาย

สมัยัที่่�มนุุษย์์ยังัเป็น็สัังคมครอบครัวจนกลายเป็น็สัังคมเมือืงสัังคมประเทศ กฎหมายใน

ยุุคที่่�ผู้้�คนมีีความเชื่่�อเรื่่�องจิิตวิิญญาณและสิ่่�งลี้้�ลัับเหนืือธรรมชาติิ กฎหมายในยุุคที่่�ได้้

รัับอิิทธิิพลจากศาสนา และยุุคที่่�กฎหมายที่่�ใช้้เป็็นกลไกสำำ�คััญในการสร้้างความเข้้ม

แข็็งของชาติิ จนถึึงจุุดเปลี่่�ยนที่่�ทำำ�ให้้เกิิดกฎหมายสมััยใหม่่ (Modern Law) ที่่�ให้้การ

คุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพ ทรััพย์์สิินของบุุคคล และการจำำ�กััดอำำ�นาจการปกครองด้้วยการ

ถ่่วงดุุลและแบ่่งแยกอำำ�นาจ อย่่างไรก็็ดีีบริิบทของการพััฒนาทางกฎหมายไม่่ได้้ยุุติิใน

ยุคุของกฎหมายสมััยใหม่่ ซึ่่�งหากพิจิารณาถึงการพััฒนาระบบกฎหมายในปัจัจุุบันัก็็จะ

พบนัยัสำำ�คัญัหรือืความสำำ�คัญัของกฎหมายที่่�เน้น้เรื่่�องประสิทิธิิภาพและความคุ้้�มค่า่ มีี

ความเป็็นพหุุนิิยม มีีความซัับซ้้อนหลากหลาย และเกี่่�ยวพัันกัับภาคธุุรกิิจมากขึ้้�น

		  ในบทความฉบัับนี้้�ไม่่ได้้มุ่่�งทำำ�การวิิเคราะห์์ว่่าระบบหรืือกฎหมายในยุุคใดมีี

ความเด่น่หรือืด้อ้ยกว่า่ยุคุใดซึ่่�งแม้แ้ต่ใ่นปัจัจุุบันัก็ย็ังัเป็น็ข้อ้ถกเถียีงที่่�ไม่่ได้ข้้อ้ยุตุิ ิและ

ไม่ไ่ด้มุ้่่�งหวัังว่า่จะนำำ�เสนอข้้อสรุปุว่ากฎหมายในยุุคใดเป็็นระบบกฎหมายที่่�ดีทีี่่�สุดุ หรืือ

นำำ�เสนอข้้อเสนอในการพััฒนาระบบกฎหมายไปในหนึ่่�งทางใดแต่่อย่า่งใด หากแต่่เป็น็

ความพยายามในการแสดงให้้เห็็นถึึงแง่่มุมุการใช้้ประโยชน์์ของกฎหมายที่่�หลากหลาย

เพื่่�อเพิ่่�มแง่ค่ิดิแก่ผู่้้�อ่า่นซึ่่�งเป็น็ผู้้�สนใจศึกึษาความรู้้�ด้า้นกฎหมายได้อ้ย่า่งเข้า้ใจมากขึ้้�น 

สามารถเห็น็ภาพความเชื่่�อมโยงหลักัคิดิและอุดุมคติทิางกฎหมายในแต่ล่ะยุคุได้อ้ย่า่ง

ชััดเจนขึ้้�น อย่่างไรก็็ดีีตััวอย่่างการวิิเคราะห์์ที่่�คััดมานั้้�นคงไม่่อาจนำำ�เสนอได้้ครอบคลุุม

ในทุุกบริิบทของการพััฒนาการทางกฎหมายในปััจจุุบัันซ่ึ่�งหวัังว่่าผู้้�อ่่านจะสามารถนำำ�

ไปศึึกษาต่่อยอดเพิ่่�มเติิมเพื่่�อเติิมเต็็มและขยายแนวคิิดในลึึกซึ่่�งมากขึ้้�นได้้ต่่อไป 
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พระราชบััญญััติิจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ.2547

พระราชบััญญััติิปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตรกรรม พ.ศ.2518

พระราชบััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิ พ.ศ.2507

พระราชบััญญััติิมาตรฐานผลิิตภััณฑ์์อุุตสาหกรรม พ.ศ.2511

พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยราคาสิินค้้าและบริิการ พ.ศ.2542

พระราชบััญญััติิอุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ.2504
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