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บทคัดย่อ 
การค้นคว้าอิสระนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาปัญหา และสาเหตุของการเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้าใน 

เกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี และ (2) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ 9 คน จากวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงโดยกลุ่มตัวอย่างแบ่งออกเป็น 3 
กลุ่ม ดังนี้ กลุ่มที่ 1 ผู้ประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวข้องในชุมชน กลุ่มที่ 2 ประชาชนภายในชุมชน และกลุ่มที่ 3 หน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนที่มีบทบาทต่อการพัฒนาการท่องเที่ยว เครื่องมือที่เก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นแบบ
สัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
(Content Analysis) 

ผลการวิจัยพบว่า (1) ปัญหาการขาดแคลนน ้าบนเกาะเต่าเป็นปัญหาพื้นฐานที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงและเป็น
ลูกโซ่ต่อทุกภาคส่วน ทั้งภาคธุรกิจการท่องเที่ยว เศรษฐกิจชุมชน และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ สาเหตุหลักมา
จากข้อจ ากัดทางภูมิศาสตร์ที่เกาะมีขนาดเล็ก ไม่มีแหล่งน ้าจืดขนาดใหญ่ ท าให้ต้องพึ่งพาน ้าฝนและน ้าบาดาลซึ่งไม่
เพียงพอและไม่สม ่าเสมอ ซึ่งปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้ประกอบการ ท าให้มีต้นทุนด าเนินงานสูงขึ้น จ ากัด
การให้บริการ และสร้างความไม่มั่นใจให้นักท่องเที่ยว ในขณะที่ประชาชนประสบปัญหาขาดแคลนน ้าใช้ในชีวิตประจ าวัน 
มีค่าใช้จ่ายสูงขึ้น และเสี่ยงต่อปัญหาสุขภาพ ส่วนภาครัฐและเอกชนมองว่าปัญหานี้เป็นอุปสรรคส าคัญต่อการเติบโตของ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และต้องการการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเพื่อแก้ไขปัญหานี้
อย่างเร่งด่วน และ (2) การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าบนเกาะเต่าต้องอาศัย ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยทุกฝ่าย
ต่างเห็นตรงกันว่าจ าเป็นต้องมีการ ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การสร้างโรงผลิตน ้าจืดจากน ้าทะเล (RO) และการ
ปรับปรุงระบบประปาส่วนกลางให้ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ ควบคู่ไปกับการ บริหารจัดการอย่างชาญฉลาด ด้วยการ
น าเทคโนโลยีอย่าง Smart Water Management มาใช้เพื่อควบคุมการใช้น ้าและลดการสูญเสีย และภาครัฐควรมีมาตรการ
ควบคุมราคาการจ าหน่ายน ้าที่สูงเกินปจากผู้ประกอบการสู่ประชาชน ทั้งยังต้องมีการร่วมมือกันรณรงค์ให้เกิดการใช้น ้า
อย่างประหยัด และมีการวางแผนการพัฒนาเกาะโดยค านึงถึงขีดจ ากัดของทรัพยากรเป็นส าคัญ 
 
ค าส าคัญ: ขาดแคลนน ้า, ไม่มีแหล่งน ้าจืด, รณรงค์, ผลกระทบ, เกาะเต่า 
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Abstract 
This independent study had two objectives: (1) to examine the problems and causes of 

water scarcity on Koh Tao, Surat Thani province, and (2) to propose solutions to the water scarcity 
problem on Koh Tao. The population for this study consisted of 9 people, selected through 
purposive sampling. The sample was divided into three groups: Group 1, business operators in the 
community; Group 2, community residents; and Group 3, government and private agencies 
involved in tourism development. The qualitative data collection tool was an interview guide. The 
researcher conducted in-depth interviews and analyzed the data using content analysis. 

The research findings revealed that (1) the water scarcity problem on Koh Tao is a 
fundamental issue with severe and cascading effects on all sectors, including the tourism industry, 
the local economy, and the quality of life for residents. The primary cause stems from the island's 
geographic limitations, as it is a small island with no large natural freshwater sources. It must rely 
on rainwater and groundwater, which are limited and inconsistent. This problem directly impacts 
business operators, leading to higher operating costs, limited-service provision, and a loss of tourist 
confidence. Meanwhile, residents face daily water shortages, increased living expenses, and health 
risks. Government and private agencies view this problem as a major obstacle to sustainable 
tourism growth and believe that urgent investment in effective infrastructure and management is 
required. (2) Solving the water scarcity problem on Koh Tao requires cooperation from all sectors. 
All parties agreed on the necessity of investing in infrastructure, such as building a seawater 
desalination plant (RO) and improving the central water supply system to be more comprehensive 
and efficient. This should be combined with intelligent management, using technology like Smart 
Water Management to control water usage and reduce waste. Furthermore, the government 
should have measures to control the price of water sold from operators to the public which is too 
high. there must be a collective effort to promote water conservation and to plan the island's 
development with its resource limitations in mind. 
 
Keywords: Smart Water Management, limited-service provision, the water scarcity problem, effect, 
Kohtao 
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1. บทน า 
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวนั้นนับเป็นอุตสาหกรรมที่มีบทบาทอย่างมากต่อเศรษฐกิจของประเทศ และเป็น

อุตสาหกรรมที่สามารถเติบโตได้อย่างต่อเนื่อง แม้ปัจจุบันประเทศไทยต้องประสบกับปัญหาความ ไม่แน่นอนทาง
การเมืองอย่างต่อเนื่อง (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา , 2564) แต่การท่องเที่ยวภายในประเทศนั้นก็ยังเติบโตขึ้น
อย่างเป็นที่น่าพอใจ ในแง่ศักยภาพการท่องเที่ยวของประเทศไทย พบว่าการท่องเที่ยวของประเทศไทยประสบ
ความส าเร็จเป็นอย่างมากในระดับโลกและได้รับรางวัลด้านการท่องเที่ยวระดับนานาชาติหลายรางวัล เช่น Best In 
Travel Poll 2016 Travel Leisure India’s Best Awards 2018 จุดหมายยอดเยี่ยมต่างประเทศประจ าปี 2019 
และอื่น ๆ อีกมากมาย (กองบรรณาธิการไทยรัฐออนไลน์ , 2562) อีกทั้งยังมีภาพลักษณ์ที่ดีในสายตานักท่องเที่ยว
ต่างชาติแม้จะยังมีศักยภาพที่รอการพัฒนาอยู่ใน หลาย ๆ ด้านก็ตาม 

ทั้งนี้ ประเทศไทยนั้น มีลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ประกอบด้วย ผืนแผ่นดิน และเกาะต่าง ๆ จ านวน
มาก ซึ่งประเทศไทยนั้นยังมีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงมากมาย เช่น ภูเก็ต เกาะลันตา เกาะพีพี หมู่เกาะ  
สิมิลัน เกาะพะงัน เกาะสมุย รวมถึงเกาะเต่า เป็นต้น จึงมีศักยภาพโดดเด่นในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลระดับ
โลก (World Cass) โดยมีจุดขายการท่องเที่ยวที่ส าคัญของประเทศที่นักท่องเที่ยวนิยม คือ หาดทราย ชายทะเล  
หมู่เกาะ และกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เช่น ด าน ้า ปีนผา เป็นต้น ซึ่งนักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวที่แตกต่าง
กันจะมีพฤติกรรมในการท่องเที่ยวต่างกัน ในแง่พฤติกรรมนักท่องเที่ยวถ้าเราทราบถึงพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวจะ
ส่งผลไปในทางบวก จะท าให้ค่าใช้จ่ายต่อหัวของนักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น และมีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาในประเทศ
มากขึ้น และท าให้มีรายได้เข้ามาในประเทศเพิ่มมากขึ้น (วาสนา สุวรรณจิตร, 2564, น. 145) 

ปัจจุบัน ประเทศไทยสามารถผลิตน ้าจืดจากทะเล ได้แล้ว 4 แห่ง คือ เกาะสีชัง เกาะล้าน จังหวัดชลบุรี 
เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี และจังหวัดภูเก็ต เพื่อรองรับการใช้ในแหล่งท่องเที่ยวส าคัญ และในอนาคตอาจจะมี
การผลิตที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะพื้นที่ท่องเที่ยวตามเกาะต่าง ๆ เช่น เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ เกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง และเกาะช้าง จังหวัดตราด เนื่องจากพบปัญหาน ้าจืดไม่เพียงพอในหน ้าแล้ง และต้นทุนการ
ขนส่งน ้าจืดมีอัตราที่สูงขึ้น นอกจากนี้จะพบว่า จากสถิติน ้าที่มาจากปริมาณฝน 5 ปีย้อนหลังมีปริมาณลดลงต ่ากว่า
เกณฑ์ติดต่อกัน 5 ปีซ้อน 

เกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งเป็นต าบลหนึ่ง ของอ าเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่ยังถือได้ว่า
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความส าคัญแห่งหนึ่งของประเทศไทย มีชื่อเสียงด้านด าน ้าที่ดีที่สุดและมีโรงเรียนสอนด าน ามาก
เป็นอันดับต้น ๆ ของภูมิภาคเอเชีย ทั้งนี้ เกาะเต่า มีแนวปะการังที่สวยงามยาวตลอดชายฝั่งของเกาะ ท าให้เกาะเต่ามี
ชื่อเสียง จนท าให้นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติหลั่งไหลมาท่องเที่ยวเกาะเต่าอยู่เสมอ จากการศึกษา พบว่า 
มีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติเดินทางมา เกาะเต่า จ านวน 579 ,897 คน โดยเป็นนักท่องเที่ยวชาวไทย 
97,031 คน (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา , 2563) ข้อมูลดังกล่าวนั้นย่อมแสดงให้เห็นว่า เกาะเต่า เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวให้ความสนใจ และยังสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศได้จ านวนไม่น้อย 

แม้ว่าเกาะเต่าจะเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีความสวยงามของแนวปะการัง มีธรรมชาติที่เป็น
เอกลักษณ์อันโดดเด่น และได้รับความสนใจจากนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ แต่เกาะเต่านั้นยังมีปัญหาด้านศักยภาพของ
แหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ในพื้นภายในเกาะเต่าอีกหลาย ๆ ด้าน เช่น  1) ด้านผู้ให้บริการด้านที่พักร้านอาหารควร
ปรับปรุงราคาและคุณภาพการบริการให้มีมาตรฐาน ซึ่งนักท่องเที่ยวให้ความส าคัญกับราคาที่เป็นมาตรฐานไม่แพง
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จนเกินไป 2) บุคลากรด้านการท่องเที่ยวในส่วนของภาคบริการยังขาดทักษะความพร้อมในการต้อนรับนักท่องเที่ยว  
3) ขาดการประสานงานบูรณาการระหว่างหน่วยงานราชการและผู้ประกอบการในพื้นที่ และ 4) โครงสร้างพื้นฐานไม่
เพียงพอส าหรับรองรับนักท่องเที่ยวและประชาชนในพื้นที่ รวมไปถึงควรมีนโยบายในการพัฒนาโดยสร้างระบบข้อมูล
ให้นักท่องเที่ยวเข้าถึงได้ง่าย และการพัฒนาคุณภาพสถานที่ท่องเที่ยวส าหรับการพัฒนาระบบคมนาคมของไทย และ
ทางเลือกการเดินทางที่ควรเพิ่มขึ้น โดยการพัฒนาศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวนั้นจะเป็นตัวช่วยในการเพิ่มแรงจูงใจ
ในการมาท่องเที่ยวเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานีเพิ่มมากขึ้น (ศิวัช คงทอง, 2565) 

เกาะเต่า เป็นเกาะขนาดเล็กกลางทะเลอ่าวไทย เกาะเต่ามีลักษณะภูมิประเทศที่เป็น ภูเขาสูงชัน ประมาณ 
70% ของพื้นที่เกาะ โดยแนวเขาจะทอดตัวในแนวเหนือ-ใต้ จุดที่สูงที่สุดคือ 374 เมตรจากระดับน ้าทะเลปานกลาง 
ลักษณะภูมิประเทศเช่นนี้ส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน ้าได้ 

เกาะเต่าเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่มีการใช้น ้าเป็นจ านวนมาก ซึ่งต้องเผชิญกับปัญหาการขาดแคลนน ้าจืด
ในช่วงหน ้าแล้ง ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของเกาะเมื่อน ้ามีราคาที่ค่อนข้างแพง นอกจาก
จะท าให้ชาวบ้านทั่วๆไปเดือดร้อนแล้ว สถานประกอบการโรงแรม รีสอร์ทก็ได้รับผลกระทบไปด้วย เพราะเป็นการเพิ่ม
ต้นทุนในการประกอบธุรกิจ และสุดท้ายก็เลี่ยงไม่ได้ที่ต้องผลักภาระไปให้ผู้บริโภค ส่งผลให้การท่องเที่ยวเกาะเต่ามี
ราคาแพง กระทบกับจ านวนนักท่องเที่ยวในภาพรวม พื้นที่บนเกาะเต่ามีเนื้อที่ราว 21 ตารางกิโลเมตร ซึ่งมีแหล่งน ้า
ตามธรรมชาติอยู่บ้าง โดยหน่วยงานท้องถิ่น และชาวบ้านบนเกาะได้ตกลงกั้นแนวเขตที่ดินกว่า 1 ,700 ไร่ บนยอดเขา
ให้เป็นพื้นที่ป่าต้นน ้า แต่เมื่อชุมชนขยายใหญ่ขึ้น ท าให้ไม่เพียงพอ หนึ่งในหลายๆ สาเหตุที่ท าให้ชาวเกาะเต่าไม่มีน ้า
ธรรมชาติเพียงพอส าหรับการใช้อุปโภคและบริโภค ก็คือปัญหาเรื่องที่ดิน เพราะกรมธนารักษ์อ้างสิทธิ์การเป็นเจ้าของ
พื้นที่บนเกาะทั้งหมด และได้เปิดให้เช่าที่ดินใกล้กับป่าต้นน ้าที่ถูกกันเอาไว้ ท าให้สิ่งปลูกสร้างหลายจุดเกิดปัญหาน ้าจืด
ที่มาจากธรรมชาติไม่ไหลผ่านมาตามธรรมชาติ จากการก่อสร้างต่าง ๆ ที่ปิดกั้นทางน ้า เสียงสะท้อนของชาวบ้านบน
เกาะเต่าที่บอกเล่าถึงความเดือดร้อนจากการซื้อน ้าจืดส าหรับอุปโภคบริโภคภายในเกาะ มีตั้งแต่หลักพันถึงหลักหมื่น
ต่อเดือน น ้าจืดเหล่านี้ถูกขนส่งมาจากฝั่งโดยเรือของผู้ประกอบการ โดยเมื่อเรือขนส่งน ามาถึงเกาะ จะมีรถบรรทุกรับ
ช่วงไปแจกจ่ายต่อให้กับชาวบ้านและรีสอร์ทต่าง ๆ เมื่อน ้ามีราคาแพง ทั้งยังไม่เพียงพอ โดยเฉพาะในหน ้ามรสุมที่เรือ
ออกจากฝั่งไม่ได้ ท าให้ทุกบ้านทุกสถานประกอบการต้องมีบ่อรองน ้าจากธรรมชาติเตรียมไว้ใช้ส ารอง (Nation TV, 
2562) 

จากปัญหาการขาดแคลนน ้าจืดในต าบลเกาะเต่า ส่งผลให้ปัจจุบันชาวบ้านหันมาเจาะน ้าบาดาลเพิ่มขึ้น 
อย่างไรก็ตาม การขุดเจาะที่มากเกินไปในอนาคตอาจน ามาซึ่งปัญหาต่าง ๆ ได้แก่  

1) การแย่งชิงน ้าบาดาล ด้วยปริมาณน ้าบาดาลที่มีจ ากัดบนเกาะขนาดเล็กเช่นเกาะเต่า การที่ชาวบ้านต่าง
เจาะบ่อของตนเองโดยปราศจากการควบคุม อาจท าให้เกิดการสูบน ้าเกินศักยภาพของแหล่งน ้า ส่งผลให้ระดับน ้า
บาดาลลดต ่าลง บ่อของบางรายอาจแห้ง หรือมีน ้าไม่เพียงพอใช้งาน และอาจน าไปสู่ความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากร
น ้า 

2) การรุกล ้าของน ้าเค็ม การสูบน ้าบาดาลมากเกินไป โดยเฉพาะในพื้นที่ชายฝั่ง อาจลดแรงดันน ้าจืดและท า
ให้น ้าทะเลรุกล ้าเข้ามาในชั้นน ้าบาดาล ท าให้แหล่งน ้าจืดเสียหายและไม่สามารถน ามาใช้ได้ 

3) ผลกระทบต่อระบบนิเวศ การเปลี่ยนแปลงระดับน ้าใต้ดินอย่างรวดเร็วจากการสูบน ้าจ านวนมาก อาจ
ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศใต้ดินที่เปราะบาง และในระยะยาวอาจท าให้เกิดปัญหาดินทรุดตัวในบางพื้นที่ 
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บทความวิจัย 

จากข้อมูลของกรมทรัพยากรน ้า สะท้อนให้เห็นว่าปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่าเป็นผลจากปัจจัย  
เชิงกายภาพ ควบคู่ไปกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ รวมถึงความท้าทายในการบริหารจัดการทรัพยากร
น ้าอย่างยั่งยืน ดังนั้น การศึกษาสาเหตุของการเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานีจึงเป็นเรื่อง
ที่มีความส าคัญในการศึกษา เพื่อน าฐานข้อมูลมาเป็นแนวทางการพัฒนาและแก้ปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า 
จังหวัดสุราษฎร์ธานีและเพื่อสร้างเพื่อความยั่งยืนต่อไปและข้อมูลนี้จะได้เป็นประโยชน์ต่อชุมชน ผู้ประกอบการใน
พื้นที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน รวมไปถึงหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และเพื่อจัดท าข้อเสนอแนะทางนโยบายให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานีด้วย 

 

2. วัตถุประสงค์การวิจัย 
1) เพื่อศึกษาปัญหา และสาเหตุของการเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
2) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 

3. ระเบียบวิธีการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง แนวทางแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นการศึกษาวิจัย

แบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวัตถุประสงค์คือ 1) เพื่อศึกษาปัญหา และสาเหตุของการเกิดปัญหา
การขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี และ 2) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้า
ในเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยผู้ท าการวิจัยได้กล่าวถึงรายละเอียดของวิธีการด าเนินงานวิจัยล าดับดังนี้ 

3.1 แหล่งข้อมูล  
3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
3.1 แหล่งข้อมูล 
การด าเนินงานวิจัยครั้งนี้มุ่งเน้นศึกษาเรื่อง แนวทางแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัด 

สุราษฎร์ธานี ผู้ด าเนินการวิจัยได้ก าหนดระเบียบวิธีวิจัยซึ่งประกอบด้วยวิธีการดังนี้ 
1) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้า ทบทวนวรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎีวิจัย 

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ จากหนังสือ เอกสาร บทความเชิงวิชาการ วิทยานิพนธ์ และเว็บไซต์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
เพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาและใช้ในการประกอบการอธิบาย เรื่อง แนวทางแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าใน
เกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

2) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ก าหนดระเบียบวิธีวิจัยด้วยการสัมภาษณ์ เชิงลึก ( In-depth 
Interview) ผู้วิจัยใช้วิธีคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) ซึ่งมี
ข้อค าถามแตกต่างกันแต่ละกลุ่มของผู้ให้ข้อมูล แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 
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บทความวิจัย 

กลุ่มที่ 1 ผู้ประกอบการธุรกิจที่เกีย่วขอ้งในชุมชน เช่น กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบกิจการต่าง ๆ ภายใน
ชุมชน เป็นต้น จ านวน 3 ท่าน 

กลุ่มที่ 2 ประชาชนภายในชุมชน จ านวน 3 ท่าน 
กลุ่มที่ 3 หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่มีบทบาทต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

จ านวน 3 ท่าน 
ซึ่งมีเกณฑ์ในการคัดเลือกดังนี้ 
1) ผู้ประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวข้องในชุมชน คนที่ 1 ผู้ประกอบการธุรกิจโรงแรม/รีสอร์ท ซึ่งประกอบธุรกิจ

ทางด้านนี้มาไม่ต ่ากว่า 10 ปี คนที่ 2 ผู้ประกอบการร้านอาหาร ซึ่งประกอบธุรกิจทางด้านนี้มาไม่ต ่ากว่า 10 ปี คนที่ 3 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชน (วิสาหกิจท่องเทีย่วชุมชนต้นน ้า ต าบลเกาะเต่า) ซึ่งเป็นผู้ที่ปฏิบัติงานให้กับวิสาหกิจชุมชนมาไม่ต ่า
กว่า 10 ปี 

2) ประชาชนภายในชุมชน คนที่ 1 ก านันต าบลเกาะเต่า หรือผู้ใหญ่บ้านที่พักอาศัยหรือเข้ามามีบทบาทใน
การดูแลเกาะเต่ามาแล้วไม่ต ่ากว่า 5 ปี คนที่ 2 – 3 ประชาชนที่พักอาศัยในชุมชนเกาะเต่ามาไม่ต ่ากว่า 15 ปี และมี
ความรู้เกี่ยวกับเรื่องการขาดแคลนน ้าในชุมชน 

3) หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่มีบทบาทต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวเกาะเต่า คนที่ 1  นายกเทศบาล
ต าบลเกาะเต่า ที่ปฏิบัติงานมาแล้วไม่ต ่ากว่า 4 ปี คนที่ 2 เจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารและจัดการน ้า ส่วนจัดสรรน ้าและ
บ ารุงรักษา ส านักงานชลประทาน เกาะเต่า ซึ่งเป็นผู้ที่ปฏิบัติงานให้กับส านักงานชลประทานเกาะเต่ามาไม่ต ่ากว่า 10 
ปี คนที่ 3 ผู้จัดการของบริษัท B.V.C. Technology Co.,LTD (ซึ่งเป็นบริษัทเอกชนที่จ าหน่ายเครื่องผลิตน ้าจืดจากน ้า
ทะเลระบบรีเวอร์สออสโมซิส) ที่เคยท าการติดตั้งเครื่องผลิตน ้าจืดให้กับเกาะเต่า 

 
3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

1) การสร้างเครื่องมือ 
ผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interviews) (Interview) เป็นเครื่องมือในการ

ท าวิจัยเพื่อศึกษาปัญหา และสาเหตุของการเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี และเพื่อ
เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งจะท าให้ได้ข้อมูลที่มีความ
ครบถ้วนชัดเจน นอกจากนี้การสัมภาษณ์นี้จะเป็นการถามแบบค าถามปลายเปิดเพื่อให้ผู้ถูกสัมภาษณ์สามารถแสดง
ความคิดเห็นออกมาได้อย่างเต็มที่ ซึ่งมีขั้นตอนการสร้างเครื่องมือดังนี้ 

1.1) ก่อนการสร้างเครื่องมือได้ศึกษาเอกสารข้อมูลและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัญหา และสาเหตุ
ของการเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี และแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้า
ในเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี เพื่อเป็นกรอบแนวคิด 

1.2) ด าเนินการออกแบบและสร้างค าถามในแบบสัมภาษณ์ ตามกรอบแนวคิด 
1.3) น าเสนอแบบสัมภาษณ์ที่พัฒนาขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อพิจารณาความเหมาะสมและ

ความถูกต้อง พร้อมทั้งให้ค าแนะน าในการน าไปแก้ไข 
1.4) ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ตามค าเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา 
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1.5) น าแบบสัมภาษณ์ที่ปรับแก้ไขจนสมบูรณ์แล้วไปด าเนินการสอบถามแบบเจาะลึกกับประชากร
กลุ่มเป้าหมาย 
  

2) ลักษณะของเครื่องมือ 
แบบสัมภาษณ์ผู้ศึกษาได้สร้างแบบสัมภาษณ์ เพื่อสอบถามประชากรกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้ประกอบการ

ธุรกิจที่เกี่ยวข้องในชุมชน เช่น กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบกิจการต่าง ๆ ภายในชุมชน เป็นต้น ประชาชนภายใน
ชุมชน และ หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่มีบทบาทต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
รวมทั้งสิ้น 9 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวมรวบแบ่งออกเป็น 2 ส่วนดังนี้ 

ส่วนที่ 1 เป็นแบบสัมภาษณ์มุมมองเกี่ยวกับปัญหา และสาเหตุของการเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้าใน
เกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

ส่วนที่ 2 เป็นแบบสัมภาษณ์มุมมองเกี่ยวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 

3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ส าหรับกระบวนการหรือแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่น ามาใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้  ก าหนด

กระบวนการหรือแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูล อันได้แก่ กระบวนการหรือแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดย
การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทางวิชา การ และข้อมูลจากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และกระบวนการหรือแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากสัมภาษณ์ เจาะลึก  
โดยกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าว เป็นกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลตามแนวทางของกระบวนวิธีการวิจัย
เชิงคุณภาพ อันมีสาระส าคัญโดยสรุปดังต่อไปนี้ 

1) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากการเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทาง
ในการออกแบบหรือสร้างแบบสัมภาษณ์เจาะลึก รวมทั้งเพื่อน ามาใช้เป็นส่วนประกอบในกระบวนการวิเคราะห์และ
ประมวลผลข้อมูลในการวิจัยในส่วนต่อไป  

2) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึก โดยการขอความร่วมมือจากผู้ให้สัมภาษณ์ อย่างไรก็
ตามในกระบวนการสัมภาษณ์เจาะลึกนั้น ทางผู้วิจัยได้ด าเนินกระบวนการบันทึกข้อมูล โดยวิธีการจดบันทึกข้อมูลและ
การบันทึกเสียงของผู้ให้สัมภาษณ์โดยการ ขออนุญาตจากผู้ให้สัมภาษณ์ก่อนท าการบันทึกเสียงหากได้รับอนุญาต 
เพื่อน ามาใช้ในกระบวนการตรวจสอบและตรวจทานความถูกต้องย้อนกลับในภายหลังได้ 

 
3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ทั้งหมดจะถูกน ามารวบรวมและจ าแนกออกโดยการตีความของผู้วิจัย เพื่อให้

ได้ข้อมูลที่บอกรายละเอียดและน ามาหาข้อสรุปซึ่งขั้นตอนกาวิเคราะห์ข้อมูล มีดังนี้ 
1) จดบันทึกข้อมูลอย่างละเอียดโดยการถอดเทปข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
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2) แยกข้อมูลทั้งหมดที่มีความหมายเฉพาะและจับรวมกันเป็นกลุ่มๆตามความหมายที่บอกเรื่องเดียวกัน
เพื่อท าให้ข้อมูลเหล่านั้นบอกความหมายเป็นประเด็นๆ แล้วน าข้อมูลแต่ละประเด็นมาเชื่อมโยงกันเข้าทั้งหมดตาม
แนวคิดที่สัมพันธ์กัน 

3) วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Content Analysis) ผู้วิจัยมีการแยกประเภทและจัดหมวดหมู่ของข้อมูล 
และท าดัชนีข้อมูลอธิบายและวิเคราะห์แบบของความหมายปรากฏการณ์ที่ค้นพบวิเคราะห์ลักษณะโครงสร้าง  
แปลความหมายของปรากฏการณ์เพื่อน าไปสู่การเรยีบเรยีงระบบข้อมูลใหม่อีกครั้ง และสรุปข้อค้นพบเชื่อมโยงแนวคิด
และทฤษฎีที่ใช้เป็นกรอบในการศึกษาส าหรับการตอบวัตถุประสงค์ในแต่ละข้อส าหรับการวิเคราะห์เนื้อหานั้นจะน าไป
พรรณนาและวิเคราะห์ปรากฏการณ์เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ก าหนดไว้ข้างต้น  เพื่อสรุปผลของการศึกษา
ปัญหา และสาเหตุของการเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี และแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยการวิเคราะห์ข้อมูลจะอาศัยแนวคิดทฤษฎีทาง  
ภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics Theory) แนวคิดเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest) และแนวคิดการการ
พัฒนาชนบทแบบผสมผสานหรือบูรณาการ (Integrated Rural Development)   
 

4. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 

5. ทบทวนวรรณกรรม 
การวิจัยเรื่อง แนวทางแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผู้วิจัยได้น าเสนอ

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง มีรายละเอียดดังนี้  
5.1 แนวคิดเกีย่วกับการจัดการน ้า 
5.2 แนวคิดเกีย่วกับภาวการณ์ขาดแคลนน ้า 
5.3 ยุทธศาสตรก์ารบริหารจัดการน ้าประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2569 
5.4 สถานการณ์น ้าของจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
5.5 งานวจิัยทีเ่กี่ยวข้อง 

 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำใน
เกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 

 

 

ปัญหา และสาเหตุของการเกิดปัญหาการขาดแคลน
น ้าในเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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5.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการน ้า 
International Water Management Institute (2556) ศึกษาความผันแปรของแหล่งน ้าที่มีอยู่พบว่า 

ชุมชนบางชุมชนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถูกถาโถมด้วยปัญหาการขาดแคลนน ้าตามฤดูกาล ขณะที่บางส่วน
ต้องรับมือกับปัญหาน ้าท่วม ปัญหาด้านสภาวะอากาศสามารถน าไปสู่ความเสียหายต่อพืชผลทางการเกษตร ความ 
ไม่มั่นคงด้านอาหาร และการสูญเสียชีวิต ความผันแปรด้านแหล่งน ้ายังส่งผลกระทบต่ออุปทานที่มีต่อหน่วยงานที่ไม่ใช่
ภาคเกษตรกรรม โดยส่งผลกระทบในด้านลบต่อการพัฒนาและน าเสนอแนวทางแก้ไขว่า ความแปรปรวนในการเข้าถึง
แหล่งน ้าต้องได้รับการแก้ไขแบบองค์รวม และต้องอาศัยการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับชุมชนแต่ละแห่ง โดยการ
จัดท าการวิจัยด้านชีวภาพ สังคมเศรษฐกิจและองค์กร องค์กรนานาชาติเพื่อการบริหารจัดการน ้าสามารถจัดหาข้อมูล
ที่มีค่าต่อการบริหารจัดการน ้าและแนวทางจัดการกับปัจจัยด้านลบ เช่น ภาวะความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม และ
การแจกจ่ายทรัพยากรน ้าที่ไม่เป็นธรรม 

Southeast Asia START Regional Center and WWF (2008) ศึกษาในพื้นที่จังหวัดกระบี่พบว่าการ
ขยายตัวของเมือง การท าลายป่า และการเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ของพื้นที่เพื่อเกษตรกรรมนั้น ส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรน ้าและพื้นที่กักเก็บน ้าแล้วในปัจจุบัน ภายใต้ภาวะโลกร้อนการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะส่งผลให้ปริมาณ
น ้าฝนลดลง อีกทั้งระยะเวลาของฤดูแล้งยาวนานขึ้น ซึ่งระยะเวลาฤดูแล้งที่ยาวนานมากขึ้นนี้ส่งผลต่อความต้องการใช้
น ้าเพื่อกิจการท่องเที่ยวเพิ่มสูงขึ้น 

 

5.1.1 สาเหตุทั่วไปของการเกิดการขาดแคลนน ้า 
พระชุติกานต์ อภินนฺโท (เชื่อมกลาง) (2560) ได้น าเสนอ สาเหตุทั่วไปของการเกิดการขาดแคลนน ้า 

ดังนี้ 
1) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม โดยในฤดูฝนฝนไม่ตกตามฤดูกาล ตกน้อย  

ทิ้งช่วง ไม่กระจายสม ่าเสมอ ท าให้มีน ้าเก็บกักในแหล่งน ้าน้อยน ้าและความชื้นในดินมีน้อยในฤดูแล้งอากาศที่ร้อน
จัดท าให้การสูญเสียน ้าจากการระเหยมีมาก ท าให้น ้าในแหล่งน ้าลดปริมาณลงจนถึงเหือดแห้งไป 

2) ความต้องการใช้น ้าเพิ่มมากขึ้นจากจ านวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้นความต้องการปัจจัยพื้นฐานในการ
ด ารงชีพและการใช้ทรัพยากรจึงมีมาก ความต้องการน ้าเพื่อกิจกรรมต่าง ๆ จึงมีมากตามไปด้วยในขณะที่แหล่งเก็บ 
กักน ้ามีจ ากัดไม่เพิ่มขึ้นสัมพันธ์กัน 

3) แหล่งเก็บกักน ้าตามธรรมชาติและที่สร้างขึ้นมีน้อยไม่เพียงพอต่อการเก็บกักน ้าไว้ใช้ประโยชน์ซึ่งอาจ
เกิดจากข้อจ ากัดของภูมิประเทศที่ไม่มีล าน ้าธรรมชาติหรือไม่เหมาะสมที่จะพัฒนาเป็นแหล่งน ้าหรือแหล่งน ้าได้รับการ
พัฒนาที่ไม่เหมาะสม มีขนาดเล็กเกินไปใช้ประโยชน์ได้ไม่เพียงพอ 

4) แหล่งเก็บกักน ้าตามธรรมชาติและที่สร้างขึ้นเสื่อมสภาพตื้นเขิน ช ารุดท าให้มีประสิทธิภาพต ่า  
เก็บกักน ้าไว้ได้น้อยจนไม่สามารถเก็บกักน ้าไว้ได้ การรองน ้าฝนจากหลังคาบ้าน เพื่อเก็บเอาไว้ใช้อุปโภคบริโภคไม่
สามารถท าได้เพราะแร่ใยหินที่ใช้ผลิตกระเบื้องมุงหลังคาเป็นสารก่อมะเร็ง อีกทั้งในเขตเมืองมีฝุ่นควันจากเครื่องยนต์
ของรถยนต์ในปริมาณมาก 

5) คุณภาพน ้าไม่เหมาะสมที่จะน ามาใช้ประโยชน์ได้ เช่น น ้าเค็ม น ้าขุ่นเป็นสนิม สกปรก หรือเน่าเสีย 
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6) การขาดจิตส า นึกในการใช้น ้า และการอนุรักษ์น ้า เช่น ใช้น ้าไม่ประหยัด ใช้น ้าอย่างไม่ถูกต้อง
เหมาะสม การบุกรุกท าลายแหล่งน ้าที่พบบ่อยคือ การลงจับปลาในแหล่งน ้าท าให้น ้าขุ่น หรือถ้าหากระบายน ้าออก
เพื่อจับปลา ก็จะไม่มีน ้าเหลืออยู่อีกต่อไป 

 
5.2 แนวคิดเกี่ยวกับภาวการณ์ขาดแคลนน ้า 
มีปัจจัยหลายประการที่ส่งผลต่อภาวะการขาดแคลนน ้าภายในเมืองทั้งปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม สังคมและ

เศรษฐกิจ (ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 2556) ซึ่งอาจจะสามารถสรุปปัจจัยหลักที่
เป็นแรงผลักให้ภาวะขาดแคลนน ้าในปัจจุบันรุนแรงมากขึ้น ดังนี้ 

1) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
ส่งผลให้อุณหภูมิโดยเฉลี่ยสูงขึ้น อัตราการระเหยของน ้าเร็วขึ้น น ้าแข็งขั้วโลกการละลายเร็วขึ้น ส่งผลกระทบต่อสมดุล
ของน ้าที่หมุนเวียนอยู่ในธรรมชาติ ในบางพื้นที่ระดับน ้าทะเลสูงขึ้นจนไม่สามารถท าการเกษตรได้อีกต่อไป บางพื้นที่
อาจมีฝนตกหนักจนเกิดอุทุกภัย หรือบางพื้นที่เกิดภาวะแห้งแล้งอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน 

2) สภาพเศรษฐกิจ สังคมของแต่ละพื้นที่ (Socio-Economic) การเติบโตของประชากร (Population 
Growth) จ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้น แปรผันโดยตรงกับความต้องการบริโภคนน ้าต่อหัวมากขึ้น ในขณะที่แหล่งส ารอง
น ้าไม่ได้เพิ่มขึ้น และยังอาศัยน ้าต้นทุนจากธรรมชาติ นอกจากนี้ ธรรมชาติของประชากรมีการย้ายถิ่นอยู่ตลอดเวลา
ตามสภาพเศรษฐกิจสังคมของแต่ละพื้นที่ จากปี 2007 เป็นต้นมาประชากรที่อาศัยในเขตเมือง (Urban Area) 
มีมากกว่าประชากรที่อาศัยในชนบท ในจ านวนนี้กว่า 900 ล้านคนอาศัยอยู่ในสลัมของเมืองใหญ่ทั่วโลก ความต้องการ
พื้นที่ส าหรับชุมชนเมืองเพิ่มขึ้น พื้นที่เกษตรลดลง มลพิษในเขตเมืองเพิ่มขึ้น ส่วนหนึ่งไหลลงสู่ระบบน ้าและการใช้น ้า
ใต้ดินเกินขนาด อีกส่วนหนึ่งก่อให้เกิดภาวะเรือนกระจก กระทบต่อฤดูกาลและปริมาณน ้าฝน ส่งผลให้สถานการณ์น ้า
ในการเกษตรอยู่ในวิกฤติการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Overall Economic Development) การพัฒนาเศรษฐกิจเป็น
แรงขับดันทั้งด้านบวกและลบ (Positive and Negative Key Driver)  

ผลกระทบโดยตรงของการเติบโตทางเศรษฐกิจคือ ความต้องการพื้นที่และน ้าส าหรับใช้เป็นปัจจัยการ
ผลิตมากขึ้น ในขณะเดียวกันผลตอบแทนจากเศรษฐกิจที่เติบโตก็กลับน ้ามาใช้ในภาคเกษตรบรรเทาผลกระทบ 
(Mitigation) และการปรับตัว (Adaptation) ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศนี้น าไปสู่การชะลอการเปลี่ยนแปลง
อุณหภูมิโลก การใช้ทรัพยากรอย่างไร้ขีดจ ากัด การเติบโตทางเศรษฐกิจท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรที่จ ากัดอย่างขาด
สมดุล เป็นวงจรที่ท าให้การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศมีความรุนแรงมากขึ้น ความต้องการพลังงานทางเลือกสูงขึ้น
โดยเฉพาะ Bio-Energy ส่งผลกระทบถึงความมั่นคงทางอาหาร ทั้งทางด้านการใช้ทรัพยากรน ้าเพื่อการผลิต การแย่ง
วัตถุดิบเพื่อใช้ผลิตอาหารหรือพลังงาน 

 
5.3 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน ้าประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2569 
ส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (2563) ได้น าเสนอว่า หากกล่าวถึงการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าใน

ประเทศไทย เป็นที่ทราบกันดีว่าประเทศไทยมียุทธศาสตร์การบริหารจัดการน ้า โดยจากการทบทวนวรรณกรรม
เกี่ยวกับการบริหารจัดการน ้าของประเทศไทย ผู้ศึกษาได้รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าของประเทศ (ปี พ.ศ. 2558 - 2569) ซึ่งประกอบไปด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การจัดการน ้า
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อุปโภคบริโภค ยุทธศาสตร์การสร้างความมั่นคงของน ้าภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) ยุทธศาสตร์การจัดการ
น ้าท่วมและอุทกภัย ยุทธศาสตร์การจัดการคุณภาพน ้า ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรมและ
ป้องกันการพังทลายของดิน และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ ดังนี้ 

การจัดการน ้าอุปโภคบริโภคน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคเป็นความจ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิตและความ
เป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ซึ่งต้องจัดหาให้ประชาชนสามารถมีน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคให้ทั่วถึงทั้งในชนบทและเมือง 
ภาพรวมความต้องการใช้น ้า ในปี พ.ศ. 2557 เพื่อการอุปโภคบริโภคมีความ ต้องการ 6,490 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งใน
อนาคตคาดการณ์ความต้องการน ้าในปี พ.ศ. 2570 จ้านวน 8 ,260 ล้านลูกบาศก์เมตร เพื่อลดความเหลื่อมล ้าในการ
เข้าถึงปัจจัยพื้นฐานในการ ด ารงชีพของประชาชน จากข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.2ค.) ในปี พ.ศ. 2556 พบว่า 
จ านวนหมู่บ้านที่ไม่มีระบบประปาจ านวน 7 ,490 หมู่บ้าน และมีหมู่บ้านที่ประกาศเป็นพื้นที่ภัยแล้งที่ต้องให้การ
ช่วยเหลือเฉพาะหน้าเป็นประจ า ทุกปีราษฎรในหลายพื้นที่ยังอาศัยน ้าจากบ่อน ้าตื้นส าหรับการอุปโภค และหลาย
พื้นที่มีค่าใช้จ่ายสูงในการจัดหาน ้าเพื่อการบริโภค เนื่องจากมีข้อจ ากัดในการจัดหาแหล่งน ้าต้นทุนทั้งน ้าผิวดินและน ้า
บาดาล เช่น ในพื้นที่สูง พื้นที่ห่างไกลแหล่งน ้า พื้นที่ที่มีปัญหาคุณภาพน ้าบาดาล และในบางปีที่เกิดภาวะฝนทิ้งช่วง
และภัยแล้งรุนแรง ส าหรับในเขตเมือง ความต้องการใช้น ้าส่วนใหญ่เพิ่มจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและประชากร
เคลื่อนย้ายเข้าสู่เมืองมากขึ้น การขยายตัวเมืองหลักและการท่องเที่ยวรวมถึงการค้าการบริการทั้งในประเทศและเมือง
การค้าชายแดน ซึ่งต้องวางแผนทั้งการจัดหาน ้าต้นทุนและระบบประปาควบคู่กันไป 

กลยุทธ์  
1) จัดหาแหล่งน ้าต้นทุนและก่อสร้างระบบประปา 
2) พัฒนาระบบประปาเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ 
3) การเพิ่มประสิทธิภาพระบบประปาชนบทและจัดหาแหล่งเก็บน ้าเพิ่มเติม รวมทั้งการเก็บกักน ้าฝน 
4) จัดหาน ้าดื่มให้โรงเรียนและชุมชน 
5) การใช้น ้าอย่างมีประสิทธิภาพ 

5.1) รณรงค์การใช้น ้าอย่างประหยัด 
5.2) เพิ่มประสิทธิภาพระบบส่งน ้าและลดความสูญเสียในระบบจัดส่งน ้าประปา 
5.3) ควบคุมการขยายตัวของชุมชนเมืองให้เหมาะสมกับศักยภาพน ้าต้นทุน 
5.4) บริหารจัดการน ้าตามหลัก 3R 
 

5.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ส านักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ได้รับความร่วมมือจากส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) (2565) ได้ท าผลงาน “ระบบผลิตน ้าประปา (Water Treatment System)” หรือ 
นวัตกรรมป๊อกแทงค์ (POG TANKS) ของ บริษัท คิดพร้อมท า จ ากัด จากการศึกษาดังกล่าวสรุปรายละเอียดได้ดังนี้ 
นวัตกรรมป๊อกแทงค์ เป็นนวัตกรรมตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียม
กันทางสังคม ให้ประชาชนในชนบทมีสิทธิเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอย่างน ้าประปาที่สะอาดและมีคุณภาพ
ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ทั้งนี้  บริษัท คิดพร้อมท า จ ากัด ได้พัฒนาปรับปรุงระบบให้เข้ากับคุณภาพน ้าดิบและ
สภาพแวดล้อมของพื้นที่ในชุมชนนั้น ๆ โดยระบบใช้ได้กับน ้าดิบทั้งประเภทผิวดินและใต้ดินภายในระบบเดียว ในด้าน
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เทคโนโลยี ป๊อกแทงค์ได้รวมเอากระบวนการในการผลิตน ้าประปามาไว้ด้วยกันด้วยหลักการ All in One เช่น 
การรวมขั้นตอนการเติมอากาศ การกวน การตกตะกอน การกรอง และการระบายก๊าซอันตราย มาไว้ด้วยกันใน
อุปกรณ์ชิ้นเดียว ท าให้จัดการดูแลรักษาได้ง่ายและใช้พื้นที่ในการก่อสร้างน้อยกว่าระบบประปาแบบเดิม นอกจากนี้ 
ระบบใช้เทคโนโลยีการกรองแบบ Up Flow ท าให้ตะกอนไม่อุดตันและยืดอายุใช้งานสารกรอง การล้างท าความ
สะอาดโดยการ Back Wash ท าได้ง่ายจากระบบวาล์วรวมศูนย์เพียงจุดเดียว จึงท าให้การจัดการระบบ และการซ่อม
บ ารุงมีความสะดวกและรวดเร็ว ดังนั้น การน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมระบบประปาป๊อกแทงค์ไปประยุกต์ใช้กับ
ชุมชน จึงเป็นหนึ่งในแนวทางที่สามารถน าไปแก้ไขปัญหาระบบคุณภาพน ้าประปาชุมชนไม่ได้มาตรฐานได้  
หากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐและเอกชน ร่วมมือร่วมใจกันจัดการและแก้ไขปัญหาน ้าประปาชุมชนก็จะ
น าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนแก่สังคมต่อไป 

ภาษิตา ภูมิไชยา (2560) ศึกษาเรื่องการบูรณาการการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินและการใช้น ้า 
กรณีศึกษาพื้นที่ขอบเขตผังเมืองรวมชุมชนเกาะพะงันปัญหาการขาดแคลนน ้าในพื้นที่เขตผังเมืองรวมชุมชนเกาะพะงัน 
จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมาอย่างยาวนานและมีแนวโน้มความรุนแรงเพิ่มสูงขึ้น สาเหตุมาจากสภาพทาง
ภูมิศาสตร์ที่ขาดแคลนแหล่งน ้าดิบ ร่วมกับลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินต่าง ๆ ในปัจจุบันที่มุ่งเน้นการพัฒนาเพื่อ
รองรับกิจกรรมการทอ่งเที่ยวเป็นหลักที่ส่งผลต่อปรมิาณการใช้น ้าทีสู่งขึน้ ทั้งนี้ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินที่แตกต่าง
กันยังอาจส่งผลต่อปริมาณการใช้น ้าที่แตกต่างกันไปด้วย งานวิจัยชิ้นนี้ จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างการใช้ประโยชน์ที่ดินและการใช้น ้าในพื้นที่เขตผังเมืองรวมชุมชนเกาะพะงัน และเสนอแนะการบูรณาการ
ปัจจัยการใช้น ้ากับการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินของพื้นที่ขั้นตอนการศึกษาในงานวิจัยครั้งนี้ มีการศึกษาทั้งข้อมูล
เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณซึ่งการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ การศึกษาการบูรณาการการใช้น ้าร่วมกับ
กระบวนการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินของพื้นที่ โดยศึกษาจากเอกสารการด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองรวม
ชุมชนเกาะพะงัน (ปรับปรุงครั้งที่ 2) และการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ การศึกษาลักษณะและรูปแบบการใช้
ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรม และปริมาณการใช้น ้าประปาจากการเก็บข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง
ในพื้นที่เขตเทศบาลต าบลเกาะพะงันจ านวน 35 ราย 

จากการศึกษาพบว่าในกระบวนการด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองรวมชุมชนเกาะพะงันไม่มีการก าหนด
นโยบายร่วมกันของการใช้น ้าและการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเป็นรูปธรรม และขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน
เพื่อเชื่อมโยงข้อมูลในการวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ของรูปแบบการใช้น ้าและการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่าง ๆ เพื่อ
สร้างเป็นแนวทางการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสมในอนาคต และจากการวิเคราะห์ทางสถิติพบว่าการ
ใช้น ้าไม่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญกับการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ โดยอาจเป็นผลมาจากข้อจ ากัดของข้อมูล
ปริมาณการใช้น ้าจริง กล่าวคือ นอกจากปริมาณน ้าประปาที่มีการเก็บข้อมูลแล้วยังไม่พบว่ามีการเก็บข้อมูลของ
ปริมาณน ้าบาดาล ทั้งที่น ้าบาดาลเป็นแหล่งน ้าที่มีความส าคัญในพื้นที่และไม่มีการระบุถึงในการวางแผนต่าง ๆ เพื่อ
ร่วมพิจารณาในกระบวนการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน จากผลการศึกษาดังกล่าวจึงเสนอให้ในกระบวนการวาง
แผนการใช้ประโยชน์ที่ดินมีการบูรณาการประเด็นการใช้น ้าร่วมด้วย โดยการใช้น ้าในที่นี้หมายถึงการใช้น ้าจากแหล่ง
น ้าต่าง ๆ ทั้งน ้าประปา น ้าบาดาล รวมทั้งแหล่งน ้าอื่น ๆ ที่มีในพื้นที่มีการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลอย่างมีระเบียบแบบ
แผนและควรมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่มีบทบาทหลักในเรื่องน ้าและการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อให้
สามารถน าข้อมูลมาใช้ในการวางแผนพัฒนาพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถน ามาวิเคราะห์หาปริมาณความ
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ต้องการใช้น ้าของการใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภทเพื่อน าไปใช้ในการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไปอย่าง
เหมาะสมและยั่งยืน 

 

6. ผลการวิจัย 
6.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตุของการเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัด 

สุราษฎร์ธานี 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานีสามารถสรุปได้

ว่า ปัญหาการขาดแคลนน ้าบนเกาะเต่าเป็นปัญหาพื้นฐานที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงและเชื่อมโยงกันในหลายมิติ  
ทั้งต่อภาคธุรกิจการท่องเที่ยว เศรษฐกิจชุมชน และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ โดยมีสาเหตุหลักมาจากการที่
เกาะเต่าเป็นเกาะขนาดเล็ก ไม่มีแหล่งน ้าจืดธรรมชาติขนาดใหญ่ ต้องพึ่งพิงน ้าฝน น ้าบาดาลที่มีจ ากัดและคุณภาพไม่
แน่นอนซึ่งไม่เพียงพอและไม่สม ่าเสมอ รวมถึงการขนส่งน ้าจากภายนอกซึ่งมีต้นทุนสูง ปัญหาดังกล่าวส่งผลให้
ผู้ประกอบการมีต้นทุนด าเนินงานสูงขึ้น จ ากัดการให้บริการ สร้างความไม่มั่นใจให้นักท่องเที่ยวการเติบโตที่ขาดการ
วางแผนธุรกิจโตเร็วกว่าโครงสร้างพื้นฐาน และกระทบความเป็นอยู่ของแรงงานและคนในชุมชน ขณะที่ประชาชน
ประสบปัญหาขาดแคลนน ้าใช้ในชีวิตประจ าวัน มีค่าใช้จ่ายสูงขึ้น คุณภาพชีวิตลดลง ความต้องการที่เพิ่มขึ้นเพราะ
ประชากรและนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นเพิ่มขึ้น การเติบโตอย่างรวดเร็วของภาคการท่องเที่ยวโดยขาดการวางแผน
โครงสร้างพื้นฐานด้านน ้าที่เพียงพอ การพัฒนาที่ไม่สมดุลจ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้นแต่จ านวนทรัพยากรน ้าไม่ได้
มีเพิ่มมากขึ้น ปัญหาระบบประปาส่วนกลางที่ยังไม่ครอบคลุมและไม่มีประสิทธิภาพ การพึ่งพิงน ้าบาดาลมากเกินไปจน
อาจส่งผลกระทบต่อปริมาณและคุณภาพ ต้นทุนการขนส่งน ้าที่สูงการจัดการน ้าเสียที่ยังไม่เหมาะสม พฤติกรรมการใช้
น ้าของประชากรแฝงที่ไม่ตระหนักถึงความยั่งยืน การขาดมาตรฐานควบคุมการใช้น ้า การขาดความร่วมมือเชิงระบบ
ระหว่างภาคส่วนต่างๆ และการขาดแผนระยะยาวแบบ และเสี่ยงต่อปัญหาสุขภาพ ภาครัฐและเอกชนมองว่าปัญหาน ้า
เป็นข้อจ ากัดต่อการเติบโตของการท่องเที่ยว ขาดความมั่นคงของแหล่งน ้า และต้องการการลงทุนโครงสร้างพื้ นฐาน
และการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งแนวทางแก้ไขที่ยั่งยืนต้องอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคส่วน ทั้งการ
พัฒนาระบบผลิตน ้าจืดจากน ้าทะเล การบริหารจัดการแหล่งน ้าให้มีประสิทธิภาพ และการส่งเสริมการใช้น ้าอย่าง
ประหยัดแผนระยะยาวแบบองค์รวมในการพัฒนาเกาะ ซึ่งปัจจัยทั้งหมดนี้ส่งผลให้ความต้องการใช้น ้าเกินกว่าปริมาณ
น ้าที่มีอยู่และระบบบริหารจัดการจะรองรับได้ 

 
6.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัดสุ

ราษฎร์ธานี 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้า ในเกาะเต่า จังหวัด 

สุราษฎร์ธานีสามารถสรุปได้ว่า ปัญหาการขาดแคลนน ้าบนเกาะเต่าสามารถแก้ไขได้ด้วยแนวทางที่หลากหลายและ
ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยผู้ประกอบการเสนอให้ลงทุนในระบบผลิตน ้าจืดจากน ้าทะเล (RO) 
ปรับปรุงระบบกักเก็บน ้า รณรงค์และใช้น ้าอย่างประหยัด น าเทคโนโลยีมาช่วยบริหารจัดการ และสนับสนุนให้ภาครัฐ
พัฒนาระบบประปา สร้างความร่วมมือจัดท าแนวทางการใช้น ้าอย่างยั่งยืนร่วมกัน , แลกเปลี่ยนข้อมูล รวมถึงจ ากัด
จ านวนนักท่องเที่ยวในช่วงวิกฤติ ประชาชนต้องการให้ภาครัฐพัฒนาระบบประปาส่วนกลางให้ทั่วถึงและเสถียร จัดหา
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แหล่งน ้าส ารองส าหรับชุมชน สร้างอ่างเก็บน ้าขนาดเล็ก, สนับสนุนให้ครัวเรือนมีแทงค์เก็บน ้าฝน ควบคุมราคาซื้อน ้า
จากเอกชนให้เป็นธรรมและเหมาะสม ส่งเสริมการประหยัดน ้าในครัวเรือน ส่วนภาครัฐและเอกชนมองว่าจ าเป็นต้อง
ลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านน ้าอย่างเป็นระบบ เช่น โรงผลิตน ้าจากทะเล ระบบท่อส่งน ้า และระบบกักเก็บน ้า
ดิบ พร้อมทั้งวางแผนและบริหารจัดการการใช้น ้าอย่างมีประสิทธิภาพ ก าหนดมาตรการควบคุมการใช้น ้า น า
เทคโนโลยี Smart Water Management มาใช้ ส่งเสริมการน าน ้าเสียที่บ าบัดแล้วกลับมาใช้ใหม่ และพิจารณาการ
เติบโตของการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับศักยภาพของทรัพยากร โดยทุกภาคส่วนต่างเห็นตรงกันว่าการแก้ไขปัญหา
อย่างยั่งยืนต้องมาจากการร่วมมือ การให้ความรู้ และการวางแผนยุทธศาสตร์ พิจารณาการเติบโตของการท่องเที่ยวให้
สอดคล้องกับขีดจ ากัดของทรัพยากรของเกาะ 

จากผลการวิจัยที่กล่าวมาแล้วสามารถน ามาท าตารางสรุปได้ดังนี้ 
ตารางที่ 1 วิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย 

กลุ่มประเด็น ผู้ประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวข้อง
ในชุมชน 

ประชาชนภายในชุมชน หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน 

สาเหตุของการ
เกิดปัญหา 

1. ข้อจ ากัดทางภูมิศาสตร์เกาะ
ขนาดเล็ก, ไม่มแีหล่งน ้าจืด
ขนาดใหญ ่
2. ทรัพยากรไมเ่พียงพอ พึ่งพิง
น ้าฝน/น ้าบาดาลที่มีปริมาณ
และคุณภาพจ ากัด 
3. การเติบโตทีข่าดการวางแผน
ธุรกจิโตเรว็กว่าโครงสร้าง
พื้นฐาน 
4. ระบบสาธารณูปโภค: ระบบ
ประปาของภาครัฐไม่เพียงพอ
และไม่มีประสิทธิภาพ 
5. ความไม่แน่นอนของ
สิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ท าให้น ้าฝนไม่
แน่นอน 
6. การจัดการอื่นๆ เช่น ต้นทุน
กานรขนส่งน ้าสูง, การจัดการน ้า
เสี ย ไม่ ดี พ อ , การขาดความ
ร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ 

1. ทรัพยากรไมเ่พียงพอ
แหล่งน ้าธรรมชาติจ ากัด, 
ปริมาณน ้าฝนไม่สม ่าเสมอ 
2. ความต้องการที่เพิ่มขึ้น 
ประชากรและ
นักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
3. โครงสร้างพืน้ฐาน 
ระบบประปาส่วนกลางไม่
ครอบคลุม/ไม่เสถียร 
4. ต้องซื้อน ้าจากเอกชนใน
ราคาที่สูงมาก ไม่เป็น
ธรรม ท าให้บางครัวเรอืน
ไม่มีเงินในการซื้อและขาด
แคลนน ้า 
5. การบริหารจดัการ การ
จัดการน ้ายังไมท่ั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ 

1. ข้อจ ากัดทางธรรมชาติ 
เกาะขนาดเล็ก, ไม่มีแหล่งน ้า
ขนาดใหญ่, ได้รับผลกระทบ
จากสภาพภูมิอากาศ 
2. การพัฒนาที่ไม่สมดุล การ
ท่องเที่ยวโตเร็วกว่า
โครงสร้างพื้นฐานรองรับ 
3. ความท้าทายในการลงทุน 
ต้นทุนสูงและความซับซ้อน
ในการพัฒนาระบบน ้า 
4. การบริหารจดัการ ขาด
ประสิทธิภาพ, ขาดการบูร
ณาการแผนงาน, น ้าสูญเสีย
ในระบบสูง 
5. พฤติกรรมการใช้น ้าชอง 
ประชากรแฝงและการใช้น ้าที่
ไม่ตระหนักถึงความยั่งยืน 
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ตารางที่ 1 วิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย (ต่อ) 
กลุ่มประเด็น ผู้ประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวข้อง

ในชุมชน 
ประชาชนภายในชุมชน หน่วยงานภาครัฐและ

เอกชน 
ผลกระทบ 1.  ด้านเศรษฐกิจ ต้นทุนค่าน ้า

สูง, สูญเสียรายได้, ลด
ความสามารถในการแขง่ขัน, 
ความเสี่ยงในการลงทุน 
2. ด้านการบริการ ข้อจ ากัดใน
การให้บริการ, ท าให้
นักท่องเที่ยวไม่มั่นใจ 
3. ด้านสงัคม/สิ่งแวดล้อม 
กระทบต่อความเป็นอยู่ของ
แรงงานและชุมชน, ปัญหา
น ้าเค็มแทรกซึม 

1. ด้านการด ารงชีวิต ขาด
แคลนน ้าส าหรับอุปโภค
บริโภค 
2. ด้านเศรษฐกิจครัวเรือน 
ภาระค่าใช้จ่ายสูง
เนื่องจากต้องน าเงินมาใช้
ในการซื้อน ้าอุปโภค, 
กระทบต่อความมั่นคงทาง
อาหาร เพราะน า้ที่น ามา
บริโภคไม่สะอาด 
3. ด้านคุณภาพชีวิต 
คุณภาพน ้าไม่แน่นอน, 
กระทบต่อสุขอนามัยและ
สุขภาพ 

1. ด้านการพัฒนา อุปสรรค
ต่อการพัฒนาการท่องเที่ยว
อย่างยัง่ยืน 
2. ความเชือ่มั่น แหล่งน ้าไม่
มั่นคง, นักลงทนุขาดความ
เชื่อมั่น 
3. ภาพลักษณ์ ลดศักยภาพ
การแขง่ขันและส่งผลเสียต่อ
ภาพลักษณข์องเกาะ 
4. สิ่งแวดล้อม ความเสี่ยง
ด้านความยั่งยืนของการ
ท่องเที่ยว, ปัญหาน ้าเค็มรุก 

แนวทางในการ
แก้ไขปัญหา 

1. ลงทุนในเทคโนโลยี ติดตั้ง
ระบบผลติน ้าจืดจากน ้าทะเล 
(RO) 
2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ปรับปรงุระบบกักเก็บน ้า, 
สนับสนุนภาครัฐพัฒนาประปา
ให้ครอบคลุม 
3. บริหารจัดการภายใน ใช้น ้า
อย่างประหยัด, ติดตั้งอุปกรณ์
ประหยัดน ้า, น าน ้าที่ใช้แล้ว
บางส่วนกลับมาใช้ใหม ่
4. วางแผนการท่องเที่ยว 
พิจารณาจ ากัดนักท่องเที่ยวช่วง
วิกฤต 
5. สร้างความรว่มมือ จัดท า
แนวทางการใช้น ้าอย่างยั่งยืน
ร่วมกัน, แลกเปลี่ยนข้อมูล 

1. ภาครัฐต้องพฒันา 
ยกระดับระบบประปา
ส่วนกลางให้ทั่วถึง, เสถียร, 
ราคาเข้าถึงได ้
2. จดัหาแหล่งน ้าส ารอง 
สร้างอ่างเก็บน ้าขนาดเล็ก, 
สนับสนุนให้ครัวเรือนมี
แทงค์เก็บน ้าฝน 
3. ควบคุมราคา ควบคุม
ราคาจ าหน่ายน า้ของ
เอกชนให้เป็นธรรม 
4. บริหารจัดการชุมชน 
ส่งเสริมการใช้น า้อย่าง
ประหยัด, สนับสนุนการ
จัดการน ้าโดยชมุชน 

1. ลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
ก่อสร้างโรงผลิตน ้าจืดจากน ้า
ทะเล (RO) ขนาดใหญ,่ 
ขยายระบบท่อส่ง 
2. บริหารจัดการอย่างเป็น
ระบบ ก าหนดนโยบาย
ควบคุมการใช้น า้, ใช้
เทคโนโลยี Smart Water 
Management 
3. บรูณาการความร่วมมือ 
ส่งเสริมการมีสว่นร่วมของทุก
ภาคส่วน, ให้ความรู้สร้าง
ความตระหนัก 
4. วางแผนยุทธศาสตร์ 
พิจารณาการเติบโตของการ
ท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับ
ขีดจ ากัดของทรพัยากร 
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7. การอภิปรายผล 
7.1 อภิปรายผล 
การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
1) เพื่อศึกษาปัญหา และสาเหตุของการเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

พบว่า ปัญหาการขาดแคลนน ้าบนเกาะเต่าเป็นปัญหาพื้นฐานที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงและเชื่อมโยงกันในหลายมิติ 
ทั้งต่อภาคธุรกิจการท่องเที่ยว เศรษฐกิจชุมชน และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ โดยมีสาเหตุหลักมาจากการที่
เกาะเต่าเป็นเกาะขนาดเล็ก ไม่มีแหล่งน ้าจืดธรรมชาติขนาดใหญ่ ต้องพึ่งพิงน ้าฝน น ้าบาดาลที่มีจ ากัดและคุณภาพไม่
แน่นอน รวมถึงการขนส่งน ้าจากภายนอกซึ่งมีต้นทุนสูง ปัญหาดังกล่าวส่งผลให้ผู้ประกอบการมีต้นทุนด าเนินงาน
สูงขึ้น จ ากัดการให้บริการ สร้างความไม่มั่นใจให้นักท่องเที่ยว และกระทบความเป็นอยู่ของแรงงานและคนในชุมชน 
ขณะที่ประชาชนประสบปัญหาขาดแคลนน ้าใช้ในชีวิตประจ าวัน มีค่าใช้จ่ายสูงขึ้น คุณภาพชีวิตลดลง และเสี่ยงต่อ
ปัญหาสุขภาพ ภาครัฐและเอกชนมองว่าปัญหาน ้าเป็นข้อจ ากัดต่อการเติบโตของการท่องเที่ยว ขาดความมั่นคงของ
แหล่งน ้า และต้องการการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งแนวทางแก้ไขที่ยั่งยืน
ต้องอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคส่วน ทั้งการพัฒนาระบบผลิตน ้าจืดจากน ้าทะเล การบริหารจัดการแหล่งน ้าให้มี
ประสิทธิภาพ และการส่งเสริมการใช้น ้าอย่างประหยัด ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ท าให้ฝนทิ้งช่วง
ยาวนานขึ้น การเติบโตอย่างรวดเร็วของภาคการท่องเที่ยวโดยขาดการวางแผนโครงสร้างพื้นฐานด้านน ้าที่เพียงพอ 
ปัญหาระบบประปาส่วนกลางที่ยังไม่ครอบคลุมและไม่มีประสิทธิภาพ การพึ่งพิงน ้าบาดาลมากเกินไปจนอาจส่งผล
กระทบต่อปริมาณและคุณภาพ การจัดการน ้าเสียที่ยังไม่เหมาะสม การขาดมาตรฐานควบคุมการใช้น ้า การขาดความ
ร่วมมือเชิงระบบระหว่างภาคส่วนต่างๆ และการขาดแผนระยะยาวแบบองค์รวมในการพัฒนาเกาะ ซึ่งปัจจัยทั้งหมดนี้
ส่งผลให้ความต้องการใช้น ้าเกนิกว่าปริมาณน ้าที่มีอยู่และระบบบริหารจัดการจะรองรับได้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 
พระชุติกานต์ อภินนฺโท (เชื่อมกลาง) (2560) ที่ได้น าเสนอว่า ปัญหาการขาดแคลนน ้ามีสาเหตุหลักมาจากหลายปัจจัย
ที่สัมพันธ์กันทั้ งด้านธรรมชาติ  สิ่ งแวดล้อม และการกระท าของมนุษย์  โดยสาเหตุส าคัญประการแรกคือ  
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ที่ท าให้ฤดูฝนมาไม่ตรงตามฤดูกาล ปริมาณฝนน้อยและทิ้งช่วงนาน ส่งผลให้น ้า
ในแหล่งเก็บกักมีไม่เพียงพอ และเมื่อเข้าสู่ฤดูแล้ง อากาศที่ร้อนจัดก็ท าให้น ้าระเหยออกไปอย่างรวดเร็วจนแหล่งน ้า
เหือดแห้ง นอกจากนี้ การเพิ่มขึ้นของประชากร ท าให้ความต้องการใช้น ้าสูงขึ้น สวนทางกับแหล่งเก็บกักน ้าที่มีอยู่
จ ากัดและไม่เพียงพอ ที่แย่ไปกว่านั้นคือแหล่งน ้าที่มีอยู่ก็ เสื่อมสภาพ เช่น ตื้นเขินหรือช ารุดจากการสร้างที่ไม่
เหมาะสม รวมถึงการท าลายป่าต้นน ้า ที่ท าหน้าที่ดูดซับน ้า ท าให้ขาดน ้าที่จะปลดปล่อยสู่ล าธารในฤดูแล้ง ยิ่งไปกว่า
นั้น คุณภาพน ้าที่เสื่อมโทรมจากปัญหาน ้าเค็มหรือเน่าเสียก็ท าให้ไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ และปัญหาด้านการ
บริหารจัดการที่ผิดพลาด ก็เป็นสาเหตุส าคัญ เช่น การวางผังเมืองที่ไม่สอดคล้องกับแหล่งน ้า หรือการสร้างโครงการ
พัฒนาแหล่งน ้าที่เน้นปริมาณมากกว่าคุณภาพ ท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น มีแหล่งน ้าจ านวนมากแต่ไม่สามารถใช้
ประโยชน์ได้เต็มที่ หรือการสร้างฝายที่ไม่มีประตูระบายทราย ท าให้เกิดการสูญเสียน ้าจ านวนมาก และสุดท้ายคือ  
การขาดจิตส านึก ในการใช้น ้าของประชาชน เช่น การใช้น ้าอย่างไม่ประหยัด ซึ่งเป็นปัจจัยที่ท าให้สถานการณ์การขาด
แคลนน ้าเลวร้ายลงไปอีก และสอดคล้องกับ World Water (2555) ที่กล่าวว่า ความเป็นเมือง (Urbanization) คือ 
หนึ่งในปัจจัยส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ การใช้พลังงาน ความเป็นอยู่ของประชากร และการใช้
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ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะน ้า ในขณะที่เมืองเติบโตมากขึ้นด้วยจ านวนประชากร ความต้องการใช้น ้าทั้งหมดจาก
ปริมาณอุปทานน ้า (Water Supply) ที่มีจะมากขึ้นตามไปด้วย จากการเพิ่มขึ้นของความต้องการน ้า นอกจาก
ขับเคลื่อนโดยจ านวนประชากรภายในเมือง ยังเป็นผลมาจากปัจจัยจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate 
Change) ที่ส่งผลต่อปริมาณน ้าทั้งน ้าผิวดินและใต้ดิน 

2) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า 
ปัญหาการขาดแคลนน ้าบนเกาะเต่าสามารถแก้ไขได้ด้วยแนวทางที่หลากหลายและต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วน โดยผู้ประกอบการเสนอให้ลงทุนในระบบผลิตน ้าจืดจากน ้าทะเล (RO) ปรับปรุงระบบกักเก็บน ้า รณรงค์และใช้
น ้าอย่างประหยัด น าเทคโนโลยีมาช่วยบริหารจัดการ และสนับสนุนให้ภาครัฐพัฒนาระบบประปา รวมถึงจ ากัดจ านวน
นักท่องเที่ยวในช่วงวิกฤติ ประชาชนต้องการให้ภาครัฐ จัดหาแหล่งน ้าส ารองส าหรับชุมชน ควบคุมราคาซื้อน ้าจาก
เอกชน และส่งเสริมการประหยัดน ้าในครัวเรือน ส่วนภาครัฐและเอกชนมองว่าจ าเป็นต้องลงทุนพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านน ้าอย่างเป็นระบบ เช่น โรงผลิตน ้าจากทะเล ระบบท่อส่งน ้า และระบบกักเก็บน ้าดิบ พร้อมทั้งวางแผน
และบริหารจัดการการใช้น ้าอย่างมีประสิทธิภาพ ก าหนดมาตรการควบคุมการใช้น ้า น าเทคโนโลยี Smart Water 
Management มาใช้ ส่งเสริมการน าน ้าเสียที่บ าบัดแล้วกลับมาใช้ใหม่ และพิจารณาการเติบโตของการท่องเที่ยวให้
สอดคล้องกับศักยภาพของทรัพยากร โดยทุกภาคส่วนต่างเห็นตรงกันว่าการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนต้องมาจากการ
ร่วมมือ การให้ความรู้ และการวางแผนที่ค านึงถึงขีดจ ากัดของเกาะ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ องค์การบริหารก๊าซ
เรือนกระจก (องค์การมหาชน) ที่กล่าวว่า แนวทางในการแก้ปัญหาน ้าแบ่งออกเป็นสองด้านหลัก คือ มาตรการด้าน
อุปทาน (Water Supply Measure) และมาตรการด้านอุปสงค์ (Water Demand Measure) โดยมาตรการด้าน
อุปทานจะเน้นที่การเพิ่มปริมาณน ้าและบริหารจัดการแหล่งน ้าอย่างมีประสิทธิภาพในระยะยาว เช่น การพัฒนาแหล่ง
น ้าใหม่ หรือการก่อสร้างระบบส่งน ้า ส่วนมาตรการด้านอุปสงค์จะเน้นการควบคุมและลดการใช้น ้าโดยตรงด้วยการใช้
กฎระเบียบ เทคโนโลยี และการสร้างแรงจูงใจหรือเก็บภาษีเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้น ้าของประชาชน และ
สอดคล้องกับแนวคิดของ การประปาส่วนภูมิภาค (2560) ที่กล่าวว่า แนวคิดการจัดการน ้าได้พัฒนาจากการมุ่งเน้น
เพียงแค่ การบริหารจัดการด้านอุปทาน (การจัดหาและเพิ่มการผลิตน ้า) ไปสู่การให้ความส าคัญกับ การบริหารจัดการ
ด้านอุปสงค์ ซึ่งเป็นการส่งเสริมการใช้น ้าอย่างมีประสิทธิภาพของผู้ใช้โดยตรง แนวทางใหม่นี้เกิดขึ้นจากวิกฤตการณ์
ขาดแคลนทรัพยากรน ้าและปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ตามมาจากการเร่งเพิ่มการผลิตน ้าเพียงอย่างเดียว ดังนั้น การจัดการ
น ้าแบบองค์รวมจึงมุ่งเน้นทั้งการจัดหาแหล่งน ้าให้เพียงพอและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ใช้น ้าให้เกิดการอนุรักษ์
อย่างยั่งยืน 

 

8. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
8.1 สรุปผล 
1) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี สามารถสรุปได้

ว่า ปัญหาการขาดแคลนน ้าบนเกาะเต่าเป็นปัญหาพื้นฐานที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงและเชื่อมโยงกันในหลายมิติ  
ทั้งต่อภาคธุรกิจการท่องเที่ยว เศรษฐกิจชุมชน และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ โดยมีสาเหตุหลักมาจากการที่
เกาะเต่าเป็นเกาะขนาดเล็ก ไม่มีแหล่งน ้าจืดธรรมชาติขนาดใหญ่ ต้องพึ่งพิงน ้าฝน น ้าบาดาลที่มีจ ากัดและคุณภาพไม่
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แน่นอน รวมถึงการขนส่งน ้าจากภายนอกซึ่งมีต้นทุนสูง ปัญหาดังกล่าวส่งผลให้ผู้ประกอบการมีต้นทุนด าเนินงาน
สูงขึ้น จ ากัดการให้บริการ สร้างความไม่มั่นใจให้นักท่องเที่ยว และกระทบความเป็นอยู่ของแรงงานและคนในชุมชน 
ขณะที่ประชาชนประสบปัญหาขาดแคลนน ้าใช้ในชีวิตประจ าวัน มีค่าใช้จ่ายสูงขึ้นเนื่องจากต้องใช้จ่ายในการซื้อน ้าใน
ราคาที่สูงเกินไป คุณภาพชีวิตลดลง และเสี่ยงต่อปัญหาสุขภาพ ภาครัฐและเอกชนมองว่าปัญหาน ้าเป็นข้อจ ากัดต่อ
การเติบโตของการท่องเที่ยว ขาดความมั่นคงของแหล่งน ้า และต้องการการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานและการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังกระทบต่อความเป็นอยู่ของแรงงานและชุมชน เป็นปัจจัยเสี่ยงในการลงทุน การ
แก้ไขปัญหาจึงเป็นเรื่องเร่งด่วนที่ต้องการการบูรณาการจากทุกภาคส่วนเพื่อหาแนวทางที่ยั่งยืน เช่น การพัฒนาระบบ
ผลิตน ้าจืดจากน ้าทะเล การบริหารจัดการแหล่งน ้า และการส่งเสริมการใช้น ้าอย่างประหยัด ซึ่งแนวทางแก้ไขที่ยั่งยืน
ต้องอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคส่วน ทั้งการพัฒนาระบบผลิตน ้าจืดจากน ้าทะเล การบริหารจัดการแหล่งน ้าให้มี
ประสิทธิภาพ และการส่งเสริมการใช้น ้าอย่างประหยัด 

 
2) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตุของการเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัดสุ

ราษฎร์ธานี 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตุของการเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัด 

สุราษฎร์ธานี สามารถสรุปได้ว่า ปัญหาการขาดแคลนน ้าบนเกาะเต่ามีสาเหตุหลักมาจากข้อจ ากัดทางภูมิศาสตร์ที่เกาะ
ไม่มีแหล่งน ้าจืดขนาดใหญ่ ต้องพึ่งพิงน ้าฝนและน ้าบาดาลซึ่งไม่เพียงพอและไม่สม ่าเสมอน ้าบาดาลซึ่งมีปริมาณและ
คุณภาพจ ากัด ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ท าให้ฝนทิ้งช่วงยาวนานขึ้น ท าให้ต้องพึ่งพิงการใช้น ้า
บาดาลและการซื้อน ้าจากเอกชนในราคาที่สูงมาก ซึ่งเป็นภาระค่าใช้จ่าย การเติบโตอย่างรวดเร็วของภาคการ
ท่องเที่ยวโดยขาดการวางแผนโครงสร้างพื้นฐานด้านน ้าที่เพียงพอท าให้ความต้องการใช้น ้าสูงเกินกว่าแหล่งน ้าเดิมจะ
รองรับได้ รวมถึงระบบประปาของภาครัฐที่ยังไม่เพียงพอและไม่มีประสิทธิภาพ ความท้าทายในการลงทุนและพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคด้านน ้าที่มีต้นทุนสูงและความซับซ้อน การบริหารจัดการแหล่งน ้าที่มีอยู่อย่างจ ากัดยังขาด
ประสิทธิภาพ รวมถึงปัญหาน ้าสูญเสียในระบบ ผลกระทบจากการใช้ที่ดินและการพัฒนาที่ขาดการควบคุม  ปัญหา
ระบบประปาส่วนกลางที่ยังไม่ครอบคลุมและไม่มีประสิทธิภาพ การพึ่งพิงน ้าบาดาลมากเกินไปจนอาจส่งผลกระทบต่อ
ปริมาณและคุณภาพ ต้นทุนการขนส่งน ้าที่สูง การจัดการน ้าเสียที่ยังไม่เหมาะสม การขาดมาตรฐานควบคุมการใช้น ้า 
การขาดความร่วมมือเชิงระบบระหว่างภาคส่วนต่างๆ และการขาดการวางแผนระยะยาวแบบองค์รวมในการพัฒนา
เกาะ ซึ่งปัจจัยทั้งหมดนี้ส่งผลให้ความต้องการใช้น ้าเกินกว่าปริมาณน ้าที่มีอยู่และระบบบริหารจัดการจะรองรับได้ 

 
3) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัด  

สุราษฎร์ธานี 
จากที่ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัด  

สุราษฎร์ธานี สามารถสรุปได้ว่า ปัญหาการขาดแคลนน ้าบนเกาะเต่าสามารถแก้ไขได้ด้วยแนวทางที่หลากหลายและ
ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยผู้ประกอบการเสนอให้ลงทุนในระบบผลิตน ้าจืดจากน ้าทะเล (RO) 
ปรับปรุงระบบกักเก็บน ้า รณรงค์และใช้น ้าอย่างประหยัด น าเทคโนโลยีมาช่วยบริหารจัดการ และสนับสนุนให้ภาครัฐ
พัฒนาระบบประปา รวมถึงจ ากัดจ านวนนักท่องเที่ยวในช่วงวิกฤติ ในด้านมุมมองของประชาชนในชุมชนเกาะเต่า 

acer
Typewritten Text
115



 วารสารนวัตกรรมสังคม ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม ปี พ.ศ. 2569   

 

บทความวิจัย 

แนวทางแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าที่ส าคัญคือการพัฒนาและยกระดับระบบประปาส่วนกลางโดยภาครัฐให้มีความ
ทั่วถึง เสถียร มีปริมาณเพียงพอ และราคาที่เข้าถึงได้ เพื่อลดภาระการซื้อน ้าราคาแพงจากเอกชน ประชาชนต้องการ
ให้ภาครัฐพัฒนาระบบประปาส่วนกลางให้ทั่วถึงและเสถียร จัดหาแหล่งน ้าส ารองส าหรับชุมชน เช่น การสร้างฝ่ายเก็บ
น ้า การมีแทงค์น ้าส ารอง ควบคุมราคาซื้อน ้าจากเอกชนไม่ให้สูงจนเกินไป และส่งเสริมการประหยัดน ้าในครัวเรือน 
ส่วนภาครัฐและเอกชนมองว่าจ าเป็นต้องลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านน ้าอย่างเป็นระบบ เช่น โรงผลิตน ้าจาก
ทะเล ระบบท่อส่งน ้า และระบบกักเก็บน ้าดิบ พร้อมทั้งวางแผนและบริหารจัดการการใช้น ้าอย่างมีประสิทธิภาพ 
ก าหนดมาตรการควบคุมการใช้น ้า น าเทคโนโลยี Smart Water Management มาใช้ ส่งเสริมการน าน ้าเสียที่บ าบัด
แล้วกลับมาใช้ใหม่ และพิจารณาการเติบโตของการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับศักยภาพของทรัพยากร โดยทุกภาคส่วน
ต่างเห็นตรงกันว่าการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนต้องมาจากการรว่มมือ การให้ความรู้ และการวางแผนที่ค านึงถึงขีดจ ากัด
ของเกาะ 

 
ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย 

1) ควรมีการศึกษาความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ สังคม และสิ่งแวดล้อมของแนวทางแก้ไขต่างๆ 
โดยเฉพาะระบบผลิตน ้าจืดจากน ้าทะเล (RO) ขนาดใหญ่ ควรวิเคราะห์ต้นทุน ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลจาก
การปล่อยน ้าทิ้ง และรูปแบบการบริหารจัดการที่เหมาะสม รวมถึงศึกษาแนวทางการพัฒนาแหล่งน ้าส ารองอื่นๆ  
ที่เป็นไปได้บนเกาะอย่างละเอียด 

2) ควรมีการวิเคราะห์รูปแบบและปริมาณการใช้น ้าของครัวเรือน ธุรกิจประเภทต่างๆ และนักท่องเที่ยว
อย่างละเอียด เพื่อออกแบบมาตรการและกิจกรรมการรณรงค์ที่เหมาะสมในการส่งเสริมการประหยัดน ้าและการน าน ้า
กลับมาใช้ใหม่ รวมถึงศึกษาความเป็นไปได้ในการน าเทคโนโลยี Smart Water Management มาประยุกต์ใช้ในวง
กว้าง 

3) ควรมีการน าเอาข้อมูลการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน ้าฝน อุณหภูมิ และระดับน ้าทะเล มาท าการ
วิเคราะห์คาดการณ์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเพื่อประเมินความเสี่ยงของการขาดแคลนน ้าในอนาคต และวางแผน
มาตรการปรับตัวและรับมือที่เหมาะสม 

4) ภาครัฐควรก าหนดนโยบายการใช้น ้าอย่างเคร่งครัดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องมี
กฎระเบียบที่ชัดเจนโดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง เพื่อควบคุมปริมาณการใช้และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนใช้น ้าอย่างรู้คุณค่า 
นอกจากนี้ ยังควรก าหนดเพดานราคาจ าหน่ายน ้าของผู้ประกอบการเอกชนให้เป็นธรรม เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายที่สูง
ของประชาชนและผู้ประกอบการรายย่อย 

5) ภาครัฐควรจัดกิจกรรมรณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนและนักท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่องถึง
ความส าคัญของการประหยัดน ้า นอกจากนี้ควรส่งเสริมให้ครัวเรือนและสถานประกอบการติดตั้ง ระบบกักเก็บน ้าฝน 
โดยอาจมีมาตรการจูงใจ เช่น การลดหย่อนภาษีหรือการสนับสนุนด้านอุปกรณ์ เพื่อเพิ่มแหล่งน ้าส ารองในระดับชุมชน 
และสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง เครือข่ายบริหารจัดการน ้าโดยชุมชน เพื่อให้เกิดการร่วมมือกันแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด
และเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่อย่างแท้จริง 
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ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาครั้งต่อไป  
1) ในการวิจัยครั้งต่อไปควรศึกษาโมเดลการบริหารจัดการทรพัยากรน ้าบนเกาะที่ประสบความส าเร็จใน

พื้นที่อื่น (ทั้งในประเทศและต่างประเทศ) เพื่อน ามาปรับใช้ให้เข้ากับบริบทของเกาะเต่า โดยพิจารณากลไกความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และประชาชน รวมถึงบทบาทของหน่วยงานต่างๆ ในการก ากับดูแลและ
บังคับใช้กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการใช้น ้า 

2) ควรใช้วิธีเก็บข้อมูลด้วยวิธีอื่นประกอบด้วย เช่น การแจกแบบสอบถาม เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการ
พัฒนาด้านการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานีต่อไป 

3) ในการศึกษาครั้งนี้จ ากัดเฉพาะปัญหาการขาดแคลนน ้าในเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานีเท่านั้น 
ดังนั้นควรมีการกระจายกลุ่มตัวอย่างไปยังจังหวัดอื่นด้วยด้วยเพื่อให้ได้ข้อมูลที่แตกต่างและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
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